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Prefacio

Samuel Frederico

Poucas pessoas conhecem tdo bem a fronteira agricola brasileira como
a professora Jalia Addo Bernardes. Nos dltimos 30 anos, ela tem acom-
panhado de perto as transformacdes dessa ampla regido, muitas vezes
desconhecida do publico em geral. A fronteira agricola corresponde as
faixas recém-ocupadas pela agricultura moderna no territério brasi-
leiro, sobretudo as areas abrangidas pelos dominios morfoclimaticos
do Cerrado e da Amazonia, nos estados da regido Centro-Oeste, Norte e
Nordeste. Sempre acompanhada de seus alunos e colegas de trabalho,
ela mantém viva a tradi¢cdo da geografia de realizacdo de trabalhos de
campo, isto é, de acompanhar in loco as nuances e os sentidos das cons-
tantes mutagdes do territério.

Ela praticamente viu florescer muitas das atuais regides consolidadas
do agronegécio. Quando chegou pela primeira vez a Mato Grosso, no
inicio da década de 1990, muitas das cidades ndo passavam de pequenos
vilarejos. Testemunhou a chegada dos imigrantes “sulistas” - ansiosos
por expandir suas areas produtivas ou trabalhar como profissionais libe-
rais nas cidades recém-fundadas -, mas também de um sem-nimero de
nordestinos, que ocupavam, em sua maioria, os trabalhos menos qualifi-
cados nas lavouras e nos ntcleos urbanos. Ao acompanhar as constantes
inovacdes produtivas no campo, ela viu a fronteira agricola se expandir
de forma acelerada em diregdo ao norte, desmatando as areas de Cerrado
e de Floresta Amazodnica, ao passo que testemunhava também os con-
flitos, a expropriagdo e a resisténcia dos camponeses e povos indigenas.

Como nao poderia deixar de ser, conheci a professora Julia Adao
Bernardes em um trabalho de campo em Mato Grosso, no ano de 2008.
Desde entdo, tive o privilégio de trabalhar em algumas de suas pesquisas.
Além de uma profunda e crescente admiragdo, acumulei muitas histérias
e aprendizados, especialmente durante essas viagens inesqueciveis.

Com olhar inquiridor e sempre com a mesma naturalidade, se reunia
com prefeitos e secretarios, visitava escritérios de grandes empresas do
agronegd6cio, entrevistava abertamente grandes produtores agricolas, ao
mesmo tempo em que almogava com camponeses, indigenas e liderancas
sociais em sindicatos de trabalhadores rurais, casas paroquiais e comu-
nidades. Para mim, sdo memoraveis muitas dessas visitas e entrevistas,
como: as conversas com os indigenas e a visita a casinha de taipa da Irma
Genoveva da Ordem das Irmazinhas de Jesus de Charles de Foucault,
na aldeia Tapirapé, em Confresa (MT); as histérias de luta e resisténcia
pela terra, narradas pelos seus principais personagens, durante visita
a Igreja do Morro, na cidade de Santa Terezinha (MT); as histérias de
migracdes e luta pela terra contadas por Nilfo (entrevistado neste livro),



Prefacio

na varanda de sua casa, em Lucas do Rio Verde (MT); e as incontaveis
entrevistas e conversas com prefeitos, secretarios, empresarios e agri-
cultores em dezenas de municipios.

Incansavel, a professora Julia Addo Bernardes sempre enfatiza a im-
portancia de ouvirmos todos os lados da hist6éria. Lembro-me ao final de
cada dia de campo, depois de dezenas de quildmetros rodados e inimeras
visitas a fazendas, empresas, prefeituras, sindicatos e comunidades, o
chamado para nos reunirmos e trocarmos nossas experiéncias e im-
pressdes do dia. A cada relato, anotava em sua caderneta de campo os
diversos comentarios e andlises, para publica¢des futuras.

Dessa forma, este livro segue a tradicdo da professora Julia Adao
Bernardes em divulgar, junto com seus alunos e colegas, os resultados de
suas pesquisas na fronteira agricola. Entre os muitos livros publicados
por ela sobre a tematica, destacam-se: a trilogia Geografias da soja,
Novas fronteiras do biodiesel na Amazénia, As novas fronteiras do agro-
negécio: transformacoes territoriais em Mato Grosso e Espaco e circuitos
produtivos: a cadeia carne-grdos no Cerrado mato-grossense.

Ao compreender a cadeia carne-graos como uma rede de poder terri-
torial, os capitulos reunidos neste livro demonstram como a reprodugéo
do capital vinculada aos cultivos de soja e de milho favorece o incremento
da cadeia de carnes na regido Centro-Oeste. Para tanto, esta estruturado
em trés partes. A primeira analisa os circuitos espaciais produtivos da
carne e dos graos e seus respectivos circulos de cooperagdo nos estados
de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goias. Posteriormente, os cinco ca-
pitulos reunidos na segunda parte analisam temas centrais da producao
de graos e carnes, tais como: a centralidade da logistica, os processos
de financeirizacdo e de apropriacao de terras e as dinamicas territoriais
especificas do circuito produtivo no meio-oeste e sul mato-grossense.
Por fim, a terceira parte retine discussdes em torno das contradicdes,
conflitos e resisténcias atreladas ao circuito produtivo dos graos-carnes,
como: o movimento de recuperacdo territorial dos guarani e kaiowa no
estado de Mato Grosso do Sul, os impactos socioambientais do consumo
de agrotdxicos na BR-163 mato-grossense e a questao do trabalho e da
segregacdo urbana na cidade do agronegdcio de Lucas do Rio Verde (MT).

Portanto, este livro nos presenteia com mais uma andlise sobre as
contradicdes espaciais derivadas dos processos de modernizagao, acu-
mulacao e verticalizacdo da produgdo de grdos na fronteira agricola
brasileira. Denuncia caracteristicas singulares de paises de formagdo co-
lonial, como: a relagédo dialética entre as inovacdes e o uso de modernos
sistemas técnicos e as formas arcaicas, por vezes renovadas, de explo-
racao da forca de trabalho e da natureza; e o choque entre os valores e
as formas de reprodug¢do das comunidades locais e os projetos e ac¢des
de agentes externos, como grandes empresas e produtores capitalizados.
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Apresentacao

Jtlia Addo Bernardes

Este livro apresenta o trabalho conjunto de membros do Nucleo de Es-
tudos Geoambientais (Nuclamb), vinculado ao Programa de P4s-Gra-
duacao em Geografia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (PPGG,
UFR]), e de pesquisadores parceiros da Rede Nacional de Pesquisas sobre
Regides Agricolas (Reagri), buscando aprofundar os estudos sobre a ca-
deia carne-grdos no Cerrado do Centro-Oeste brasileiro, constituindo
um dos resultados do Projeto Produtividade 2014/2018 do CNPq, intitu-
lado “O recente processo de reorganizacado da cadeia carne-graos: novas
estratégias e escalas de acao”.

Foi construido no ambito da pandemia da Covid-19 e das dificuldades
decorrentes dessa conjuntura. Entretanto, uma unidade foi perseguida:
a de tentar entender o movimento especifico de reproducdo do capital
no Cerrado brasileiro na atualidade e as contradi¢cdes emergentes.

Nesta coletanea néo foi priorizada a abordagem de cadeia produtiva,
a qual, segundo Castillo e Frederico (2010, p.468), surgiu no “ambito
da administracdo de empresas e da busca da maior racionalidade econ6-
mica, visando ganhos de competitividade de agentes e de setores, pres-
supondo que esse objetivo traz beneficios para o conjunto da sociedade”,
e que considera o espago geografico como parte do “ambiente externo”.

Optou-se pela proposta dos circuitos espaciais da producgéao e dos cir-
culos de cooperacdo, que se situa na concepgao de Milton Santos, que
percebe o espaco geografico “formado por um conjunto indissociavel,
solidario e também contraditério de sistemas de objetos e sistemas de
acdes, ndo considerados isoladamente, mas como o quadro Gnico no qual
a histéria se d4” (Santos, 1996, p.51).

Contudo, cabe esclarecer que as referidas nogdes, “ndo sao mutua-
mente excludentes”, como assevera Aracri em artigo publicado neste
livro, explicitando que “embora os vinculos intersetoriais sejam, em si
mesmos, o foco principal da analise no que diz respeito ao estudo das
cadeias produtivas, os circuitos espaciais da producao, por sua vez, des-
crevem a relagdo entre esses vinculos e a constituicdo ou conformacao
de um determinado arranjo espacial” (2020).
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Portanto, ao apresentar uma atualizagdo do setor carne-graos nos
estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goias, este livro se con-
centra na analise dos circuitos espaciais da produgéo e nos circulos de
cooperagdo, procurando identificar as estratégias e praticas das redes
de poder econdmico, responsaveis pelas transformag¢des que vém ocor-
rendo no setor nessaregiao e pelo surgimento de novos arranjos territo-
riais. No caso desses estados, o poder oligopolista das empresas do setor,
exercido por grandes grupos industriais, gera concentragdo no processo
produtivo, na propriedade e na esfera do trabalho, entre outros aspectos,
devendo-se, nesse contexto, ressaltar a apreensao da importancia do
territério no movimento do crescente processo de internacionalizagédo
da economia capitalista e de uma nova divisao internacional do trabalho.

E no ambito do novo movimento do capital, no qual emerge a criacdo
de novos ambientes institucionais e de novos padroes tecnoldgicos, que
buscamos compreender a cadeia carne-graos como rede de poder terri-
torial, assim como 0s seus circuitos espaciais de producao e cooperacao.
No Centro-Oeste brasileiro, os cultivos da soja e do milho, impulsio-
nados pela dinamica de reproducgdo do capital, cada vez mais vém se
intensificando, favorecendo o incremento da cadeia de carnes. Nessa
perspectiva, objetivou-se apreender a nova organizacao do territério,
da sociedade, e as novas relagdes emergentes, reconhecendo a especifi-
cidade do novo, bem como as combinag¢des com os fatores herdados e o
ritmo das mudangas no movimento mais amplo do capital.

Para que a produgdo de carnes assumisse propor¢des inacreditaveis,
foi essencial o estabelecimento de medidas e de uma rede de integracao
de politicas que alimentassem processos de concentracdo e centrali-
zacdo, levando a mudancas na geografia dos graos, a fendmenos de inau-
guracdo de novos espacos produtivos (vinculados a novos potenciais),
assim como a fendmenos de eliminac¢do de espacos com reduzida capa-
cidade de diversificagdo.

Como afirma Ana Clara Torres Ribeiro, diagnosticar as utilidades téc-
nicas e perceber quem pode dispor de qué para ter uma produgao racio-
nalmente orientada, como fontes de energia, de agua, saberes, instala-
¢Oes, infraestruturas etc., significa entender a natureza desse poder que
permite que a economia se realize. Significa instituir o futuro, que é uma
caracteristica da modernidade. Assim, as grandes empresas planejam
pensando no futuro com as condi¢des do presente. Constroem projetos
e disputam o futuro que desejam, que pode ser altamente competitivo,
tecnificado. Logo, quem tem projeto decide, estabelece as regras e imple-
menta, pois, sem projeto, ndo se disputa a hegemonia (Ribeiro, 2002).
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Julia Adao Bernardes

A fronteira do capital da cadeia carne-graos que tentamos caracte-
rizar neste trabalho ndo se resume a limites geograficos, a expansoes
territoriais, ndo é apenas “o territério do novo, da inovagédo”, da ace-
leracao do tempo, da fluidez do territério. Nessa fronteira fundante,
o conflito se revela particularmente nos problemas sociais e ambien-
tais, nas formas de controle do trabalho e do territério e, dessa forma,
vai se construindo mais um pilar da estrutura da sociedade brasileira
(Martins, 2009). O nivel de extracdo de mais-valia do trabalho e as
formas de controle sobre os trabalhadores indicam que “a reproducao
ampliada do capital é assegurada por um desfrute da forca de trabalho
além da possibilidade de reproducdo desta” (Martins, 2009, p.87),
muitas vezes através da incorporacdao de mecanismos de acumulacao
primitiva.

Nessa fronteira técnica, onde se instala outro patamar de moderni-
zagdo, no ambito do processo de concentragdo e centralizacdo do capital,
aumenta o prego da terra agricola, transformando-se o territério num
cendrio de contradi¢des e conflitos, gerando concentragdo da terra e
reducao do estrato dos agricultores de menor porte. Em outras palavras:
a terra é prostituida na medida em que o uso do territério estd voltado
exclusivamente para o lucro.

Nesse processo, em que a ampliacdo da racionalidade econOmica se
exterioriza no uso de técnicas cada vez mais originais e fecundas na
elaboracdo de produtos em maior quantidade e qualidade, emerge a
contradicdo com a natureza, que se exprime em contradigdes sociais,
consistindo no desacordo social em que o modo de vida de alguns pre-
judica a existéncia de muitos (Vieira Pinto, 2005).

Abrangendo um quinto do territério brasileiro, apesar da enorme
biodiversidade da fauna e da flora, e de sua importancia no equilibrio
ecoldgico, o Cerrado tem sido o bioma mais ameacado do pais, pos-
suindo apenas 20% de sua vegetagdo nativa, segundo estudos recentes.
Enquanto a destruicdo é rapida, a reproducéo néo se faz em tempo seme-
lhante, ocasionando a destruicao do ecossistema. Entretanto, o modelo
técnico produtivo das novas cadeias produtivas produz novos territ6-
rios ndao apenas eliminando o bioma Cerrado, mas consumindo mais
natureza, maiores volumes de dgua, de energia, de matéria-prima, pro-
duzindo, em contrapartida, grandes volumes de dejetos, que implicam
substanciais repercussdes desestruturadoras do meio ambiente.
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Do ponto de vista metodolégico, deve-se considerar que o recente
processo de concentracgdo do capital e do poder oligopolista dos grandes
grupos empresariais do setor significa novas formas de relacdo com o
Estado e com o territério, suscitando uma abordagem com a utilizacdo de
conceitos como circuitos espaciais da produgao, circulos de cooperacao
e competitividade. Na medida em que a capitaliza¢do da natureza signi-
fica aumento da penetracao do capital nas condi¢des de produgdo, como
as espécies geneticamente modificadas e o consumo de agrotéxicos, “o
Estado se instala entre o capital e a natureza” (Altvater, 2005, p.181) e
passa a ser o intermedidrio entre eles, politizando-se as condi¢des de
producdo capitalistas. Nesse sentido, acredita-se que a incorporacgao de
uma perspectiva analitica, centrada em categorias como contradicdes,
entre outras, possibilita maior compreensao do novo movimento do ca-
pital na cadeia carne-graos na contemporaneidade.

De acordo com James O’Connor (1988, p.37), “a maioria dos pro-
blemas ambientais e sociais sdo ainda mais incbmodos para os pobres,
incluindo os trabalhadores empregados, do que para os empregados de
‘colarinho branco’ e os ricos. Em outras palavras, os temas relativos as
condigdes de produgdo sao temas de classe, se bem que eles sdo mais
do que temas de classe.” Para Elmar Altvater (2005, p.181), “conflitos
sociais e lutas tedricas nao se concentram s6 ao redor da estrutura de
classe, do conflito de classes e dos interesses das classes em uma socie-
dade capitalista, mas também ao redor da relacdo social entre homem e
natureza, o meio ambiente construido, as condigdes gerais de producao,
o tema da qualidade e da quantidade da provisdo dos bens publicos”. O
autor acrescenta que os referidos conflitos constituem, ndo somente
parte passiva do ciclo de crises, mas sim a esfera-nticleo da acumulagéo
e, por conseguinte, causa importante da dindmica da crise da acumu-
lacao capitalista.

14



Julia Adao Bernardes

E importante valorizar aqui a realizacdo de varios trabalhos de campo
coletivos nas distintas areas de estudo, numa tentativa de aproximacao
de sintese entre teoria e pratica, sendo as condicdes objetivas propor-
cionadas pelo financiamento do projeto pelo CNPq, ao qual devemos um
agradecimento especial. Cabe, também, valorizar o papel da universi-
dade na produgao e socializagao do conhecimento, no desenvolvimento
do pensamento critico, na concepcao de futuros socialmente mais justos.
Trata-se, aqui, da necessaria superagdo do pensamento instrumental
e utilitarista. Por Gltimo, devo um agradecimento especial a Daniel
Macedo Lopes Vasques Monteiro, um dos organizadores deste livro, pela
profunda dedicagcdo e empenho na publicacdo destes trabalhos, como
também agradeco a generosa contribuicdo dos membros da comissao
cientifica ao aceitar avaliar as contribui¢des dos autores.
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Introducao

No contexto da atual divisao internacional do trabalho, o Brasil, assim
como outros paises latino-americanos, destaca-se a partir do avango
das exportagdes de commodities primarias, aprofundando no inicio da
década de 2000 aquilo que Svampa (2013) denominou de “consenso de
commodities”. Essa fase que, segundo a autora, culminou na reprimari-
zagdo das pautas de exportacdo desses paises, foi incentivada por uma
nova ordem politico-econdmica e também ideolégica sustentada pelo au-
mento dos precos! internacionais das matérias-primas, o que reverberou
sobre o aumento das reservas monetarias desses paises, mas também
produziu novas assimetrias e profundas desigualdades.

A reprimarizagdo da pauta exportadora brasileira pode ser vista a
partir de como ela se espacializa e especializa, transformando o terri-
torio brasileiro. E nesse cenario que diversas regides passam por uma
intensificacao de processos produtivos de producdo priméria que ali ja
estavam presentes, ou veem novos processos se intensificarem a partir
desse movimento.
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No caso de Mato Grosso, podemos apontar alguns indicadores que
contribuem para compreender as mudangas na produgdo primaria do
estado. Em relacédo a producgéo agricola, podemos destacar o aumento na
producgdo de soja e de milho, fazendo com que esse estado se tornasse
lider na produgédo brasileira desses graos, respondendo por 26% e 27%
da producao brasileira, segundo dados do IBGE (2020).

Em 1990, a producdo de soja foi de aproximadamente 3.064.715 to-
neladas (t) e a producao de milho, de 618.973t; e, em 2018 o estado
produziu 31.608.562t de soja e 26.172.540t de milho (IBGE, 2020). No
ambito das exportagdes, no ano 2000, esse estado exportava 27.000t
de milho e 2.890.785t de soja, e em 2018, essas exportacdes foram de
19.954.205t e 17.697.986t, respectivamente (MDIC, 2020).

A expansdo da produgdo desses graos no estado permitiu a articu-
lacao entre diferentes circuitos de produgdo, consolidando a cadeia
carne-graos e resultando em novas estruturas produtivas no Cerrado
mato-grossense, transformando ndo somente a paisagem, mas também
as relagdes produtivas, sociais e economicas.

O avancgo na produgdo agricola reverberou sobre a producdo agrope-
cudria que também aumentou sua participagdo neste estado nos dltimos
anos. A produgdo de carne de frango, por exemplo, cresceu 79% entre
2006 e 2016, enquanto que a produgdo de carne suina aumentou 97%
entre 1997 e 2016 (Imea, 2018). Além disso, Mato Grosso foi responsavel
pelo abate de 4,11% do total de aves no pais, sendo que 68% da producao
nacional de carne de frango foi destinada ao consumo interno em 2019,
segundo a Associagdo Brasileira de Proteina Animal (2019). No que tange
a producao de suinos, este estado abateu 6,71% do total nacional, sendo
que 81% dessa produgdo destinou-se ao consumo interno (ABPA, 2019).

Considerando o comportamento das exportacdes de carnes de aves, é
importante destacar que houve uma mudanga significativa nos tltimos
anos, pois em 1997 essas exportacdes eram de 66.000t e, em 2018, foram
de 74.242.058t, com destaque para o ano de 2013, em que chegaram a
211.468.620t (MDIC, 2020).
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Nos tltimos anos, a expansdo da produgdo de etanol em Mato Grosso,
tendo como matéria-prima o milho, aparece como um desafio para a
articulacdo de relagOes estabelecidas na cadeia carne-grdos. Na safra
de 2019/2020, o estado foi responsavel pela producdo de 77% do total
nacional (Conab, 2019), o que indica possibilidade de expansdo para
a producgdo regional de milho e, consequentemente, uma expansao da
demanda por esse insumo, que também é fundamental para a cadeia
de carnes.

A evolugao da produgdo primdria para exportacdo, na drea concen-
trada® do estado de Mato Grosso, ocorre principalmente com base em
uma vasta area disponivel para o plantio. Contudo, para além da disponi-
bilidade de terras, ha um pacote tecnolégico que permite aumento na es-
cala de produgédo e concentracdo técnica. Esse cenario, em conjunto com
uma razoavel rede de infraestrutura e vantagens fiscais (por exemplo,
isencdo de impostos), atraiu grandes grupos econémicos de industrias
do setor de graos e das carnes (Bernardes, 2010). Ou seja, o processo de
expansao da producdao de graos foi possibilitando também a chegada de
industrias que sdo articuladas diretamente com essa produgdo.

Alguns desses grupos sdo a Sadia e a Perdigdo (atualmente BRF),?
que se instalaram na referida area concentrada mato-grossense em me-
ados dos anos 2000, estabelecendo um importante vinculo entre dois
circuitos produtivos: os de graos, representados principalmente pela
soja e pelo milho, e os de carnes, com destaque para o setor de aves e
suinos. A inter-relacdo dessas industrias na area concentrada pode ser
visualizada na figura 1: a soja e o milho constituem-se como matéria-
-prima para a indtstria esmagadora, que produz o farelo necessario para
o abastecimento das fabricas de racdo, utilizada na nutricao animal. Tal
articulacdo, a partir da aglutinacao desses novos atores, tem o poder de
modificar o quadro regional, aprofundando as desigualdades espaciais
tipicas da formacgdo dos circuitos espaciais produtivos (Santos e Silveira,
2011).
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Dito isso, o presente artigo tem como objetivo evidenciar o atual es-
tagio da cadeia carne-gréos, formada pela articulagdo entre os circuitos
espaciais de grdos e de carnes em trés municipios da area concentrada
- Nova Mutum, Sorriso e Lucas do Rio Verde -, analisando, também,
mesmo que brevemente, como a recente produgdo do etanol de milho em
Mato Grosso pode desencadear reorganizagdes locais na referida cadeia.

Considerando os aspectos da metodologia, destacamos que os dados
aqui apresentados se originam de coletas de dados primarios e levan-
tamento de dados secundarios. Em relacdo aos dados primaérios, esses
foram coletados em trabalho de pesquisa de campo com diferentes atores
regionais, através de entrevistas realizadas nos periodos de dezembro
de 2018 e setembro de 2019.

O artigo encontra-se dividido em quatro secdes, além desta intro-
ducao e das consideracdes finais. A primeira refere-se a uma breve dis-
cussédo tedrica sobre o conceito chave do artigo, ou seja, o de circuitos
espaciais da producdo. Por sua vez, os esfor¢os na segunda parte estao
direcionados para tratar como o funcionamento do circuito espacial dos
graos que atua na regido concentrada da BR-163 se relaciona com os
circuitos produtivos avicola e suino. A terceira parte tem como foco ana-
lisar a dindmica de funcionamento das etapas produtivas dos principais
circuitos da carne nos municipios destacados da &rea concentrada de
graos. Ja a quarta e tltima parte tem como objetivo apontar as perspec-
tivas e desafios da cadeia carne-graos, considerando acontecimentos
que vém reorganizando as articula¢es dos circuitos nos dltimos anos.
Com isso, trata-se de um trabalho qualitativo que ndo pretende finalizar
a discussao sobre esses circuitos, mas sim indicar caminhos que podem
ser tracados a partir da légica socioecondmica dos circuitos da cadeia
carne-graos na BR-163.
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Breves apontamentos tedricos
sobre os circuitos espaciais produtivos

A atual fase do capitalismo, impulsionada pela globalizacdo e pelo apro-
fundamento do meio técnico-cientifico-informacional, a partir dos anos
1970, promoveu uma reorganizacdo sem precedentes do territério bra-
sileiro. Essa reorganizac¢do teve como principais fatores a descentrali-
zagao industrial, a guerra dos lugares, as especializa¢ges produtivas, a
difusao de agentes econdmicos e a reestruturacdo produtiva da agrope-
cudria (Elias, 2013), culminando na intensificagcdo dos fluxos de capitais,
pessoas, informacdes, ordens etc.

Todavia, conforme lembrado por Santos (2006), esses fluxos nao
ocorrem de maneira homogénea sobre o espaco, criando subespagos
especializados que sdao mais ou menos solicitados dentro de uma légica
global. Um pertinente exemplo disso é o uso diferenciado desses es-
pacgos por grandes empresas que, para funcionar dentro dos parametros
de competitividade impostos por tal 16gica, organizam suas atividades
criando circuitos de producao capazes de regular seus processos de pro-
ducdo que estdo dispersos pelo territério (Santos e Silveira, 2011).

Os circuitos espaciais da producdo “sdo definidos pela circulagdo de
bens e produtos e, por isso, oferecem uma visao dinamica, apontando a
maneira como os fluxos perpassam o territério” (Santos e Silveira, 2011,
p-143). Tais circuitos devem ser compreendidos como as diferentes fases
que uma determinada atividade produtiva passa até chegar ao consumo
final, permitindo compreender a hierarquia existente entre os lugares
desde a escalalocal até a global, evidenciando a situagdo relativa daquele
lugar no interior da divisdo territorial do trabalho. Assim, para cada
atividade haverd um circuito espacial diferenciado que determinara nao
somente as formas de uso do territério, mas também os atores que dela
participardo e o poder de influéncia deles sobre os demais.

E de extrema importancia a compreensao das relacdes que compdem
os circulos de cooperacdo® para o entendimento dos circuitos espaciais
produtivos formados pelas mais variadas empresas que atingem, de ma-
neira articulada, diferentes fra¢des do territério (Arroyo, 2008; Santos,
1986), incrementando as relagdes campo-cidade.

Esses circuitos comecam a ser mais evidentes apds a instalacdo de
uma determinada atividade em uma regiao, a partir da qual uma série
de demandas e servigos passam a ser requisitados para dinamiza-la,
promovendo modificagdes técnicas, econdmicas, sociais e politicas na
escala local, responsaveis pela integracdo e competitividade daquela
atividade. No caso da area concentrada da BR-163, a producdo de graos,
em expansdo desde a década de 1970, atraiu o setor avicola e suino pela
possibilidade de fornecimento de insumos para os animais, integrando
fortemente esses dois circuitos e ampliando a necessidade de outras
atividades para suprir as suas demandas, tornando-os cada vez mais
complexos.
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Entre as principais atividades que podem ser destacadas estdao as
que envolvem o fornecimento de servicos e insumos, maquinas e equi-
pamentos, bem como os setores de produgdo, processamento, armaze-
namento, distribuicdo e comercializacdo (atacado e varejo), servicos de
apoio (assisténcia técnica, crédito etc.), que, por sua vez, conseguem
aumentar o valor agregado desses produtos. Nesse sentido, nossa anéa-
lise privilegiara a discussdo do atual panorama da integragdo da ca-
deia carne-graos na regiao concentrada da BR-163 a partir dessa ideia
norteadora.

Circuitos espaciais de graos na area concentrada da BR-163

Segundo Castillo e Frederico (2010), a dinamica de circulag¢do dos fluxos
materiais e imateriais de um circuito é de fundamental importancia para
0 éxito do seu funcionamento. Devido a isso, os atores utilizam a técnica
como um instrumento fundamental na superacao de gargalos de cada
etapa produtiva. Quando se analisa o processo produtivo de graos nos
moldes da agricultura moderna,® pode-se notar a presenca das inovagdes
tecnolégicas em todas as suas etapas, levando em consideragdo o me-
lhoramento genético das sementes, a produgdo de corretivos agricolas,
as maquinas de plantio e colheita, os armazéns com alta tecnologia e a
logistica de transporte até o consumidor. Uma das principais areas de
expansdo e consolidagdo da producao agricola em Mato Grosso corres-
ponde aos municipios que estdo no entorno da BR-163. No entanto, esses
municipios atualmente estdo em diferentes niveis de desenvolvimento
técnico e, consequentemente, apresentam distin¢gbes em seu quantita-
tivo de producao.

Pensando nessas diferencas, Bernardes (2006) regionalizou o recorte
espacial dos municipios na area de influéncia da BR-163, no eixo centro-
norte do estado de Mato Grosso em trés areas, considerando aspectos
relacionados a producédo da soja:

1 A area consolidada/concentrada de producdo, com a grande producgdo
atrelada ao massivo uso de tecnologias no circuito produtivo de graos e
que é analisada neste trabalho.

2 A area de forte expansdo, vista como um potencial de expansao por ser
préxima da &rea consolidada, possuindo o preco da terra menos custoso.
3 A drea de fraca expansdo, geralmente localizada em areas de fronteira
agricola e com pouca infraestrutura.

Essa regionalizagdo baseia-se no nivel de progresso da atividade
agricola do capital com todos os seus instrumentos tecnoldgicos, logo
pode-se pressupor que a area concentrada nem sempre tem o aumento
da sua producdo ligada a expansao da area fisica.
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Considerando, entdo, nossa regido de andlise, observa-se, a partir da
tabela 1, que houve um aumento da produgdo de soja e milho entre os
anos de 2010 e 2018 nos trés municipios analisados da area concentrada.
Entre 2010-2018, o crescimento da producao de soja no municipio de
Nova Mutum foi de 22%, a de Sorriso, de 19%, e Lucas do Rio Verde,
de 2%. Em relacao a producdo de milho, no referido periodo, o cresci-
mento foi de 72% em Nova Mutum, 63% em Sorriso, e 28% em Lucas
do Rio Verde.

Essa expansao da produgdo tem sido acompanhada de uma intensifi-
cacao de uso de novas tecnologias nos processos produtivos das referidas
culturas. A participagdo da técnica em diversas etapas do circuito de
graos permite o éxito da produgéo da area consolidada e, com o passar
dos anos, tem ocorrido um continuo desenvolvimento de tecnologias
que ajudam a quebrar, cada vez mais, as barreiras fisicas ao cultivo de
graos nas areas de Cerrado.

A difuséo das técnicas da agricultura de precisdo no inicio dos anos
2000 nas propriedades rurais desses municipios permitiu o controle
de atributos fisico-quimicos do solo através de analises realizadas nas
areas que apresentavam baixo rendimento nos mapas de produtividade
de cada cultura (Aracri, 2006). Devido a isso, a aplicacao dos insumos
agricolas passou a ser realizada de acordo com a real necessidade de
cada parte da area plantada, resultando em uma economia financeira aos
produtores, visto que os insumos e defensivos agricolas sdo responsaveis
por cerca de 50% dos custos da produgéo.®

Nos tltimos anos, o desenvolvimento de pesquisas na area da tecno-
logia agricola continua a todo vapor, tendo como principal tendéncia a

B?Jba?lltaidlade produzida de soja e de milho e taxa de crescimento nos municipios analisados,
entre 2010 e 2018

Soja Milho

Producao Crescimento  Producao Crescimento
Municipio 2010 2018 2010-2018 2010 2018 2010-2018
Lucas do Rio Verde 756.648t 772.800t 2% 794.016t 1.099.380t 28%
Sorriso 1.814.400t 2.232.000t 19% 1.058.720t 2.851.200t 63%
Nova Mutum 1.039.200t 1.335.600t 22% 396t 1.394.400t 72%

Fonte: Producéo Agricola Municipal (IBGE, 2020)
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digital farming (ou agricultura 4.0), que tem seu objetivo central em
gerir as informacgdes levantadas sobre as diversas etapas do processo
produtivo e planejar a aplicabilidade de soluc¢des nas falhas de execucdo
em tempo real. “O conceito envolve fazendas totalmente monitoradas
por meio de sensores que sdo interligados a internet internet das coisas)
e geram um grande volume de dados que serdo filtrados, armazenados
em um sistema de nuvens e, posteriormente, analisados.” (Vasconcelos,
2018, p.85)

O processo de expansdo dos investimentos para intensificacdo do
uso de tecnologias na etapa da producdo priméria foi um movimento
resultante, principalmente, do avango da acumulagdo que foi se dando
a partir do avango das exportagdes de grdos. Isso foi permitindo a ca-
pitalizacao de alguns produtores, mas, ao mesmo tempo, implicando o
avanco da concentragao de capital.

A expansdo das exportagOes de graos comecga a implicar um redesenho
na organizacdo espacial dessa regido e a colocar algumas questdes im-
portantes. Uma delas foi a compreensdo dos principais atores politicos e
econdmicos em relagdo a possibilidade de avangos na agregacdo de valor
a essa producdo primaria. Essa compreensdo permitiu uma abertura
maior a chegada de empresas que estivessem, ou estejam, atreladas a
esse processo de agregacdo de valor. Outra questdo foi a necessidade
e o movimento de instalacdo da agroindustria de transformacdo dos
graos. A partir disso, ocorreu, em um segundo movimento, a chegada
da agroindtstria das carnes de aves e suinos, considerando os aspectos
da disponibilidade, da proximidade, com a produg¢ao da racdao animal.
Isso permitiu a formacdo de um segundo circuito, o circuito das carnes,
interdependente do circuito de graos. E, recentemente, um circuito que
estd em formacgédo é o do etanol, que também estabelece uma interde-
pendéncia com o circuito de graos. Esses circuitos acabam integrando
um setor de servigos diretamente especializado em atender a essas pro-
ducdes primarias e suas transformacdes.

O organograma a seguir (figura 1) tem como objetivo retratar as
atuais etapas produtivas do circuito espacial de graos presentes na re-
gido, que vem sendo reformulado devido a reorganizacdo das relagdes
sociais estabelecidas no desenvolvimento de suas atividades.

Segundo Bernardes (2010, p.15), “o novo modelo produtivo surge para
suprir uma demanda que o velho ja ndo consegue suprir, as novas tec-
nologias e estratégias produtivas entram para atender as necessidades
de acumulagdo capitalista”. A entrada de novos atores hegemoénicos nas
empresas responsaveis pela venda dos pacotes agricolas e a massiva
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insercao de tecnologia em diversas etapas do processo produtivo podem
ser apontadas como causa do alto custo de produgdo que implica a ne-
cessidade de encontrar novas formas de comercializagdo desses graos
para que as perspectivas de lucro sejam mantidas (Bernardes, 2010).
Nesse contexto, a transformacado do grdo bruto torna-se uma alterna-
tiva de destino final da producdo na area concentrada e por isso a regido
passa aincentivar a instalacdo de agroindustrias em seus arredores. Vale
a pena destacar que esse processo afeta principalmente o milho, com
preco relativo menor quando comparado a soja, que passa a ser um pro-
duto industrializado regionalmente. Esse processo de transformacgao do
milho é fator condicionante na estratégia do planejamento empresarial
e estatal na regido, assim o grdo passa a ter maior agregacao de valor
devido a produgdo de racdo animal ou até mesmo de fonte de energia,
como o etanol. A instalagdo de grandes frigorificos no inicio dos anos
2000, como as antigas Sadia e Perdigdo que hoje compdem o grupo BRF,
pode ser citada como exemplo por utilizar os graos como principais com-
ponentes na fabricagao de ragdo fornecida aos produtores integrados.

Figura 1
Circuito espacial de graos na area concentrada

Pacotes agricolas I——| Maquinas agricolas

Transformagdo Exportacao

p

[~y

Mercado interno

Elaborac&o: Ana Carolina de Souza Felippe
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A integracao entre os circuitos da carne e dos graos:
a formacao da cadeia carne-graos

Apesar da existéncia de frigorificos locais, como a Nutribras e a Marombi
em Sorriso, e o Frigorifico Exceléncia em Nova Mutum, o inicio dos anos
2000 é marcado pela instalagdo da Perdigao e da Sadia nos municipios de
Nova Mutum e Lucas do Rio Verde, que fazem parte da area concentrada.
Segundo Bernardes (2010), a chegada desses grandes frigorificos de
aves e suinos a essa regido também foi resultado da atratividade propor-
cionada por vantagens promovidas pelo poder publico local a partir de
incentivos e subsidios fiscais. Nesse caso, essas estratégias que visavam
atrair essas empresas foram motivadas pelos possiveis impactos econo-
micos, como a geragao de emprego e expansao da renda, que poderiam
resultar da instalacdo das plantas industriais do setor frigorifico.

Nesse sentido, as prefeituras locais da drea concentrada disputaram a
instalacdo dessas empresas, em especial a partir do uso de instrumentos
fiscais. A fricgdo de distancias promovida pelo mundo globalizado per-
mitiu ao grande capital a oportunidade de ser disputado por diversas
localidades, dotando-o de poder de barganha para garantir as melhores
condicdes de instalacdo em relagdo a sua lucratividade (Harvey, 1989).
Essas circunstancias favoraveis ao capital ofertadas pelo poder piblico
local de diferentes localidades aparecem como pilar de rentabilidade
de producgao, sendo utilizadas como importante instrumento de com-
peticdo entre municipios, estados e paises para serem pleiteados como
sedes ideais para a geracao de lucro dos atores hegemonicos do capital
(Santos, 2006).

A partir do inicio da operacdo dessas grandes empresas na regido,
o circuito da carne aumentou sua dimensao produtiva e complexificou
diversas etapas, tendo como um de seus resultados o incremento da pro-
ducao de racdo, gerando maior necessidade de oferta de graos na regiao.
Outra demanda que também apresentou crescimento foi a criagdo de
aves e suinos para suprir a necessidade das novas plantas frigorificas,
como, por exemplo, a atual BRF de Lucas do Rio Verde, que apresenta
capacidade de abater 500.000 cabecas avicolas por dia.
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Nesse sentido, ocorreram mudangas na estrutura produtiva, seja em
termos de expansao quantitativa da producao de graos, seja na expansao
da producgédo pecuaria de aves e suinos para atendimento das demandas
que surgem da instalacao dessas plantas. Se em um primeiro momento
ocorre uma disputa regional pela localizagdao dessas plantas, em um
segundo momento teriamos um processo que poderia gerar transfor-
macdes produtivas que incorporam, indiretamente, localidades que es-
tavam em disputa com o municipio “escolhido” para a instalagdo dessas
empresas.

Empiricamente, pode-se usar como exemplo a chegada da antiga
Sadia, que, antes de escolher Lucas do Rio Verde como municipio de
sua sede, promoveu uma “disputa” entre varias prefeituras da area con-
centrada e, ap6s a escolha de qual localidade melhor atenderia a sua
instalacdo, tornou-se compradora de graos de produtores e parceira de
criadores avicolas e suinos localizados nos municipios vizinhos.

Segundo Rofman (1978, apud Santos, 1986), a organizacgdo e a di-
namica de funcionamento de um circuito espacial podem influenciar a
estrutura politico-econémica e social da regidao em que ele ocorre, ou até
mesmo fora dela, devido ao andamento de suas etapas, através da inte-
gracdo promovida pelas relagdes estabelecidas entre os agentes econd-
micos e politicos presentes. E nesse sentido que os circuitos produtivos
avicola e suino passam ater grande expressividade naregido entao citada
da BR-163, e isso tem promovido uma maior complexidade nas relagdes
econdmicas e sociais desenvolvidas em suas fases de funcionamento.
A relagdo entre a indidstria de abate animal e os criadores merece ser
destacada nesses circuitos, pois estabelece uma compreensao da divisao
de responsabilidades que culmina no produto final. Os relacionamentos
entre os agentes presentes em um circuito produtivo é o principal né que
garante a intensa integracao entre suas etapas. Essas relagdes acabam
compondo os circulos de cooperagao existentes nos circuitos espaciais
da producao. Essas relagdes “tratam da comunicacao, consubstanciada
na transferéncia de capitais, ordens, informacao (fluxos imateriais),
garantindo os niveis de articulagdo necessarios para articular lugares e
agentes dispersos geograficamente, isto é; unificando, através dos co-
mandos centralizados, as diversas etapas, espacialmente segmentadas,
da producao” (Castillo e Frederico, 2010, pp.464-465).
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E nesse momento que condi¢des e exigéncias de suma importancia
para o andamento do circuito sdo estabelecidas, como as condi¢des sani-
tarias adequadas, o padrao e o tamanho das instalagdes (Arruzzo e Brito,
2010). Isso impde uma organizacdo da producgao, padronizada, pois as
exigéncias para estruturagdo do espaco da producdo dos animais sao co-
locadas a partir dos mercados atendidos pelos frigorificos compradores.

Assim como ha uma hierarquia entre produtores de graos, os cria-
dores de animais integrados também apresentam heterogeneidade em
relagdo a sua capitalizagdo, possuindo, alguns, propriedades que per-
mitem um maior nimero de criatérios e, portanto, uma maior produgao.
O organograma a seguir (figura 2) expde a dindmica de funcionamento
do circuito das carnes, mostrando desde sua integragdo com o circuito
dos graos como uma de suas fases iniciais, que culmina na sua transfor-
macgdo em racao, até a comercializacdo de seus produtos finais que tem
como destino o mercado interno e externo.

A responsabilidade da execucao das atividades realizadas em cada
uma dessas fases é estabelecida por meio dos acordos entre as empresas

Figura 2
Circuito espacial da carne na area concentrada

| Transformagdo de graos |

| Racédo | | Cruzamento genético

| |
T

| Aves/suinos |

| Criatério |

| Transporte |

| Abate |

—] Distribuicdo —

Mercado interno | | Mercado externo

Elaborac&o: Ana Carolina de Souza Felippe
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e os integrados, promovendo um contexto de favorecimento ao geren-
ciamento de cada uma delas, através do seu excessivo planejamento.

As fases iniciais que englobam a producao de racao adequada e o
cruzamento genético realizado por meio de tecnologias e patentes im-
portadas de paises avancados na area de biotecnologia’ ficam a cargo
das industrias da carne, por serem duas etapas fundamentais no de-
senvolvimento dos animais dentro da média de tempo de sua vida util®
estipulada pelo atual modelo convencional de producdo. A BRF de Lucas
do Rio Verde, por exemplo, tem um incubatério com capacidade de
4.000.000 de ovos por semana. Através de entrevistas realizadas em
campo, diversos representantes de empresas instaladas nos municipios
da area concentrada da BR-163 apontaram a diminuigédo do ciclo de vida
desses animais como resultado da combinacao entre uma alimentacao
extremamente nutritiva e o desenvolvimento do cruzamento genético.

A fase de criacdo desses animais é incumbida ao produtor integrado,
que precisa apresentar as instala¢des de sua propriedade de acordo com
as determinagdes fisicas e sanitarias estabelecidas pela empresa a qual é
integrado. Posteriormente, o transporte entre o criatério e o frigorifico
é realizado por caminhdes diretamente vinculados ou terceirizados pelo
frigorifico. Essa fase é extremamente delicada, pois o estresse causado
aos animais pelo deslocamento pode leva-los a morte. E, por isso, es-
tratégias para diminuir o impacto da mortalidade devem ser tragadas.
Tem-se como exemplo o Frigorifico Marombi, que adota o transporte de
suas aves com pelo menos cinco horas de jejum, apresentando uma taxa
de mortalidade variavel entre 2% e 4% no transporte de 4.200 cabecas
por caminhado.

31

7 Paises como a Franga,
Reino Unido e Estados
Unidos podem ser
citados como exemplos.

8 Atualmente as aves
pertencentes ao circuito
vivem em média de
40-45 dias, enquanto os
porcos de 170-180 dias.



Circuitos espaciais da produc&o na BR-163 mato-grossense

Chegada a fase do abate, as empresas sdo responsaveis por abater,
separar e embalar as partes de acordo com os produtos que sdo co-
mercializados por elas. O nimero de cabecas abatidas por dia varia de
acordo com o porte de cada organizacao; a BRF, por exemplo, abate uma
média de 317.000 cabegas de aves e 5.000 cabecas de suinos por dia,
enquanto um frigorifico menor, como o Marombi, abate cerca de 70.000
cabecas de aves diariamente. A partir dessa selecdo e organizacdo, os
produtos sdo distribuidos de acordo com seus respectivos mercados con-
sumidores, que também estdo condicionados ao porte do frigorifico.
Enquanto as empresas menores apresentam toda ou a grande maioria
das vendas ao mercado interno, empresas como a BRF destinam uma boa
parte de sua producao aos consumidores internacionais.

Apesar de grandes nomes da industria da carne serem responsaveis
por uma parte consideravel das exportagdes brasileiras de carne suina
e de carne de frango, os frigorificos regionais que atendem basicamente
ao mercado interno apresentam precos de mercado que sofrem influ-
éncia da oferta e da demanda do mercado externo. Quando a demanda in-
ternacional pelas carnes brasileiras sofre uma queda, a oferta destinada
ao mercado doméstico aumenta, podendo resultar em uma queda nos
precos, devido a quantidade exacerbada no mercado. Em contrapartida,
um movimento de expansao dos precos internacionais pode resultar no
aumento dos precos internos, dado que, em um primeiro momento, a re-
acdo dos frigorificos pode ser o redirecionamento da producéo destinada
ao mercado doméstico para o mercado internacional. Esses movimentos
podem resultar em impactos regionais, uma vez que a demanda pela
matéria-prima, bem como os seus precos, pode oscilar conforme esses
movimentos de precos. A area concentrada esté sujeita a essas oscilagdes,
considerando que os principais frigorificos sdo também exportadores.
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Desafios e perspectivas para os circuitos na area concentrada

De acordo com Jesus Junior et al. (2007), o aumento do poder econdmico
da populacdo, a estabilizacdo dos precos e a difusdo dos ideais sobre
um estilo de vida mais saudavel sdao motivos de peso para justificar o
aumento do consumo da carne de frango no mercado interno brasileiro
nos ultimos anos. Segundo dados da ABPA (2020), o consumo per capita
atingiu no ano de 2019 cerca de 42,8kg por habitante, fazendo com que
o mercado interno fosse responsavel por consumir cerca de 68% da pro-
ducao total brasileira. Considerando as vendas dessa carne ao mercado
externo, de acordo com o MDIC (2020), o Brasil chegou a exportar em
2019 cerca de quatro milhdes de toneladas de carne de aves, movimen-
tando 6,5 bilhdes para o PIB e se mantendo como lider nas exportagdes
mundiais das carnes de aves.

Em relacdo a carne suina, em 2019 o consumo per capita no Brasil
atingiu cerca de 15,3kg por habitante, tendo o mercado interno como
destino de 81% da producao nacional (ABPA, 2020). No cendario inter-
nacional, o Brasil ocupa a quarta posicdo de maior exportador mundial.
O ano de 2019 foi marcado por um aumento expressivo na exportacao
brasileira de carne suina, movimentando 1,49 bilhdo de délares, con-
forme o MDIC (2020). A principal justificativa para tal acontecimento
foi a diminuicao da oferta de carne suina no mercado mundial causada
pelo sacrificio de diversas matrizes, devido a proliferacdo da gripe afri-
cana.’ Se compararmos as estatisticas comerciais entre os meses de
janeiro e maio de 2019 com o mesmo periodo de 2020, observamos um
aumento de 34% no quantitativo nas exportagdes brasileiras de carne
suina, considerando os totais de 248 mil toneladas e 334 mil toneladas,
respectivamente (MDIC, 2020).

Apesar da ampla repercussao negativa da terceira fase da Operacao
Carne Fracal® no inicio de 2018, a reputacdo da qualidade dos produtos
agropecuarios do mercado brasileiro apresenta niveis satisfatérios de
confiabilidade entre os principais paises consumidores, visto que ha
uma tendéncia de alta na quantidade de exportac¢des (tanto a carne
suina, como a avicola) entre 2019 e 2020.

De acordo com a edicdo de junho da revista Feed & Food (2020),
o Brasil apresenta um importante papel de fornecer alimentos para o
mercado internacional dentro do atual cenario de pandemia mundial
causado pela Covid-19."! No que diz respeito ao mercado das carnes,
o Brasil foi avancando cada vez mais, ndo apenas na expansao da pro-
ducdo, mas também na expansao de uma producao adequada a diversos
padrdes sanitarios de outros paises. Dada a capacidade de produgdo para
atendimento do mercado internacional e adequagdo a esses padrdes,
apontamos como uma hipétese que esse setor talvez “sofra” menos im-
pactos econdmicos da referida pandemia.
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A area concentrada da BR-163 retine grandes frigorificos que tém uma
parcela significativa de sua producédo voltada ao comércio externo por
atender aos padrdes sanitarios internacionais. A partir da instalacao de
grandes empresas do oligop6lio mundial das carnes nos municipios aqui
analisados, seus frigorificos passam a integrar uma producao local com
o mercado interno e também com o mercado externo. Conforme essa
regido vai se adaptando aos padrdes de producao colocados por esses
grandes frigorificos, isso vai implicando uma expanséo da produgéo da
regido para novos mercados, resultando em uma expansao da criacdo
da producao animal dos circuitos em questdo, culminando no aumento
da demanda de ragdo e, consequentemente, na demanda de graos.

A BRF, que possui instala¢ées em Lucas do Rio Verde e Nova Mutum,
anunciou em agosto de 2019 a aplicagao de um aporte de cerca de 50
milhdes de reais nessas duas unidades ao longo de 2019 e 2020. Inicial-
mente, 24 milhdes de reais seriam aplicados para melhorar a infraestru-
tura dos processos produtivos, tendo como principal intuito o aumento
da capacidade em 30% da producao de frango e 20% da de suinos na
instalacdo de Lucas do Rio Verde (BRF, 2019).

Como ja foi visto anteriormente, a producdo de ragdo é uma impor-
tante etapa nos circuitos espaciais da carne avicola e suina em muni-
cipios como Lucas do Rio Verde, Nova Mutum e Sorriso. Para garantir
a ampliacdo da capacidade produtiva desses circuitos, é de extrema
importancia que haja disponibilidade suficiente de gréos, visto que o
milho é um importante componente energético da ragdo desses animais,
enquanto a soja exerce a funcdo proteica (Jesus Junior et al., 2007).

A ampla oferta desses graos na regido dos municipios citados, que,
segundo Bernardes (2010), foi um fator potencial de atratividade para
as indastrias da carne, tem mudado seu quadro devido ao aumento da
demanda dos graos na regido por se enquadrarem como matéria-prima
para outros tipos de agroindustrias que vém se instalando naquela lo-
calidade durante os tltimos anos. As usinas produtoras de etanol de
milho podem ser utilizadas como exemplo de um nicho da agroindtstria
que vem ganhando cada vez mais espaco no estado de Mato Grosso,
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produzindo na safra de 2019/2020, segundo a Conab (2019), um mon-
tante de 1,27 bilhao de litros.

Em agosto de 2017 a FS Bioenergia, importante industria de etanol
de milho, atrelada a holding Tapajés ParticipacOes SA, iniciou opera-
¢des na instalacdo de sua primeira usina especifica na producdo desse
tipo de biocombustivel no municipio de Lucas do Rio Verde, tendo a
capacidade de produzir 530 milhdes de litros de etanol por ano (Nova
Cana, 2020). Essa mesma empresa também apresenta uma unidade em
Sorriso, que atualmente detém a capacidade de também produzir cerca
de 530 milhdes de litros de etanol por ano, além de apresentar um pro-
jeto de construcédo, que ja esta sendo executado, de uma nova unidade no
municipio de Nova Mutum (FS Bionergia, 2020). A expansdo da capaci-
dade produtiva de etanol de milho apresenta-se como uma expansao na
demanda pela matéria-prima principal, o milho, e, nesse sentido, a sua
ofertaregional divide-se basicamente entre a exportacao, a induastria fri-
gorifica (para produgdo de ragédo) e a indudstria do etanol. Essa expansao
da demanda pode ser um dos principais fatores para as mudang¢as no
preco desse grao. A tabela 2 evidencia que nos tltimos 18 meses houve
um aumento do pre¢o do milho nos principais municipios produtores de
graos da area concentrada da BR-163 no estado de Mato Grosso.

A mudanca de precos desse grao acaba provocando alteracdes nos
custos da racdo, resultando em um aumento de gastos da producdo avi-
cola e suina nos referidos municipios. Esses circuitos espaciais produ-
tivos encaram o aumento da competitividade pelo milho da regido como
um desafio que deve ser contornado, como outros de seus gargalos, como
a logistica precéria, para manter seu funcionamento e lucratividade.

.IIE-?IISFJZEZO do preco da saca de milho, entre novembro de 2018 e maio de 2020

Novembro de Maio de Novembro de Maio de
Municipios 2018 2019 2019 2020
Lucas do Rio Verde R$19,40 R$21,42 R$28,62 R$38,46
Nova Mutum R$19,93 R$21,89 R$29,15 R$38,65
Sorriso R$19,56 R$20,89 R$28,21 R$38,13

Fonte: Aprosoja (2020)
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Consideracodes finais

O desenvolvimento das tecnologias de informacao que permeiam a pro-
ducao de objetos e a conduta moral das agdes realizadas no atual mundo
globalizado permitiram a ampliacdo da atuagdo de diversos circuitos e
seus atores em diversas regides do planeta (Castillo e Frederico, 2010).
Como foi apresentado, os municipios de Lucas do Rio Verde, Sorriso e
Nova Mutum apresentam caracteristicas favoraveis ao desenvolvimento
de circuitos espaciais produtivos referentes aos graos e a carne, que vém
a se complementar.

Segundo Santos (1986), o encadeamento entre circuitos tem como
principal objetivo intensificar e ampliar as atividades socioeconémicas
estabelecidas em um dado recorte espacial. No caso da area concentrada
da BR-163, pode-se perceber que a consolidacao da cadeia carne-graos
permitiu a renovagdo estrutural que o antigo circuito de grdos precisava
para manter seu potencial lucrativo em varias de suas etapas.

O surgimento de novos circuitos nos municipios citados, como, por
exemplo, a agroinduastria de etanol de milho, significa a reformulagdo
das relagdes (sociais, politicas e econdmicas) existentes nessa cadeia,
e a chegada dessa agroindtstria implica dois movimentos importantes.
No primeiro momento, dadas algumas caracteristicas similares em re-
lagdo a configuracgdo regional da producgdo e a compreensdo regional
das possibilidades de ganhos a partir da instalacao dessas plantas, im-
plica um processo de competi¢do entre os municipios, a partir de ins-
trumentos fiscais. No entanto, a partir da escolha e instalagdo, num
segundo momento podemos caracterizar como uma relagao de coope-
ratividade entre municipios da regido para atenderem ao montante de
matéria-prima demandado pelas industrias. A readaptacdo dos setores
econOmicos dessas localidades para atender e encaixar de maneira har-
monica a engrenagem dos circuitos produtivos em evidéncia é de suma
importancia para a manutenc¢do do processo de acumulagdo de capital
em seus processos.
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O circuito espacial da producao
de carne e graos em Mato Grosso do Sul:
espacializacoes e agentes principais

Livia Domiciano Cunha
Roberta Carvalho Arruzzo

No presente texto, buscamos apresentar os aspectos que compdem o
circuito espacial de producdo da producdo de carne de frangos e suinos
e sua profunda relacdo com a producao de graos como soja e milho, onde
e como se apresentam no estado de Mato Grosso do Sul. Nosso interesse
é a producdo de carne integrada a produgao local de graos, que compdem
parte da racao desses animais, e que estamos denominando de “cadeia
carne-graos”.

O termo “cadeia carne-graos” vem sendo utilizado por Bernardes
(2010 e 2015) para designar a juncdo de uma agroindustria da carne, em
especial baseada em grandes empresas, e a producdo ja elevada de graos
em areas de Cerrado. Embora esse termo tenha proximidade com o con-
ceito de cadeia produtiva, a sua andlise tedrica esta muito mais relacio-
nada, em sua obra e no presente texto, aos conceitos de circuito espacial
de producdo e circulos de cooperacdo. Apoiados em Castillo e Frederico,
“podemos dizer que os circuitos espaciais de produc¢do pressupdem a cir-
culacdo de matéria (fluxos materiais) no encadeamento das instancias
geograficamente separadas da producao, distribuigdo, troca e consumo,
de um determinado produto, num movimento permanente; os circulos
de cooperacdo no espago, por sua vez, tratam da comunicacao, consubs-
tanciada na transferéncia de capitais, ordens, informacao (fluxos ima-
teriais), garantindo os niveis de organizacdo necessarios para articular
lugares e agentes dispersos geograficamente, isto é, unificando, através
de comandos centralizados, as diversas etapas, espacialmente segmen-
tadas, da produgao” (2010, pp.464-465).
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Como ainda nos chamam a ateng¢do os autores, o conceito de cadeia
produtiva estd muito associado a administracdo e gestdo empresarial, e,
por outro lado, a abordagem de Bernardes (2015) esta mais associada,
teoricamente, as propostas de pensar a geografia como uma “filosofia
das técnicas”, como propde Milton Santos (2015), uma geografia das
técnicas e dos territérios. Essa perspectiva se embasa num importante
debate conceitual relacionado aos circuitos espaciais de producdo e aos
circulos de cooperacdo (Santos, 1986 e 1988; Castillo e Frederico, 2010;
Silveira, 2010).

O termo “cadeia carne-grdaos” em Bernardes (2015) caracteriza os
novos tempos e espacos dos fronts tecnolégicos nos cerrados brasi-
leiros. Para a autora: “A expansao da agricultura moderna no Cerrado do
Centro-Oeste constituia uma significativa fronteira/técnica do capital
até os anos 2000. Entretanto, na segunda metade da Gltima década, os
novos fronts vém sendo constituidos pela cadeia de carnes, aproveitando
a existéncia dos graos em uma fronteira agricola moderna consolidada,
envolvendo a revolugdo genética na produgdo de frangos, suinos e bo-
vinos, traduzidos em tecnologias de ponta que produzem impactos no
campo e na cidade, instituindo novas relac¢des.” (2015, p.11)

O conceito de circuito espacial de produgdo, assim como a proposta
de Julia Bernardes (2010 e 2015), nos serviu de base para organizarmos
nossa abordagem metodoldgica, que orientou tanto as entrevistas em
trabalho de campo! quanto a pesquisa bibliografica e de dados secun-
dérios. Buscamos entender, para cada um dos processos produtivos que
compdem a cadeia carne-graos (soja, milho, frango e suinos), a organi-
zagdo espacial de todo o circuito espacial de producgao, enfocando tanto
as etapas de produgdo agricola e criacdo, como as etapas de proces-
samento industrial e suas conexdes. Associado a isso, como vimos, o
conceito de circulos de cooperacdo também aparece como fundamental,
ja que nos aponta a necessidade de identificarmos os diferentes agentes
que compdem a cadeia de produgdo que estudamos e suas relagdes.

Nesse sentido, elaboramos, num primeiro momento, uma contextu-
alizacdo histérica da formacao do que aqui estamos denominando de
“cadeia carne-graos” no estado de Mato Grosso do Sul. Na segunda parte
do texto, buscamos apresentar a composicdo basica dos circuitos espa-
ciais de producao e circulos de cooperagdo envolvidos nas produgdes
de soja, milho, aves e suinos. Embora esses processos produtivos sejam
abordados de forma separada, com o intuito de compreender melhor
sua organizagao interna, destacamos que as relacdes que se estabelecem
entre eles sao fundamentais.
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Apontamentos sobre a formacao da cadeia carne-graos
em Mato Grosso do Sul

O estado de Mato Grosso do Sul apresenta importantes aspectos produ-
tivos ligados ao que estamos nomeando como cadeia carne-graos. Em
2019,2 0 estado era o quarto em producdo de milho do Brasil, quinto
em producao de soja, quinto na criacdo de bovinos, sétimo de suinos e
décimo terceiro em galinaceos. Esses dados nos apontam, ainda que de
maneira superficial, uma ja consolidada producdo de graos e bovinos e
uma producdo de suinos e aves em expansdo. Neste primeiro item, ana-
lisaremos alguns dados histéricos, buscando contextualizar a formacgéo
da cadeia de producao de carne de aves e suinos em Mato Grosso do Sul
e sua integracdao com a produgao de soja e milho.

No grafico 1, vemos o crescimento da producdo de soja no estado
de Mato Grosso do Sul, entre os anos de 1979 e 2019. Nesse periodo, a
producao de soja no estado quase que quintuplica, indo de aproximada-
mente 1.000.000 de toneladas (t) a 5.000.000t de soja. Nesse sentido,
podemos identificar que, j& em 1979, momento em que a série de dados
se inicia, temos producdo de soja no estado. H4 um crescimento na dé-
cada de 1980 que sofre queda na década de 1990. Porém, é a partir de

Grafico 1
Producao de soja em Mato Grosso do Sul, de 1979 a 2019
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2003, que a producdo de soja no estado tem um crescimento muito ex-
pressivo, se acentuando a partir de 2010. Esse crescimento acelerado da
producédo de soja, que se mantém nos anos posteriores, tem profundas
relagdes com uma politica de apoio ao agronegdcio e acentuacao dos ja
antigos problemas fundidrios no Brasil (Alentejano, 2015).

Ao analisarmos ainda o grafico 2, referente a area plantada de soja no
estado, vemos que, num primeiro momento, o crescimento da producao
a partir de 2002, como vemos no grafico 1, é acompanhado por um cres-
cimento proporcional da area plantada. Porém, a partir de 2010, vemos
que o crescimento de produc¢do é mais intenso que o de area plantada,
indicando um aumento do rendimento da produc¢édo que é indicativo da
intensidade técnica. Esse incremento técnico tem sido uma das princi-
pais caracteristicas deste avan¢o da producdo de soja no Centro-Oeste
brasileiro, tendo importantes conexdes com processos mundializados e
relacionados a escalas de acdo e comando muitas vezes estranhas aos
lugares (Bernardes, 2015).

No grafico 3, que apresenta a producdo de milho em Mato Grosso do
Sul entre os anos de 1979 e 2019, percebemos um aumento significativo
na producdo de milho, que se inicia na década de 1990 e se amplifica
nas décadas posteriores. Embora de forma parcialmente irregular, a
producao de milho cresce a partir do ano de 2004 e, em seguida, de
forma mais enfatica, a partir de 2011, apontando para sua conexdo com
o crescimento da soja. Em diversas regides, em especial nas areas de
Cerrado, a produgdo de milho vem sendo realizada na entressafra da
soja, apresentando diversas vantagens técnicas e econdmicas para os
produtores. Nesse sentido, é possivel notar que, em paralelo ao aumento
do cultivo de soja no estado, ha também um aumento no cultivo do milho,
em especial nas primeiras décadas do século xxI. Ambos os produtos,
tanto o milho quanto a soja, sdo de extrema relevancia na alimentacao
animal, sendo largamente utilizados em racdes.
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Grafico 2
Area plantada de soja em Mato Grosso do Sul, de 1988 a 2019
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Grafico 3
Producao de milho em Mato Grosso do Sul, de 1979 a 2019
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Nesse sentido, nos graficos 4 e 5 passamos a analisar a produgdo de
aves e suinos no estado, visando identificar seu crescimento e as possi-
veis relagdes com o grande crescimento dos dados relativos a produgédo
de graos. No grafico 4, vemos que a producdo de aves, iniciada ainda
em fins da década de 1970, sofre um aumento gradativo na década de
1990, mantendo uma producgdo estavel ao longo das primeiras décadas
do século xxI, e uma certa tendéncia de crescimento a partir de 2016. O
crescimento da atividade nos anos 1990 tem relacdo com a reestrutu-
ragdo produtiva da avicultura em escala industrial no estado, associada
aos sistemas de integracdo com as empresas de abate, acentuando as
contradicdes nas relagdes familiares de trabalho (Mizusaki, 2007).

No que se refere a producdo de suinos, como podemos observar no
grafico 5, o crescimento da produgao ocorre de forma lenta e constante
a partir de meados da década de 1980, acentuando-se levemente a partir
de fins da década de 1990.

Como nos aponta Bernardes (2015), a industrializacao dos graos e da
carne pode ser entendida de forma interligada, o que denominamos aqui
de “formacdo da cadeia carne-graos”. Nesse sentido, a maior proximi-
dade com os fornecedores de matéria-prima para a ragdo animal e o pro-
cessamento dos grdos contribui para o crescimento da produg¢do carnes
no estado, associada a ja citada reestruturacao produtiva de base indus-
trial, em especial no caso dos galinaceos (Mizusaki, 2007). Em trabalho
de campo realizado em 2018, conseguimos identificar a presenca de,
ao menos, quatro empresas processadoras de grios no estado.> No que
se refere aos frigorificos, percebemos a atuacdo de grandes empresas
controlando a inddstria do abate de frangos, em especial a JBS e BRF.*
Comparando estas a informacdes sobre periodos anteriores, em especial
referentes a década de 1990 e inicio de 2000, vemos uma reducéo da
diversidade de empresas abatedoras associada a um aumento da ca-
pacidade de abate e da produgdo de aves. Essas informacdes apontam
no sentido de tendéncia de concentracao produtiva do setor industrial
da cadeia carne-grdos. Assim, entendemos que a formacdo da cadeia
carne-graos no estado ganha forca a partir da década de 1990, porém,
consolidando-se e ampliando a partir do século xx1. No préximo tépico,
exploraremos mais profundamente a forma de organizacdo e as carac-
teristicas da cadeia carne-graos no estado.
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Producao de aves em Mato Grosso do Sul, de 1978 a 2019
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Os circuitos espaciais de producao
envolvidos na cadeia carne-graos e os circulos de cooperacao

A partir do breve histérico do desenvolvimento dos diferentes processos
produtivos que compdem a cadeia carne-graos em Mato Grosso do Sul,
analisaremos a distribui¢ao espacial da cadeia no estado e a relacao
entre os distintos agentes que a compdem, com base nos conceitos de
circuito espacial de producgdo e circulos de cooperacdo (Santos, 1986,
1988; Castillo e Frederico, 2010; Silveira, 2010). As composi¢des dos cir-
cuitos espaciais de producgdo dos diferentes setores que compdem a ca-
deia carne-graos serao analisadas aqui de modo separado. Iniciaremos
pelos processos e distribuicdo espacial referentes a producdo dos graos
(sojicultura e milhocultura) e, posteriormente, enfocaremos a produgao
das carnes (avicultura e suinocultura). Para cada setor analisamos a dis-
tribuicao espacial de sua producgdo e as empresas e a inter-relagcao entre
os principais agentes, buscando “atentar para o acimulo e esvaziamento
de fungdes nas regides e cidades e para o poder desigual da politica do
Estado e da politica das empresas” (Silveira, 2010, p.75). E importante
ressaltarmos que, embora nossa analise seja realizada na escala esta-
dual, com contornos regionais, os circuitos espaciais de producao sao
de dimensdes planetarias (Silveira, 2010). Aqui analisamos apenas as
partes presentes nessas regides e suas interconexdes.

Produgéo de graos em Mato Grosso do Sul

O controle do processo produtivo da soja e do milho em Mato Grosso do
Sul cada vez mais se concentra nas maos de poucos agentes, a partir de
um maior emprego do nivel técnico no processo produtivo e da reorga-
nizacado produtiva do capital. Sobre essa questao, Faccin (2018) destaca
que: “Nesse contexto, devemos salientar o interesse das corporagdes
transnacionais em investir de maneira intensa na produ¢do em larga
escala dos mais diversos tipos de flex-crops e commodities. A compe-
ticdo instalada mundialmente pelo controle de terras e pelo controle da
producdo, seja através da atuacao de tradings agricolas, seja através das
praticas de land grabbing (Borras Jr et al., 2014), vem gerando fortes
implicagdes para os paises periféricos, especialmente para o Brasil.
Segundo Oliveira (2003), a soja praticamente é a cultura responsavel
por determinar a verdadeira insercao do Mato Grosso do Sul no modo de
producdo capitalista, sendo que sua presenca, segundo o referido autor,
foi capaz até mesmo de estimular e expandir o modo de producéo para a
pecuaria, atividade mais tradicional do estado, além de outros circuitos
produtivos.” (p.5)

O cultivo de milho no estado de Mato Grosso do Sul é parte do sistema
produtivo da soja desde a década de 1990,° ocupando as mesmas areas
produtivas no periodo da entressafra. No que se refere ao mercado con-
sumidor de graos, o principal destino da producdo de milho é suprir a
demanda interna para a alimentagdo animal, ja a soja é comercializada
em forma de grao, farelo e/ou 6leo.
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Figural
Sojicultura em Mato Grosso do Sul, 2018
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Na figura 1 vemos a distribui¢do espacial da producao de soja no
estado de Mato Grosso do Sul. Buscamos associar a producdo de soja
(posteriormente a de milho e de carnes) aos diferentes aspectos que
compdem os demais circuitos espaciais de produgao envolvidos na ca-
deia carne-graos (esmagadoras e frigorificos), incluindo os aspectos
relacionados a circulagdo e logistica (Castillo e Frederico, 2010). Nesse
sentido, a partir da figura 1, é possivel identificar que a produgéo de
soja em Mato Grosso do Sul se concentra na porc¢ao sul do estado, assim
como parece acompanhar em parte os principais eixos rodoviarios, em
especial a BR-163. Segundo dados do IBGE, os cinco municipios que mais
produziram soja em 2018”7 foram: Maracaju (1.083.060t), Ponta Pora
(787.200t), Sidrolandia (774.000t), Dourados (612.000t) e Sdo Gabriel
do Oeste (468.000t).

A evolugdo e concentracado do cultivo da soja na porgao sul do estado
tem influéncia de fatores naturais, mas também politico-econémicos.
A qualidade do solo (latossolo vermelho), as caracteristicas climaticas
(subquente e imido, com variacdo de um a dois meses de seca), a topo-
grafia (relativamente plana, como fator facilitador para a colheita meca-
nizada), a infraestrutura de circulacdo (BR-163) e politicas de incentivo
ao setor,® contribuiram para a atragio e concentragio da sojicultura na
porcéo sul do estado.’

Como vimos anteriormente, a produgao de soja no estado sofre um
crescimento acentuado nas ultimas décadas. Esse aumento se deve a
crescentes investimentos em pesquisas e em tecnologia - contribuindo
para expansdo da producdo e aumento da produtividade - e a politicas
de inducado ao desenvolvimento do setor por parte do Estado, como os
incentivos fiscais, dando seguranca juridica aos investidores e atraindo
novos empreendimentos privados. Esses novos empreendimentos en-
volvem formas de agregar valor a producao por meio do beneficiamento
e processamento. E nesse processo que surgem as esmagadoras de soja
e, como sabido: “A origem do sistema produtivo da soja, o seu arranjo
produtivo, em termos do desenvolvimento industrial e da prépria for-
macdo do complexo da soja, esta associada a expansdo da capacidade de
esmagamento durante os anos [19]70, quando mercado internacional da
soja se tornou altamente atrativo.” (Paulo, 2010, p.5)
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7 2018 por ser o

dado mais atual
disponibilizado

pelo banco de dados
consultado (Sidra, IBGE).

8 Como parte de
politicas de incentivo
ao perfil brasileiro
como agroexportador de
commodities brasileiro.

9 Cabe considerar
também a porgdo oeste
do estado tendo solo
alagadico e em grande
parte sendo area
protegida (Pantanal),
ja a porgao leste tendo
solo arenoso e onde

se concentra cultivo

de eucalipto. Para

mais informagoes,

ver o zoneamento
agroecolégico feito
para cada municipio
(disponivel em <https://
www.embrapa.br/solos/
busca-de-publicacoes/-/
publicacao/busca/
zoneamento%20
agroecol%C3%B3gico
%207?>).
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Nesse sentido, até 2018 o estado possuia quatro esmagadoras de soja
em operagdo, sendo elas: ADM (em Campo Grande), Cargill (em Trés
Lagoas), Correcta (em Ponta Pord) e Bunge (em Dourados). Como po-
demos perceber na figura 1, as esmagadoras estdo localizadas nas proxi-
midades de importantes eixos rodoviarios e em cidades de destaque para
o estado e que concentram entroncamentos de grande relevancia, como
Campo Grande e Dourados. Em 2019, mais uma unidade processadora
foi instalada, a Coamo (em Dourados), também localizada na regido que
concentra a producao de soja.

Essas empresas compdem um importante conjunto de agentes para
compreendermos as relacdes que organizam e estruturam os circuitos
espaciais da produgdo de grdos e suas possiveis integragdes com a pro-
dugao de carnes. Dessas empresas, trés sao multinacionais que atuam
na exportacdo de alimentos. A Archer Daniels Midland Company (ADM),
multinacional com sede nos EUA, é uma empresa de processamento de
matérias-primas agricolas que entrou no mercado brasileiro em 1997.
Sua unidade em Campo Grande (MS) atua no processamento de soja e
producdo de 6leo desde 2018. A Cargill, também multinacional, com sede
em Minnesota (EUA), produz e comercializa internacionalmente pro-
dutos e servigos alimenticios, agricolas, financeiros e industriais. Sua
unidade em Trés Lagoas (MS) foi adquirida em 1997 e, além de esmagar
soja, produzindo 6leo comestivel e farelo, também produz biodiesel
desde 2012.1° A Bunge,!! multinacional de origem holandesa, com sede
em Nova York (EUA), é a principal concorrente das norte-americanas
Cargill e ADM e uma das maiores empresas de agrobusiness e alimentos
do mundo, atuando em toda a cadeia produtiva. Possui uma unidade de
processamento de soja em Dourados.

As outras duas empresas em atuacao no processamento de soja sao a
Correcta e a Coamo. A Correcta é uma empresa brasileira de alimentos
especializada no processamento de trigo e soja para fabricacao de fa-
rinhas e farelo de trigo, farelo e 6leo de soja. Em Mato Grosso do Sul,
sua estrutura é composta por um armazém (em Dourados) e uma uni-
dade processadora de soja (em Ponta Pord). A Coamo é uma cooperativa
agroindustrial fundada em 1970, em Campo Mourdo (PR). Possui 110
unidades nos estados do Parand, Santa Catarina e Mato Grosso do Sul,
sendo duas esmagadoras de soja, produzindo farelo, 6leo bruto e dleo
refinado de soja, uma em Campo Mourao (PR) e outra em Dourados (MS),
inaugurada em 2019. Em Mato Grosso do Sul a empresa se instalou em
2003, em Amambali, possuindo hoje 14 unidades no estado que atuam no
armazenamento de grdos (soja, milho, trigo) em Aral Moreira, Laguna
Carapa, Ponta Pord, Caarap6, Maracaju, Sidrolandia, Itapora e, mais re-
centemente, em Dourados.
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10 Além da unidade da
Cargill (em Trés Lagoas),
outras empresas que
produzem biodiesel no
estado sao a Biocar

(em Dourados) e a Delta
(em Rio Brilhante).

11 A empresa também
possui uma unidade em
Ponta Pora, onde atua no
ramo da comercializagao
de agucar, etanol e
cogeracao de energia,
desde que, em 2008, a
multinacional assumiu

o controle da Usina
Monteverde.
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Ainda a partir da figura 1, reforcamos que é possivel identificar al-
guns fatores de localizagdo que contribuem para um maior rendimento
das esmagadoras, como a proximidade com os municipios produtores
de soja e os eixos de escoamento. Segundo Paulo (2010), que analisou
as localizacdes de empresas esmagadoras de soja no estado: “O estudo
pode comprovar que quanto maior for uma microrregido produtora de
soja no Centro-Oeste, maior a probabilidade de encontrarmos nas re-
dondezas uma industria processadora de graos. Essa estratégia reduz os
custos para abastecimento dos silos da inddstria com a matéria-prima.
Incentivos fiscais por parte da cidade em que se planeja construir uma
unidade esmagadora e a facilidade de acesso aos modais de transporte
para escoamento da produgdo sdo outros grandes fatores que sdo anali-
sados antes da decisao de comecar uma obra desse porte.” (p.29)

Grande parte da producgdo de soja brasileira estd relacionada com
o mercado externo, em especial a partir da atuacdo das empresas ex-
portadoras (Bernardes, 2015). Por outro lado, parte do cultivo de soja
produzida no estado é destinada para abastecimento do mercado interno
de farelos proteicos para alimentagdo animal. Nesse sentido, é possivel
considerar o cultivo de soja como um dos fatores de atragdo nao sé das
esmagadoras, mas também do setor de carnes. Isso se torna mais nitido
ao observarmos, novamente na figura 1, que a localizagdo dos frigori-
ficos de suinos e aves coincide com os municipios que mais produzem
soja (e, por extensao, milho safrinha), integrando o que aqui denomi-
namos “cadeia carne-graos”.

No que se refere a constituicdo dos circuitos espaciais de producao
relacionados aos graos e a ragdo animal, é de fundamental importancia
analisarmos a producdo de milho. A partir da figura 2, é possivel iden-
tificar que a producdo de milho, assim como a de soja, se concentra
na porcao sul do estado e se estende pelos municipios localizados no
entorno da BR-163. Segundo dados do IBGE, os municipios que mais
produziram milho no estado em 20182 foram: Maracaju (1.005.000t),
Sidrolandia (777.660t), Dourados (562.165t), Ponta Pora (481.500t) e
Sado Gabriel do Oeste (391.140t).
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Figura 2
Milhocultura em Mato Grosso do Sul, 2018
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Ao comparamos a figura 2 a figura 1, é possivel percebermos que os
municipios que se destacam na produc¢do de milho coincidem com os
que se destacam na producao de soja. Levando-se em consideracdo que
o milho é cultivado na entressafra do cultivo de soja desde a década
de 1990, é possivel entender o cultivo de soja como um dos fatores de
atragao para o cultivo de milho. Nesse sentido, “o estudo de Miranda et
al. (2011) apresentou evidéncias de que a area plantada com soja e seu
preco sao variaveis mais importantes na determinacao da area do milho
safrinha do que o préprio preco do milho” (Contini et al., 2019, p.14).13
Percebemos, a partir dos dados apresentados nos mapas, que em Mato
Grosso do Sul esse cenario ndo é diferente.
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13 Com relagdo a
comparac¢ao do mercado
de soja e milho, um
estudo da Embrapa aponta
que “a diversidade de
tecnologias empregadas
nas regides produtoras
deste cereal torna
dinamica nédo s6 a oferta
de graos no mercado
brasileiro, como também
impacta diretamente nos
precos das commodities
agricolas e/ou pecuarias
que compdem 0s sistemas
produtivos em que o milho
estd inserido. Sdo vérias
as cadeias ligadas

a agricultura e pecuaria
que dependem do milho
nas suas diferentes formas
de exploragao. Seja na
forma de silagem

(em que a planta inteira

é utilizada como fonte de
nutri¢do animal), gréo e,
mais recentemente, na
producéo de etanol e DDGS
(subproduto da producao
de etanol), todas as regibes
agricolas e pecudrias
brasileiras dependem

do milho para novas
oportunidades de receita,
redug¢do nos custos de
producdo e, principalmente,
oportunidades de novos
negécios. E inquestionével
que a rentabilidade da
cultura da soja é maior
que a do milho, fato este
comprovado pelos dados.
Desde a safra 2011/2012,
a area cultivada com milho
em segunda safra supera a
area cultivada com milho
verao (Conab, 2018a),
indicando uma menor
competitividade do cereal
frente a oleaginosa. ...

Nos tltimos anos
agricolas, o principal
indicador de area cultivada
com milho safrinha é
justamente o mercado da
soja, evidenciando que, na
agricultura atual, a visao
do sistema de producgédo

é tdo ou mais importante
que a visdo de apenas uma
cultura isoladamente.”
(Contini et al., 2019, p.14,
grifos nossos)
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Os graos de milho sdo em grande parte destinados ao mercado in-
terno, com destaque pararagao animal e, assim como a produgao de soja,
a produgéo de milho na entressafra também se conecta com a industria
de carnes no estado. O momento da engorda das aves e suinos se da nas
granjas coordenadas pelos avicultores e suinocultores, em sua maioria,
integrados.'* Entre outros, a proximidade com o fornecimento de
matéria-prima para a racdo animal é um fator de atragdo para a induds-
tria de carne no estado, auxiliando na redugao dos custos de producao.
A articulagdo entre esses agentes estd representada na figura 2 pela
proximidade dos frigorificos e granjas de aves e frigorificos de suinos!®
com os municipios produtores de milho.

O processamento desses grdaos também é um ramo que agrega valor
a produgdo e diversifica seu mercado. Nesse sentido, no ano 2019 foi
inaugurada em Mato Grosso do Sul uma unidade da multinacional de
origem chinesa BBCA, com sede em Campo Grande e filiais em Maracaju
(ms), de producdo de farelo de milho e amido, e escritério em Itajai
(sc). A empresa é responsavel pela produgdo, engenharia de construgdo
e gerenciamento da producdo do projeto de processamento de milho, e
responsavel principalmente pela venda de diversos produtos quimicos
e alimenticios.
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14 Sobre isso o préoximo
subtépico tratara com
mais detalhamento.

15 N&o conseguimos
dados sobre a

localizacdo das granjas
de suinos. Com base

nos dados secundarios

e informagdes obtidas
em trabalho de campo,
supomos que as granjas
de suinos também se
localizam localizem
préximas aos frigorificos
de suinos e nos
municipios produtores de
graos, se compreendemos
questodes logisticas como
facilitadoras de um
maior rendimento na
producgao.



0 circuito espacial da producao de carne e grdos em Mato Grosso do Sul

Producdo de carnes de suinos e galindceos em Mato Grosso do Sul

Associada a distribuicdo da producdo de graos no estado, analisamos
a distribuicao e principais agentes dos circuitos espaciais de producao
de carne de frango e suinos. Como visto, a producao desses graos é, em
parte, destinada a racdo animal, sendo fundamental para ligar o circuito
espacial de producédo de grdos aos de carne. O aumento do nivel técnico
empregado na producdo de grédos e na logistica para modernizagdo do
escoamento da matéria-prima (milho) até a induastria é um fator que
favorece a subcadeia de carnes, por se refletir no barateamento do custo
de produgédo de aves e suinos.

A avicultura e a suinocultura de base industrial crescem em Mato
Grosso do Sul com o apoio de subsidios governamentais. Esses incen-
tivos vém de diferentes formas, tendo sido o FCO Rural (Fundo Consti-
tucional do Centro-Oeste Rural) uma via importante de financiamento
para o desenvolvimento dos setores que compdem a cadeia. A linha de
crédito fornecida contribui para o fomento da competitividade dos pro-
dutores e das empresas da cadeia. O fundo é utilizado também para o
fornecimento de crédito na compra de maquinas e equipamentos impor-
tados, armazenagem, e contribui para a construgdo, a reforma e/ou ade-
quacao da planta dos criadores dos animais. Esses incentivos também
aparecem sob a forma de isengdes fiscais de ICMS para a exportacao e
para a energia elétrica.l®

Neste momento do texto, analisamos como a produc¢do de carnes se
distribui, identificando as principais empresas do ramo que hoje atuam
no estado e como funcionam os sistemas de integracao entre as em-
presas e o suinocultor/avicultor. Neste sentido, buscamos identificar os
principais elementos que compdem o0s circuitos espaciais de produgao
de carnes de suinos e galinaceos.

Buscando representar os principais componentes do circuito espa-
cial de producgao de carne de frango, elaboramos a figura 3, contendo
a producdo de galinaceos, os principais eixos rodoviarios e frigorificos
do estado. A partir do mapa, é possivel identificar que a producdo de
galinaceos se concentra também na porg¢do sul do estado, se estende,
em parte, ao longo do eixo rodoviario da BR-163 e coincide com a regiao
que mais produz graos.!” Segundo dados do IBGE (2018), os cinco mu-
nicipios que mais produziram galinidceos no estado em 2018 foram:
Sidrolandia (6.800.625 cabecas), Dourados (3.840.900 cabegas),
Itaquirai (2.150.800 cabecgas), Aparecida do Taboado (1.460.000 ca-
becas) e Terenos (1.288.564 cabecas).
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16 Dados da Associagdo
de Avicultores de MS
(Avimasul) apontam
que a energia elétrica
representa 24% dos
custos de producao do
setor, perdendo apenas
para a mao de obra, que
fica em 30%. Ainda de
acordo com a Avimasul,
a queda no imposto
reduz em torno de 5%
o custo de producao,

o que pode significar
incremento de 15% a
18% na lucratividade
dos avicultores. Ja em
relacdo a suinocultura,
alguns programas do
governo para incentivo
sdo: Leitdo Vida, Carne
Orgéanica do Pantanal

e Carne Sustentavel do
Pantanal.

17 Exceto o municipio de
Aparecida do Taboado.

18 2018 por ser o

dado mais atual
disponibilizado

pelo banco de dados
consultado (Sidra, IBGE).
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Figura 3
Avicultura em Mato Grosso do Sul, 2018
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Através da andlise dos dados sobre a distribuicdo das atividades pro-
dutivas ligadas a producao de carne de galinaceos, é possivel apontar a
influéncia que a proximidade com a matéria-prima para a ragdo (a pro-
ducdo de grdos para alimentagdo animal), a infraestrutura de circulacao
(proximidade com a BR-163), os incentivos publicos e a proximidade com
nudcleos urbanos se apresentam como importantes fatores locacionais
para a avicultura!® no estado. Sobre a relacdo entre as producdes de
grdos e a avicultura, Gordin (2003) informa: “As empresas instaladas
em Mato Grosso do Sul, na sua totalidade, possuem, anexa ao abate-
douro, uma fabrica de racdo, devido ao aproveitamento das visceras,
penas e sangue das aves abatidas, que dao origem a subprodutos deno-
minados de farinha de pena, de sangue, de visceras, além do 6leo, que
numa composi¢do com milho, soja, medicamentos, vitaminas e outros
componentes, ddo origem a ragao, cuja férmula varia de empresa para
empresa, e faz parte dos ‘segredos de produgdo’. Além destas farinhas,
tidas como subprodutos, a racdo se compdée de 80 a 90% de milho e soja,
sorgo, calcareo, sal, fosfato, antibiético e anticoccidiano (para o cresci-
mento do frango). Algumas empresas estao substituindo parte do milho
por farinha de mandioca. Ainda sdo adicionados a racdo os chamados
premix, que sao componentes importados de vitaminas, sais minerais e
outros aditivos que compdem a formulacao da ragdo. Os varios itens que
compdem o premix podem ser comprados separadamente, e a agroindus-
tria faz sua ‘mistura’ de acordo com formulagdo recomendada pelo seu
nutricionista, ou pode comprar a formulagdo pronta, de acordo com a
sua conveniéncia.” (p.64)

Ainda na figura 3, é possivel identificar que a quantidade de granjas
¢ maior conforme a proximidade com os frigorificos.2° Hoje o estado
possui cinco frigorificos de frango em operacdo, estando a maioria lo-
calizados no entorno da BR-163 e nos municipios que compdem a regido
que mais produz graos no estado, exceto Aparecida do Taboado (MS),
municipio situado préximo da divisa entre Sdo Paulo e Minas Gerais.

A empresa Bello Alimentos agrega as marcas Mais Frango (fundada
no Rio Grande do Sul), Frango Bello (fundada em 2006 em Itaquirai,
em Mato Grosso do Sul, e integrada em 2010) e Frango Ouro (fundada
em 1994 em Aparecida do Taboado, também no estado, e integrada em
2010). A multinacional brasileira JBS controla a marca Seara Alimentos
desde 2013. Ja a Perdigdo foi fundida com a Sadia em 2008 e, junto de
outras marcas, passaram a ser controladas pela multinacional brasileira
BRF.
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19 Embora este texto dé
enfoque aos frigorificos
e granjas de avicultura,
é importante citar aqui
a existéncia de outras
unidades produtivas
que compdem esta essa
subcadeia. As unidades
de produgdo de frango
sdo: avozeiros (pertence
as multinacionais, sem
nenhuma presencga

no em Mato Grosso

do Sul. Este é o setor
responsavel por formar
matrizes), os matrizeiros
(onde se origina o ovo,
apenas duas empresas 0s
possuem no estado),

o incubatério
(originam-se os
pintainhos através

dos processos

das incubadoras

e nascedouros), a
granja de frango

(etapa de produgao

que é terceirizada e
caracterizada pelos
contratos de integracao
entre frigorificos e
proprietarios rurais.

E na granja de frango
que se d4 o crescimento
e a engorda dos
pintainhos, que ali
chegam com trés dias,

e ficam até a época

de abate, aos 38-45
dias) e o frigorifico (da
origem ao produto final)
(Miszusaki, 2007).

20 As aves criadas nas
granjas sdo enviadas
para o abatedouro com
idade aproximada de 45
dias.
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Nesse sentido, é possivel afirmar que existem trés principais em-
presas no controle dos cinco frigorificos de frango hoje em operagao
no estado: JBS (em Caarap6 e Sidrolandia), BRF (em Dourados) e Bello
Alimentos (em Aparecida do Taboado e Itaquirai). Como é possivel ob-
servar na tabela 1, o estado tem a capacidade de abater um total de
391.000 cabecas de galinha por dia. A capacidade de abate por dia da
JBS representa 40%?2! do total, j4 a Perdigdo (BRF) representa 35% e a
Bello Alimentos 25%322 do total.

Tabela 1
Frigorificos de frango em operacdo no Mato Grosso, 2018
Municipio Capacidade de abate por dia

Bello Alimentos Ltda Aparecida do Taboado 60.000 cabegas

Frango Bello Ttaquirai 14.000 cabegas

JBS Aves Ltda Caarap6 138.000 cabegas

Perdigao SA Dourados 160.000 cabegas

Seara Alimentos Ltda Sidrolandia 19.000 cabecas

Fonte: Tagro (2018)

21 Levando-se em
consideragdo que a
Seara Alimentos passa
a ser controlada pelo
grupo JBS em 2013, esse
céalculo tem como base
a soma da capacidade
de abate por dia do
Frigorifico JBS Aves Ltda
e do Frigorifico Seara
Alimentos Ltda.

22 Levando-se em
consideragdo que a Bello
Alimentos hoje integra
as marcas Frango Bello,
Mais Frango e Frango
Ouro, esse calculo tem
como base a soma da
capacidade de abate por
dia do Frigorifico Bello
Alimentos Ltda e do
frigorifico Frango Bello.
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Essas trés empresas operam no setor avicola no estado de forma
a integrar a criacdo dos animais. O sistema integrado do setor opera
da seguinte forma: “Das atividades diretas encontram-se os chamados
sistemas de integracao, que congregam a producao de pintos de um dia
e a criacdo de frangos pelo avicultor e que serdo entregues a empresa
integradora para abate. Das atividades indiretamente interligadas des-
tacamos as matérias-primas para a producéo de racdo (milho e soja), que
tem peso importante no deslocamento da indutstria de carne de frangos,
bem como na formagdo do preco final de sua carne. Incluimos, também,
na analise o conjunto da unidade produtiva que tem papel fundamental
na manutenc¢ao da avicultura.” (Mizusaki, 2007, p.137)

A tendéncia de concentragdo do capital no sistema de integracdo
granja-abatedouro em Mato Grosso do Sul reflete uma reorganizacao do
capital no setor avicola e uma tendéncia a verticaliza¢ao do sistema in-
tegrado nacional e internacionalmente. Nesse sistema integrado, quem
assume o maior controle da produgéo sdo os frigorificos, conformando
um sistema cada vez mais verticalizado e concentrado sob dominio das
multinacionais, reorganizando as relag¢des de trabalho.

No que se refere ao outro circuito espacial de producdo, envolvendo
a producdo de carne de suinos, buscamos sistematizar as informacdes
na figura 4. Como se pode observar, a criacdo de suinos no estado
também se estende ao longo da BR-163. Segundo o IBGE (2018), os cinco
municipios que mais produziram suinos no estado em 20182 foram:
S&do Gabriel do Oeste (237.119 cabecas), Gléria de Dourados (233.646
cabecas), Brasilandia (148.590 cabecas), Itapora (138.328 cabegas) e
Jatei (104.900 cabegas).
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Figura 4
Suinocultura em Mato Grosso do Sul, 2018
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Atualmente existem 16 frigorificos de suinos em operagdo em Mato
Grosso do Sul. Como se pode observar na figura 4, estdo primordial-
mente instalados ao longo da BR-163 e tendo uma maior concentragao
na porc¢ao sul do estado, regido que também concentra a producdo graos.
Segundo Portes et al. (2019): “O milho e o farelo de soja sdo os principais
ingredientes utilizados nas dietas suinas. Levando em consideragdo que
os custos com alimentacao podem atingir cerca de 70% a 80% do custo
total da producdo do suino vivo (Saraiva, 2012), o milho e a soja podem
representar grande influéncia na competitividade da producao.” (p.19)

Como é possivel visualizar na tabela 2, somada toda a capacidade de
abate, o estado totaliza cerca de 7.260 cabecas de suinos abatidas por
dia, sendo apenas o Frigorifico Aurora - em S&do Gabriel do Oeste - e o
Seara Alimentos (JBS) - em Dourados - cada um responsavel por cerca
de 44% da capacidade de abate por dia no estado, juntos totalizando
889%. O Frigorifico Aurora atua como uma cooperativa, ja o Frigorifico
Seara Alimentos (JBS) opera pelo sistema de integragdo com a criagao.

O Frigorifico Aurora, situado ao norte do estado, funciona a partir da
Cooperativa Central Aurora (Coopercentral Aurora), tendo sua matriz
em Chapec) (SC), a cooperativa possui sete unidades concentradas no
oeste de Santa Catarina (uma em S&o Miguel do Oeste, trés em Chapeco
e uma em Joagaba) e no norte do Rio Grande do Sul (uma em Sarandi
e uma em Erechim), além de uma unidade em Mato Grosso do Sul (em
Sdo Gabriel do Oeste). Sua estrutura industrial compreende unidades
de suinos, aves e leite, fabricas de racdo, unidades de ativos biolégicos
(granjas, incubatérios e unidade de disseminacdo de genes), unidades
comerciais, centros de distribuicdo, exportacao e as unidades coorpora-
tivas comercial e matriz).2* Especificamente na unidade de Mato Grosso
do Sul, a Coopercentral Aurora abate suinos que sdo entregues pela
Cooasgo (Cooperativa Agropecudria Sdo Gabriel do Oeste). Como uma
das 11 cooperativas associadas a Coopercentral, a Cooasgo fornece su-
porte a produgdo e a comercializacdo de suinos e bovinos atendendo a
demanda de matrizes, de insumos, de assisténcia técnica e de producéo,
recepcdo, armazenamento e processamento de graos.?®
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Tabela 2

Frigorificos de suinos em operacao em Mato Grosso, 2018

Municipio Capacidade de abate por dia
Figueira Dourados 50 cabecas
Esperanca Dourados 40 cabecas
Camila Ponta Pora 40 cabecas
Municipal de Navirai Navirai 20 cabegcas
Primavera Rio Brilhante 20 cabecas
Sete Quedas Sete Quedas 10 cabecas
Trés de Ouro Amambai 200 cabecas
WS Eldorado 10 cabecas
Aurora Sado Gabriel do Oeste 3.200 cabecas
Canadense Campo Grande 100 cabecas
Estrela Dourados 50 cabecas
Flor da Serra Campo Grande 100 cabegas
Ivinhema Ivinhema 50 cabecas
Santana Campo Grande 20 cabegcas
Ulian Anaurilandia 200 cabecas
Seara Alimentos Dourados 3.200 cabecas

Fonte: Iagro (2018)
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Ja o Frigorifico Seara Alimentos, pertencente ao grupo JBS, opera
de forma integrada. A integracdo do sistema se da da seguinte forma:
a agroindustria fornece ao suinocultor insumos necessarios a criacao
dos leitdes, sejam eles reprodutores, sémen, medicamentos, vacinas,
assisténcia técnica, racdo, farelo de soja, 6leo de soja, casca de soja,
milho, premix/vitaminas. Ja ao suinocultor cabe a gestdo da granja e dos
ativos a ele delegados, ou seja, a criacdo de matrizes e de leitdes. Estes
seguem para o abate e o processamento coordenado pela agroindistria
e encaminhado ao mercado interno/externo.

Nesse sentido, buscamos elaborar um panorama com 0s principais
aspectos que, juntos, compdem a cadeia de carne (de aves e suinos)
e graos de Mato Grosso do Sul. Realizamos um levantamento, no que
se refere a cada um dos circuitos espaciais de producao (soja, milho,
aves e suinos) que compdem a cadeia, da localizacao das atividades de
producgédo e dos principais agentes econdmicos envolvidos no processo
produtivo, com destaque para as empresas produtoras no estado. Este
levantamento indica uma sobreposicao dos diferentes processos produ-
tivos, reforcando o nosso entendimento de sua atuagdo em conjunto e
suas correlagdes econdmicas. A regido sul do estado aparece com grande
destaque, além da area préxima a capital e ao longo dos eixos rodovi-
arios, em especial da BR-163. Enfocamos também a tendéncia de con-
centracao da producao de carnes, assim como da produgdo de ragdo, em
grandes empresas, em sua maioria multinacionais. Enquanto as etapas
de produgdo dos gréos e criagdo dos animais parece ser mais distribuida
entre municipios e agentes, as etapas de produgdo industrial (esmaga-
mento e abate) apontam uma tendéncia de concentracao de capitais e
presenca de multinacionais.
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Apontamentos finais

A atividade de produgdo de grdos para a exportagdo, em especial de
soja e milho, no estado de Mato Grosso do Sul, bem como as atividades
de relacionadas a criacdo de aves e suinos, surgem ainda na década de
1970, intensificando-se, porém, nos primeiros anos do século xxI. Esse
processo esta relacionado, entre outras coisas, ao aumento das pos-
sibilidades de suas interconexdes, fortalecendo a cadeia carne-graos.
Esse crescimento das interconexdes entre as partes locais dos circuitos
espaciais de produgdo da cadeia carne-graos tem sido, nos tltimos anos,
associado a uma tendéncia de concentracdo das atividades por empresas
multinacionais. A modernizacdo produtiva do campo para o cultivo de
graos (soja e milho), indicando elevado nivel tecnolégico na produgédo, a
concentrac¢do de empresas multinacionais no processamento dos graos e
uma tendéncia a verticalizagdo do sistema integrado na criacdo de carnes
(suinos e frangos) sao fortes indicadores desse processo no estado.

Se na organizacao do capital é observada uma progressiva monopo-
lizagdo da cadeia produtiva, nos distintos setores que a compdem, em
nivel espacial é possivel identificar a existéncia de uma regido produtiva
de graos na porcao sul do estado e a expansao da cadeia ao longo do eixo
da BR-163. Sobre esse aspecto, é fundamental ainda ressaltar que, como
nos indica Silveira (2010), essa concentracao de atividades de empresas
de agdo global em determinados pontos de uma rede urbana contribui
para a acumulacao de fungdes em alguns pontos e o esvaziamento de
outros, aumentando a vulnerabilidade econémica das cidades.

Por outro lado, os elementos que aqui enfatizamos ndo apenas sao
parte de circuitos espaciais de producdo em escala planetaria, como se
encontram em regides e espagos onde coexistem com outras atividades
econdmicas, histéria e conflitos sociais. O espaco é, ao mesmo tempo,
copresenca, simultaneidade e uma acumulacao desigual de tempos
(Santos, 1999). Em especial, em Mato Grosso do Sul, destacamos que
o crescimento dessas atividades produtivas, assim como de outras re-
lacionadas ao agronegdbcio,?® atua na ampliacdo de questdes sociais e
territoriais graves, como o caso dos guarani e kaiowa, que tratamos em
outro capitulo desta mesma obra.
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Panorama atual
da cadeia carne-graos
da avicultura e da suinocultura em Goias

Dimas Moraes Peixinho
William Ferreira da Silva
Marluce Silva Sousa

Introducao

Uma cadeia carne-graos se constitui pela combinacdo do capital na in-
tensificagdo do aproveitamento dos elementos naturais para a producao
de carnes a partir da utilizagdo da producdo de grdos como matéria-
-prima. Segundo Bernardes (2011), essa cadeia passa por alterag¢des, na
escala nacional, que apontam para a intensifica¢do do uso do Cerrado
como espaco privilegiado de producdo. Afirma a autora: “A cadeia carne-
graos se caracteriza hoje pela diversificacdo da producao, por meio do
aproveitamento da maior parte da safra de graos, principalmente de soja
e milho, na prépria regido.” (Bernardes, 2011, p.2)

Nesse sentido, a regido Centro-Oeste e, por consequéncia, Goias, sdo
cooptados pelo capital agroindustrial que desenvolve importantes ca-
deias produtivas, transformando a dinamica espacial e a configuragédo
territorial do estado. Assim, o objetivo deste texto é identificar e carac-
terizar, sinteticamente, a organizacao do espago atual, os atores e os
modelos da organiza¢do produtiva das cadeias da avicultura e suino-
cultura em Goiéds para compreender a configuragdo espacial da cadeia
carne-graos no estado. Tem-se como referéncia temporal o periodo com-
preendido entre 2005 e 2019.
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Em um plano mais geral, pretende-se identificar se h4, internamente,
polos consolidados e polos em expansdo na cadeia carne-graos, no
estado. Toma-se como caminho interpretativo a 16gica da geografia re-
gional que busca identificar o papel estratégico que desempenham as
grandes corporacdes na apropriagao da natureza atuando como pro-
prietarios indiretos através dos proprietarios diretos, controlando a
sua producdo através de agdes monopolistas, seja na producao, seja na
circulacao.

Quanto a producdo de suinos e aves, ela apresentou um crescimento
de 31,3% e 74,2%, respectivamente, entre 2000 e 2018. No mesmo in-
tervalo, a regido Centro-Oeste ampliou a producdo de suinos e aves em
133,4% e 180,3%, respectivamente (IBGE, 2020). Em termos de parti-
cipacgdo no rebanho nacional, o Centro-Oeste era responsavel por 7,9%
das aves e 8,88% dos suinos em 2000. No ano de 2018 a regido foi
responsavel por 12,8% das aves e 15,8% dos suinos. O ritmo mais ace-
lerado da producao de suinos e aves no Centro-Oeste em relacdo a média
nacional evidencia a afirmacgdo de Bernardes (2011) ao identificar essa
regiao como palco de um movimento de insercao da cadeia carne-graos.

E possivel afirmar que, mais do que interdependéncia, a cadeia é de
subordinacdes, especialmente no Brasil, onde ha grande concentracao
de capital, com predominio de trés grandes corporacdes no setor de pro-
cessamento de carnes. Tais processos de subordinagdo se caracterizam
por integracao a montante e a jusante nas diferentes fases. Na fase de
produgdo de gréos, as grandes corporagdes impdem os pacotes técnicos,
controlando os cultivos desde antes da producdo até a fase da circulagéao.
Na produgdo de carnes, os grandes grupos subordinam os produtores
como integrados, retirando qualquer autonomia das suas atividades.
Dessa forma, os agentes de controle da cadeia produtiva atuam a mon-
tante através dos processos genéticos (biologia animal e vegetal), qui-
micos (os agrotdxicos) e financeiros (maquinas e insumos) e a jusante
controlam a circulagdo através das tradings e da industria de carnes.
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Breve caracterizacdo do estado de Goias

Goias é o estado de menor dimenséao territorial do Centro-Oeste, com
0s seus 340.111km?2. Mato Grosso possui 903.378km?, Mato Grosso do
Sul se estende por 357.145km? e o Distrito Federal tem um territério de
5.779km?. Apesar de ter o menor territério, Goias est4 subdividido em
246 municipios, quase o dobro de municipios de Mato Grosso (141) e
mais que o triplo de Mato Grosso do Sul (79).

Com uma populagdo estimada, em 2019, de 7.018.354, Goias é o es-
tado mais populoso do Centro-Oeste, seguido por Mato Grosso, com
3.484.466, Mato Grosso do Sul com 2.778.986, além do Distrito Federal,
que alcangou 3.015.268, conforme as estimativas do IBGE (2019). Como
a maioria dos estados brasileiros, Goias tem uma distribuigdo irregular
da sua populagdo. Dos 246 municipios, apenas 13 superam os 100 mil
habitantes e 155 tém até dez mil habitantes. Essa distribuicao desigual
cria concentracdes urbanas em poucas cidades como, por exemplo, a ca-
pital do estado, Goiania, que ultrapassa 1,5 milhdo de habitantes, 21,6%
da populacdo residente no estado.

A distribuicdo desigual da populagdo esta, evidentemente, entrela-
cada com a forma de apropriagdo da natureza no processo de formacao
espacial de Goidas, e, como afirma Santos (2003, p.166), “os problemas
de distribuicdo de recursos e da organizacao espacial sdo inseparaveis”.
A dinamica espacial, de uma forma geral, estd associada as condicdes
da natureza, do trabalho e do capital, mediadas pelas técnicas. Assim,
quando se analisa a organizacgdo espacial do estado é preciso contex-
tualizar a sua inser¢do na economia nacional e, também, na economia
internacional, nas Gltimas trés décadas.

Caracterizado por relevo predominante em forma de chapadas, que
truncam tanto bacias sedimentares quanto o escudo cristalino, com
solos laterizados de baixa fertilidade e vegetacao savanica de diferentes
portes, devido ao clima tropical continental sazonal, o estado de Goias
teve sua apropriacdo inicial marcada pela mineracdo, no século XVIII,
ampliada com a pecuaria extensiva e consolidada nos anos 1970 com a
agricultura modernizada, sobretudo de soja, para exportacao.

Principalmente a partir dos anos 2000, com o crescimento da eco-
nomia baseado nos servigos, as cidades ganharam maior centralidade
e se constituiram novas relacdes cidade-campo. Nessa reconfiguracao
espacial, surge a formacgao de cadeias produtivas como, por exemplo, a
cadeia carnes-graos. O arranjo espacial que decorre dessa cadeia pro-
dutiva, na escala regional, pode ser identificado por polos constituidos
pela combinacdo entre as areas de producdo de graos (milho e soja)
com a produc¢do de aves e suinos, mesmo que ndo necessariamente
sobrepostas.
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A urbanizacdo decorrente de um modelo técnico que economiza méo
de obra nas atividades rurais e cria fun¢des urbanas tornou o Centro-
-Oeste a segunda regido mais urbanizada do pais, com 89,95% da sua
populacgédo vivendo em cidades, perdendo sé para a regido Sudeste, que
ultrapassou os 92% de urbaniza¢ao. Quando se observa a urbanizacao
pelos estados da regido, Goias tem a maior taxa com 92,2%, seguido de
Mato Grosso do Sul com 89,2% e de Mato Grosso com 82,8% (IBGE,
2018). A crescente urbanizacao da regido é uma das marcas do tipo de
ocupacao das areas do Cerrado, incentivadas pelas politicas publicas a
partir da década de 1970.

A intensificacdo do uso de capital, através das técnicas poupadoras
de méao de obra (trabalho morto), reduziu a populacdo que morava no
campo, apesar de manter uma populacao agricola, ou seja, que habita as
cidades e trabalha no campo. Entretanto, contraditoriamente, a expulsao
da populacao rural cria um movimento de luta pelo retorno a terra, como
meio de vivéncia. Assim, nas chamadas “areas modernizadas” existe um
forte movimento de luta pela terra, marcadamente pelos trabalhadores
excluidos da urbanizag¢do decorrente desse modelo técnico de producao
para exportacao, estruturado em torno da cadeia carne-graos.
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Localizacao dos principais nicleos/polos industriais
da avicultura e da suinocultura no estado de Goias

Antes de estabelecer as conexdes da cadeia produtiva, que dao o sen-
tido de sua totalidade, é importante espacializar as areas produtivas de
carnes e de graos, pois a localizagao como elemento da espacializacao
ndo procura estabelecer rigidez no sentido de uma concepcao regional
que imobiliza a descricdo a partir de um sitio natural, “entendido como
uma localizagdo apropriada para um habitat ou atividade em funcao
de caracteristicas fisicas e de entorno imediato” (Silveira, 1999, p.22).

Para Santos (2006, p.115), devem-se observar os eventos, pois eles
“sdo, todos, presentes. Eles acontecem em um dado instante, uma fracao
de tempo que eles qualificam. Os eventos sdo, simultaneamente, a matriz
de tempo e do espaco.” Seguindo essa proposi¢ao, Silveira (1999, p.23)
afirma que “uma situagdo geografica supde uma localizagdo material e
relacional (sitio e situagdo), mas vai além porque nos conduz a pergunta
pela coisa que inclui o0 momento da sua construcao e seu movimento
histérico”. Nessa perspectiva, procura-se espacializar as atividades de
criacdo de aves e suinos em Goids, como eventos que permitem distin-
guir os seus periodos. Todos 0s 246 municipios de Goias tém producao de
aves e suinos. No entanto, o que interessa para esta andlise é a formacao
da cadeia carne-grdos. Logo, mais do que a existéncia desses animais,
0 que esta em foco é como e onde eles configuram (forma-contetido) a
existéncia dessa cadeia produtiva.

Niicleos de criagdo de suinos

A distribuicao da criagdo de suinos em Goias é desigual, apesar de estar
presente em todos os 246 municipios. Para uma descricdo inicial, clas-
sificou-se a criagdo de suinos em cinco classes, a saber: 1.000-5.000,
5.001-20.000, 20.001-50.000, 50.001-100.000 e 100.001-770.000,
conforme pode se observar na figura 1. O rebanho total do estado, con-
forme o Censo Agropecuario, em 2017, era de 2.053.069 cabecas (IBGE,
2017). O rebanho estadual representa, conforme o referido censo, 4,9%
do rebanho nacional, que somava 41.383.029 cabecas, sendo que o es-
tado representa o 6° rebanho nacional, que é liderado pelos estados de
Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Parand, Minas Gerais e Mato Grosso.
Porém, quando se observa a concentragdo por municipios, Rio Verde,
localizado no sudoeste de Goias, tem o segundo rebanho nacional, atras
apenas de Toledo, municipio paranaense.
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Em todos os municipios goianos existem abates de suinos em aba-
tedouros artesanais, do que se pode inferir que a carne suina é muito
apreciada na culinaria regional. Porém, segundo dados da Associacao
Brasileira de Produ¢do Animal, entre 2014 e 2017 a produc¢ao nao in-
dustrial recuou 45% (Mapeamento da Suinocultura Brasileira, 2016).
Considerando a necessidade de identificar a produgdao em escala indus-
trial, para efeito de nucleacdo, vamos tomar como referéncia os mu-
nicipios com produgdo superior a 5.000 animais. Na figura 1, pode-se
observar a espacializacao do efetivo de suinos por municipios de Goias,
no ano de 2017.

Como pode ser verificado na figura 1, o intervalo que concentra entre
5.000 € 20.000 suinos é o mais representativo e corresponde a 51 muni-
cipios; o intervalo entre 20.001 e 50.000 corresponde a sete municipios;
o intervalo entre 50.001 e 100.000 corresponde a dois municipios, que
também é o nimero de municipios com mais de 100.000 cabegas. Quando
se agrupam esses municipios por microrregido, o sudoeste de Goias tem
sete dos principais municipios produtores, totalizando 1.120.000 ani-
mais, ou 54,4% do rebanho estadual, conforme os dados censitarios de
2017 (IBGE, 2017). O municipio de Rio Verde se destaca no contexto, com
770.000 animais, perfazendo 68% do total da microrregido.

O conjunto de municipios no entorno de Rio Verde compde o prin-
cipal ntcleo de producao de suinos no estado, centralizado pela empresa
Brasil Foods (BRF), sediada em Rio Verde, em torno da qual ha um raio
de, aproximadamente, 80km com instalacdes de granjas.

O segundo nucleo é composto pelos municipios de Ipameri, Pires
do Rio, Morrinhos e Cristalina, situados na porg¢ao sudeste do estado.
Contando com municipios das microrregides de Cataldo e Pires do Rio,
esse nicleo soma 55.000 animais e tem a empresa Nutriza Agroindus-
trial de Alimentos, localizada em Pires do Rio, como centro.

Um terceiro ntcleo pode ser identificado na por¢ao central do estado,
constituida pelos municipios de Anicuns, Paraina, Palmeiras de Goias
e Avelindpolis. Uma vez que ndo ha empresas processadoras de suinos,
especificamente, infere-se que a producdo desse ntcleo seja abatida em
frigorificos de bovinos. O rebanho suino deste grupo de municipios al-
cangou 58.890 cabegas em 2017. Os demais municipios, embora contem
com algum efetivo suino, ndo se aglutinam de forma a permitir a iden-
tificacdo de uma nucleacao especifica.
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Figural
Municipios de Goias, efetivo de rebanho suino, 2017
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Nticleos de criagdo de aves

Assim como a criacdo de suinos, a criagdo de aves esta presente em todos
os municipios do estado de Goiés. A identificacdo dessa atividade em
grande escala, em Goids, pode ser identificada ao agrupar a producao
dos municipios no sentido de identificar niicleos de produgao. O rebanho
total do estado, conforme os dados do Censo Agropecuario de 2017, é de
76.457.102 galinaceos. O estado detém 5,3% do rebanho nacional, que
soma 1.246.659.433 (IBGE, 2017).

Ao observar a figura 2, pode-se verificar que a criagdo de aves esta
concentrada em cinco nucleos principais.

O nucleo da microrregido sudoeste, liderado por Rio Verde, Jatai e
Mineiros, agrega, ainda, Acretina, Santos Anténio da Barra, Quirinépolis,
Serrandpolis e Caiap6nia. Esse ndcleo soma aproximadamente 20 mi-
lhdes de aves, totalizando 26% do efetivo estadual. O segundo nucleo
é composto pelos municipios Pires do Rio, Orizona, Urutai, Palmelo e
Santa Cruz de Goids, com aproximadamente 13 milhdes de aves, 17%
do efetivo estadual. O terceiro nucleo é formado pelos municipios de
Buriti Alegre, Goiatuba e Morrinhos, com aproximadamente 12 milhdes
de aves, totalizando 15% do efetivo estadual. O quarto nicleo é formado
pelos municipios de Itaberai, Nova Veneza, Mossdmedes, Inhumas e
Goids, com aproximadamente 8,5 milhdes de aves, totalizando 11,5% do
rebanho de aves do estado. O quinto ntcleo, composto pelos municipios
de Alexania e Santo Anténio do Descoberto, apresenta dois milhdes de
aves. Esse nucleo esta integrado ao Distrito Federal, que tem um plantel
de aproximadamente 16 milhdes de aves. Somados os cinco ntcleos, che-
gamos a aproximadamente 70% do rebanho de aves no estado de Goias.

A essa descrigdo breve é preciso acrescentar que os dados do IBGE
incluem, na categoria “galindceos”, galos, galinhas, frangos, pintos e
pintinhas. Também néo os distingue quanto ao tipo de criacdo, se estdo
em um sistema integrado ou se sao aves criadas em sistemas tradicio-
nais. Assim, o agrupamento em nticleos demonstra que as concentragdes
estdo associadas a cadeia carne-graos, pois essa estrutura intensifica a
escala de producdo e concentra as aves em aviarios, normalmente em
modulos que seguem um padrdo entre 25.000 e 32.000 aves.
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Figura 2
Municipios de Goias, efetivo de rebanho de aves, 2017
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Postos de empregos no setor de abate de aves e suinos

Buscando melhorar a identificacdo das areas concentradas nas ativi-
dades de criagdo de aves e suinos em nfticleos, foi considerado o ntimero
de trabalhadores que atuam no abate de suinos e aves. E necessario
ressaltar que a variavel divulgada na Relacdo Anual de Informacgoes
Sociais (Rais) na estratificagdo setorial usando a Classificacdo Nacional
de Atividades Econdmicas (CNAE 2.0) é denominada como “Abate de
suinos, aves e outros pequenos animais”. Dessa forma, ndo permite a
distincao entre unidades de abate voltadas especificamente a aves ou
suinos. Um outro aspecto que merece esclarecimento é que o abate de
suinos também é feito por frigorificos de bovinos, especialmente quando
é feito em pequena escala. Mesmo considerando as limita¢oes dos dados
aqui apresentados para o detalhamento das cadeias, adota-se o levanta-
mento como suficiente para o propoésito da analise aqui empreendida:
identificar e localizar nudcleos da cadeia carnes-grdaos em Goiés. Esse
aspecto sera analisado na se¢do acerca das conexdes entre a producao
das carnes e sua articulacdo com os graos.

Dessa forma, a figura 3 apresenta os municipios do estado de Goias
que apresentaram trabalhadores no abate tanto de aves quanto de su-
inos, em 2017.

Como se pode observar, conforme a classificagdao feita para as nu-
cleacoes das criacdes de aves e suinos, hd uma coeréncia destes com
os nucleos de trabalhadores que atuam no abate desses animais. Cabe
esclarecer que, como o dado se refere ao local (municipio) onde o tra-
balhador é empregado, ndo significa, necessariamente, que ele resida
neste municipio. Especialmente as empresas de grande porte podem
mobilizar mao de obra de municipios do seu entorno para atender a
suas demandas. Em algumas situagdes, quando essas empresas mobi-
lizam trabalhadores de locais distantes, em outros estados, elas podem
criar programas de moradias para esses trabalhadores ou se associar
as prefeituras para promover programas de habitagdes populares como
forma de reter os trabalhadores nos locais de suas unidades de producéo.

Os cinco ntcleos principais de trabalhadores no abate de aves e suinos
coincide com a existéncia de frigorificos que, além de produzirem para
o mercado nacional, sdo exportadores, como, por exemplo: o complexo
da BRF, compreendo o polo de Rio Verde, Mineiros e Jatai e de Buriti
Alegre; SuperFrango em Itaberai; Nutriza em Pires do Rio; e Pif Paf em
Palmeiras de Goids.

O emprego no setor de abate se concentra nos municipios em que
estdo instalados os grandes frigorificos, enquanto os empregos das ati-
vidades da criacdo, além dos municipios nucleadores, se distribuem no
entorno de cada nudcleo. Como se pode observar pela comparacdo dos
mapas 1, 2 e 3, a nuclea¢do forma um raio de aproximadamente 50km
entre as granjas e a industria. A circulagdo dos animais, tanto na fase
inicial, como na fase final, além da assisténcia técnica e distribuicao de
insumos, especialmente das racdes, compode parte importante do custo
na cadeia produtiva. Somam-se a isso as préprias condi¢ées do chamado
“bem-estar” animal.
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Figura 3
Municipios de Goias, efetivo de trabalhadores no abate de suinos, aves e outros pequenos animais, 2017
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Dado o carater de automacao do setor, a geragdo de emprego nas
granjas é reduzida, sendo que parte dessas atividades é terceirizada,
especialmente a chamada “apanha” de frango, na qual equipes de traba-
lhadores recolhem as aves nas granjas e as transportam até as areas de
abate. Conforme matéria do Repérter Brasil (2016, p.10), em “um nico
dia de labuta, cada uma dessas equipes, compostas por cerca de dez tra-
balhadores cada, visita diversas propriedades e é facilmente responsavel
pela apanha de mais de 50 mil animais”.

Apesar de a “apanha de frango ser um trabalho indispensavel para a
atividade-fim dos frigorificos - o abate de aves” (Repdrter Brasil, 2016,
p-18), as condigOes de trabalho e salarial desses trabalhadores sao pre-
carias, como registra o relatério Repérter Brasil (2016, p.6). A média
salarial dos trabalhadores do setor em Goids é de “R$1.206,04 para
uma jornada de trabalho de 44 horas semanais de acordo com o Caged
do MTE. ... A faixa salarial do trabalhador da avicultura de corte CBO
6233-05 fica entre R$1.100,74 (média do piso salarial 2020 de acordos,
convengdes coletivas e dissidios) e o teto salarial de R$2.332,07, levando
em conta profissionais com carteira assinada em regime CLT de todo o
estado de Goids. O perfil profissional mais recorrente é o de um traba-
lhador com 21 anos, Ensino Fundamental completo, do sexo masculino,
que trabalha 44h semanais em microempresas do segmento de criacao
de frangos para corte.” (Saldrio, 2020)
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Rio Verde lidera o nimero de empregos na criagdo de aves com 988,
seguido por Inhumas com 702, Leopoldo de Bulhdes com 466, Itaberai
com 466, Mineiros com 429 e Paratina com 272. Rio Verde, Mineiros e
Paratina fazem parte do nucleo do sudoeste de Goids. Inhumas, apesar
de nao ter frigorifico de aves, faz parte do ndcleo de Itaberai, que gerou
466 empregos. Na atividade de abate de aves e suinos, novamente, Rio
Verde é o principal empregador no setor, com 6.877 trabalhadores, se-
guido por Itaberai com 3.011, Pires do Rio com 2.641, Mineiros com
1.887 e Palmeiras de Goids com 1.739 empregos. Assim pode-se concluir
que Rio Verde lidera a criacdo e abate de aves e suinos, configurando o
principal polo da cadeia de carnes em Goias. Além dos nucleos de grande
porte, ha outros com menor capacidade de criagdo e abate. Trata-se de
um conjunto de pequenos e médios frigorificos de aves e suinos que
atendem aos mercados locais. Isso sera importante para a defini¢cdo da
cadeia de graos em Goias.

Continuando com a descri¢do da constituicdo dos nucleos que dédo
forma a cadeia carnes-graos, passa-se agora para as areas produtoras de
graos, especialmente do milho e da soja, pois esses sdo 0s insumos que
estdo a jusante da industria de proteina animal. O que da juncdo a essa
cadeia é o processo de conversdo das proteinas (soja) e amidos (milho)
em proteina animal, produto final para o consumo humano.
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Localizacdo dos principais ntucleos da producao de graos
no estado de Goias

Os graos, milho e soja, compdem a base da ragao para a producao de aves
e suinos em um processo de conversdo de proteinas vegetais em prote-
inas animais. Nesse modelo de conversdo, os graos e carnes se fundem,
dando forma a uma cadeia de producao. Assim, serdo apresentados os
principais nicleos de produgdo desses graos em Goias, visando articular
a analise da espacialidade da cadeia avicola e suinicola.

Nticleos de produgédo de milho

O milho é o principal insumo da ragdo da cadeia de carnes (aves e su-
inos), e Goias cultivou, segundo os dados da pAM (IBGE, 2017), cerca
de 1.635.950 hectares (ha) com esse grao, totalizando 9,2% da area de
producao nacional, que somou 17.635.950ha. Segundo esses dados, dos
246 municipios goianos, apenas em 14 nao foi registrada area plantada
com milho.

Para fins de espacializacdo, as areas plantadas com milho foram agru-
padas em cinco classes, sendo que as trés ultimas, a saber: 30.001-
50.000, 50.001-100.00 e de 100.001-253.000, sd0 as que permitem
identificar areas concentradas, na perspectiva de andlise construida
neste texto.

Rio Verde e Jatai lideram o cultivo de milho com 236.000 e 253.000ha,
respectivamente, somando 29,7% da area plantada de Goids. Os outros
11 municipios que cultivam acima de 30.000ha totalizam 37,7% da area
do estado. Assim, apenas 13 municipios com area plantada superior a
30.000ha abrangem aproximadamente 70% da &rea cultivada em Goias.

Observa-se que o cultivo de milho esta concentrado em dois nicleos
principais, formados pelos municipios da microrregido sudoeste de
Goias e da microrregido do entorno de Brasilia, liderados pelos munici-
pios de Cristalina, Silvania e Luziania. Em uma primeira aproximacao,
pode-se observar que, somente na microrregidao do sudoeste de Goias,
as areas de cultivo de milho sdo coincidentes com as areas de criacao
de aves e suinos. Esse aspecto é importante para compreender que na
formacao da cadeia carnes-graos a interdependéncia se da pela proximi-
dade nucleada. Portanto, a mobilizacdo das matérias-primas para fazer
a ragao, apesar de compor custo na produgdo, pode ser deslocada em
maiores distancias, inclusive tornando-se inter-regional.

Se o milho é o principal grdo para a cadeia de carnes, participando
entre 50 e 70% nas racdes, a soja é o segundo componente, correspon-
dendo entre 15 e 25% da composicao da racdo para aves e suinos.
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Figura 4
Municipios de Goias, area plantada com milho, 2017
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Nticleo de producdo de soja

O estado de Goias cultivou, em 2017, cerca de 3.322.208ha de soja, equi-
valentes a 9,7% da area nacional (IBGE, 2019). Como se pode verificar, a
participagdo goiana na area de cultivo de soja e de milho tem percentuais
semelhantes no contexto nacional. Em Goids, as culturas soja e milho
formam um par, desenvolveram-se de forma interdependente, dentro de
um modelo de producao fortemente territorializado no Cerrado, onde a
mesma terra fornece safra de soja e de milho em um @inico ano agricola.
Vamos descrever as nucleagdes da soja, Gltimo passo para identificar a
formacao da cadeia carnes-gréos. A figura 5 apresenta a area plantada
com soja nos municipios goianos, no ano de 2017.

Como se pode observar, as areas de cultivo de soja se distribuem de
forma desigual, porém podem ser nucleadas como as demais atividades,
com a prevaléncia na microrregidao do sudoeste de Goias, liderada pelos
municipios de Rio Verde, Jatai e Montividiu, seguidos por Mineiros,
Caiaponia, Serranépolis, entre outros.

Um segundo ntcleo é formado por municipios da microrregidao do
entorno de Brasilia, liderados por Cristalina, Padre Bernardo e Luziania.
Ja um terceiro nicleo formado mais ao sul do estado, na microrregido
de Cataldo, é composto pelos municipios de Cataldao, Campo Alegre de
Goias e Ipameri.

Ainda podemos identificar dois niicleos menores, compostos pelos
municipios de Bom Jesus de Goias, Itumbiara e Goiatuba, ao sul, e outro
na divisa com o estado de Tocantins, composto pelos municipios de
Porangatu e Bondpolis. Em todos esses municipios se cultivam mais de
50.000ha, com destaque para Rio Verde, com 253.000ha, Jatai, com
236.000ha, e Montividiu, com 130.000ha.

Os cultivos de soja e milho, juntos, ocupavam em 2017, conforme
dados da pAM (IBGE, 2019), 4.968.158ha. Sdo as culturas que mais
ocupam as terras plantadas em Goias, sendo que a cultura da soja ocupa
3.332.208ha e a do milho ocupa 1.635.950. Importante considerar que
ha uma sobreposi¢do de areas, pois, normalmente, o milho é cultivado
como segunda safra, ocupando, portanto, as mesmas areas cultivadas
com a soja. O crescimento dessas culturas esta associado a producao de
commodities e a sua conversdo em proteina animal, destinada ao mer-
cado interno e a exportacgdo. O uso de milho e soja como matéria-prima
para a produgao de racao animal forma o subsistema a montante da pro-
ducio de carnes de aves e de suinos. £ importante observar que, apenas
parte dessa produgao é convertida em Goias, outra parte é exportada in
natura, especialmente para o mercado chinés, que é, também, o maior
importador de proteina animal do Brasil.
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Figura 5
Municipios de Goias, area plantada com soja, 2017
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Organizacao produtiva e configuracao espacial
da cadeia carne-graos em Goias

A organizagdo de uma cadeia produtiva é caracterizada pelas conexdes
e pelos fluxos entre setores ou sequéncia de fases num mesmo setor, em
uma base material, resultando em uma configuragao espacial. A cadeia
carne-graos é conectada pela producgdo de proteinas vegetais, especial-
mente a soja e o milho, cada qual formando, também, uma cadeia prépria
e aberta, que se funde na producao de animais e de carne, convertendo
a proteina vegetal em proteina animal.

A configuracao territorial da cadeia avicola e suinicola em Goias é
caracterizada pela existéncia de um polo, em geral uma grande em-
presa que abate animais, em torno da qual, num raio de até 100km,
distribuem-se as areas plantadas de seus principais insumos, a soja e o
milho. A distribuicédo espacial de cada um desses ntucleos segue a légica
de cada agente/empresa que enfrenta concorrentes e se aproveita das
vantagens de sua localizacdo, entre elas os incentivos e subsidios ofer-
tados pelas politicas publicas.

Principais industrias da avicultura e da suinocultura
no estado de Goias

Cada ntucleo de producédo avicola e suinicola de Goias é caracterizado
pelo protagonismo de uma empresa. No sudoeste de Goids a BRF; na
microrregido de Anépolis, a SuperFrango; na microrregido de Pires do
Rio, a Friato; e na microrregido do Vale do Rio dos Bois, a Pif Paf.

A BREF se constitui na mais importante indtstria tanto do ramo avi-
cola quanto do ramo suinicola em Goids. A empresa é o resultado da
fusdo, em 2011, de duas outras grandes empresas, a Perdigdo e a Sadia,
de origem catarinense (Borges, 2006). A BRF instalou-se em Rio Verde
como Perdigdo, no ano de 2000, com a unidade processadora de aves e
suinos e, em 2007, em Mineiros, com a unidade processadora de aves
pesadas. Grande parte da producao sudoestina da BRF é direcionada ao
mercado externo.

A histéria da SuperFrango tem inicio em 1973 com a implantagdo dos
primeiros aviarios em Itaberai, por Carlos Vieira, e segue com a criagdo
da marca e da unidade industrial em 1991 (SuperFrango, 2019). A partir
de 1997, a empresa entra também no mercado de insumos, inaugurando
a unidade de fabricacdo de racbes e adquirindo armazéns graneleiros
para o estoque da matéria-prima. Paralelamente, a SuperFrango langou
novas linhas de produtos e alcangou o mercado externo, especialmente
o chinés. Atualmente, a empresa possui linha de congelados, resfriados,
empanados e embutidos.
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A Friato, cuja unidade industrial esta localizada em Pires do Rio,
tem sua histéria iniciada com a aquisicdo de terras em 1980 pelo grupo
Tomazini (Friato, 2019) e o inicio de empreendimentos agropecuarios
em varias frentes, até a criacdo da Nutriza, em 1995, e sua transformacao
em Friato, em 1998. Com linhas de produtos congelados, resfriados e
embutidos, a Friato abastece o mercado interno e exporta para varios
paises, especialmente os asiaticos.

A Pif Paf é uma empresa mineira com unidade industrial em Palmeiras
de Goias (Pif Paf, 2018). Possui dez unidades industriais e 12 unidades
produtivas, produzindo 22 mil toneladas de produtos acabados por més,
entre cortes de aves e suinos, embutidos e massas. A companhia executa
75 milhdes de abates de aves e 500 mil de suinos por ano, figurando
entre as dez maiores empresas do ramo no Brasil.

Estrutura produtiva da cadeia

Com as crescentes mudangas nos habitos alimentares da populacao
mundial, e em especifico da demanda chinesa, aumentou, de modo sig-
nificativo, o consumo de proteina animal. Nesse conjunto de fontes de
proteinas, “os suinos sdo a segunda proteina animal mais consumida do
mundo, estando atras dos pescados. Em terceiro lugar vem o frango e,
em quarto, os bovinos. O consumo de carne suina é concentrado: China
(50,7%), Unido Europeia (19,1%) e Estados Unidos da América (8,5%).”
(Guimaraes et al., 2017, p.3)

Tornou-se lugar-comum dizer que o Brasil é um grande exportador
de alimentos para o mundo. Em 2019, segundo dados da Associagdo Bra-
sileira de Proteina Animal (ABPA, 2020), o pais exportou 32% da carne
de aves e 68% foi consumido no mercado interno. Entre 2010 e 2019,
a producao de aves cresceu aproximadamente 10%, passando de 12,23
para 13,24 milhdes de toneladas. Entretanto, o setor mais que dobrou
a producdo nas dltimas trés décadas, produzindo o pais em 2000 cerca
de seis milhoes de toneladas. Esse aumento da producdo esté ligado ao
aumento do consumo interno de carnes de aves, que passou de 29,91kg
por habitante, em 2000, para 42,84 em 2019. Em 2011 esse consumo
chegou a 47,38kg por habitante por ano. Como se percebe, quando ha
alguma distribuicao de renda, especialmente com a reposicao salarial,
aumenta o consumo. No entanto, é importante frisar que o consumo per
capita nao revela as enormes desigualdades que existem no pais, quando
um quarto da populagédo esta abaixo da linha da pobreza.
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A produgdo de carne suina também tem no mercado interno o seu
maior consumo, superando em 2019 a taxa de 81%, sendo exportada
19% dessa producdo, conforme os dados da ABPA (2020). A produgdo
nacional, em 2019, foi de 3,98 milhdes de toneladas. O consumo interno
passou de 14,1kg por habitante por ano, em 2010, para 15,3kg por habi-
tante por ano, em 2019. O aumento do consumo da proteina animal esta
associado mais as mudancgas dos habitos alimentares, com o aumento de
alimentos processados ou ultraprocessados, do que a qualidade da ali-
mentacdo. Isso é uma das contradi¢des da sociedade brasileira, o acesso
é fundamental para os que estdo excluidos, mas néo significa consumo
de alimentos saudaveis.

Outro aspecto importante a ser considerado é a distribuicdo da pro-
ducgdo nacional dessas proteinas (aves e suinos). H4 uma compreensao
de que as mudancas de plantas industriais que processam carnes de
aves e suinos para a regidao Centro-Oeste esta associada a produgdo de
graos (milho e soja), como uma forma de ampliar a escala de produgdo
e reduzir os custos com as matérias primas. Em 2013, o Parana, o pri-
meiro no ranking nacional, produziu 32,26% das aves, seguido por Santa
Catarina com 16,96%, e pelo Rio Grande do Sul com 14,24%. Sdo Paulo,
Minas Gerais e Goias produziram, respectivamente 10,61%, 7,12% e
6,5%. Em 2019 o Parand permanece na lideranca com 34%, Santa Cata-
rina com 15,4%, Rio Grande do Sul com 14,32%; Sao Paulo foi o que mais
caiu e agora participa com 8,26%, Minas Gerais manteve 7,04% e Goias
aumentou a sua produgao para 8,11%. Os dados mostram que o Parané e
Goids aumentaram sua producdo e Sdo Paulo conhece a maior reducao.
No Centro Oeste, Goias foi o estado que mais aumentou a producao.

Grafico 1
Participacao percentual na producao de aves, em 2013 e em 2019, dos principais estados produtores
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A instalagdo das maiores empresas do setor de carnes em Goias se deu
a partir da década de 2000. A maior dessas empresas é a BRF, que esta
localizada em Rio Verde, onde abate suinos e aves, e nas plantas indus-
triais de Mineiros (chest), Jatai e Buriti Alegre, onde abate aves/frangos.
A planta de Buriti Alegre teve origem na empresa Goiaves, adquirida pela
Sadia em 2007, e, com a juncdo da Perdigdo com a Sadia, que deu origem
a BRF em 2013, faz parte, hoje, do complexo da BRF, em Goiés. O nicleo
da BRF, maior nticleo de concentracdo da cadeia carne-graos em Goias,
estd centralizado na microrregido sudoeste de Goias.

O grupo Sao Salvador Alimentos, detentor da marca SuperFrango,
fundado em 1991, da forma ao ntcleo de Itaberai, que em 2019 expandiu
sua estrutura fabril com a aquisicdo do abatedouro Nova Veneza, am-
pliando o abate em 160 mil aves por dia, que se somam as 330 mil aves
abatidas em Itaberai.

A Nutriza Agroindustrial de Alimentos, fundada em 1993, detentora
da marca Friato, da forma ao ntcleo de Pires do Rio, abatendo em 2019
cerca de 500 mil aves por dia. Esse grupo, diferentemente de outras
empresas do setor de carnes de aves e de suinos, possui areas de cul-
tivos de grdos. A empresa afirma: “Plantamos cerca de 30.000ha de soja
e 20.000ha de milho para alimentar 35 mil frangos em cada um dos
500 aviarios em sistema de producao integrada. Sao 104 criadores de
frangos, dos quais 60% sdo da familia e 40% de integrados terceiros.”
(Capozolli, 2018, p.12)

A empresa Pif Paf, com sede em Belo Horizonte (MG), iniciou sua
producdo em Goias em 2011, com a instala¢do de uma unidade fabril em
Palmeiras de Goids. Essa empresa, que atua principalmente em Minas
e Goias, com dez unidades industriais, 11 centros de distribuicdo, cinco
fabricas de racdo, cinco matrizeiros e trés incubatérios, adquiriu, em
2019, a empresa catarinense Fricasa Alimentos, especializada em pro-
dutos suinos.

As quatro principais empresas nucleadoras tém estruturas comuns
e algumas diferencas entre si. A Nutriza, por exemplo, produz graos e,
assim, controla parte dos insumos necessarios para a producdo de aves
e suinos. Normalmente as empresas processadoras de carnes iniciam
0 processo com as matrizes das aves, producdo de ovos, incubadoras,
fabricas de ragdo e a producao de pintinhos, que sdo repassados aos in-
tegrados, que criam até a fase do abate, quando as empresas retomam o
processo, iniciando a fase de industrializacdo da carne. Algumas dessas
empresas, além das granjas dos integrados, mantém granjas proprias.
Entre essas quatro empresas, duas tém granjas proéprias, que se somam
as dos integrados, e outras duas ndo tém, com toda a producao do ciclo
das aves, pds-pintinhos, sendo feita por integrados da BRF e da Pif Paf.
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Configuragdo espacial da cadeia carne-graos em Goids

A estratégia das empresas depende de como se articulam na cadeia pro-
dutiva, como buscam controlar os fluxos, que sdo continuos, para nao
colocar em risco a sua estrutura de produgdo. O fluxograma a seguir
(figura 6), sistematiza a sequéncia das atividades na organizagdo da
cadeia carne-graos.

A cadeia produtiva se estabelece em um conjunto de acdes econdmicas
articuladas com os meios de produg¢ao em uma sucessao de operacdes
de transformacdes, que podem ser separadas, mas ligadas entre si. Uma
cadeia de produgdo agroindustrial possui ligagGes a jusante (produto
final) e a montante (matéria-prima). Terra, capital e trabalho consti-
tuem o principio dessa cadeia carnes-graos.

Em contraste com o uso das depressdes nos periodos da mineracao
e da pecudria, a sojicultura, iniciada a partir da década 1970, viabi-
lizou a apropriacao dos chapaddes com solos argilosos no Cerrado, sob
condicdes climaticas e de relevo, com altimetria em geral superior a

Figura 6
Cadeia produtiva carne—-graos
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700m, apropriados para a mecanizagdo da agricultura e, também, para
a criacdo de aves e suinos em grande escala. Nesse contexto, a producao
de soja no Cerrado foi instituida por um conjunto de decisbes politicas
que inseriram o pais em uma nova divisdo territorial do trabalho e da
producao de commodities.

Quanto ao capital, o Estado constitui a principal fonte do capital
imobilizado, que alicerga a infraestrutura logistica para a circulacao da
producao, tanto para o mercado nacional, como para o mercado inter-
nacional. Subsidios e incentivos fiscais tém sido os principais mobiliza-
dores de capitais, através dos bancos publicos - Banco do Brasil, Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) -, Fundos
Regionais (FCO) e fundos previdenciarios como Previ e Petros (acio-
nistas da BRF), além de legislacdo de estimulo as exportagdes, como a
Lei Kandir. Somando-se a esse conjunto de beneficios do Estado federal,
os estados instituiram incentivos fiscais, como em Goids, que possibilita
que as empresas usem até 77% do ICMS como incentivos fiscais, podendo
ser convertidos em subsidios, em nome da criacdo de empregos.

Ja a mobilizacdo do trabalho veio com a migracgdo de trabalhadores
de outras regides a partir da década de 1970, quando o Centro-Oeste foi
a regido que mais teve incremento migratério. De acordo com dados do
Censo de 2010, divulgados pelo IBGE (2020), os indices de crescimento
foram de 22,98% para a regido Norte e 20,74% para o Centro-Oeste.
Nas demais regides do pais, o aumento de habitantes foi de 10,97% no
Sudeste, 11,18% no Nordeste e 9,7% na regido Sul. Além desse contin-
gente populacional, o modelo técnico de producao de soja é poupador de
mao de obra, dado o uso intenso de capital, sendo a sojicultura uma das
atividades que menos usa mao de obra no campo. Uma vez que a popu-
lacao se deslocou para as cidades, aumentou a necessidade de producao
de alimentos, satisfeita em parte pela cadeia de producdo de proteinas
animais, conformada pelos novos habitos alimentares urbanos.

A terra disponivel para cultivo de graos resultou da abertura de novas
areas do Cerrado, que nas ultimas trés décadas perdeu mais de 50%
da sua vegetacdo natural, e da conversdo das areas que eram ocupadas
pela pecudria, a qual foi intensificada com o uso de novas gramineas,
especialmente as braquiarias. Essa reconfiguracdo do uso das areas do
Cerrado gerou um processo de arrendamento de terras, criando um
grupo de absenteistas que vivem da renda da terra rural. Conforme
dados do MapBiomas (Mansur, 2017), o uso da terra agricola passou de
7,4 milhdes para 20,5 milhdes de hectares, entre os anos 2000 e 2016.
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Ademais, o cultivo de soja se expandiu gragas ao aumento do consumo
mundial de farelo dessa oleaginosa, base para alimentacdo animal, es-
pecialmente de aves e suinos. O Brasil entrou no circuito de produgao de
soja sob uma geopolitica estimulada pelo Japdo, que procurava conter o
controle dos Estados Unidos como o tnico produtor de proteina vegetal,
base de um novo padréo alimentar baseado em proteina animal. A gestdo
desse projeto de reconfiguracao dos cerrados reuniu esfor¢cos como a
criagdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa) e
com a parceria da agéncia de desenvolvimento japonesa Jica, que deu
forma ao maior programa de agricultura tropical do mundo (Prodecer).

Assim, a gestao e a organizagao da cadeia produtiva da sojicultura
no Brasil, apoiada nas acdes estatais de programa de desenvolvimento
regionais como Polocentro e Prodecer, na fase de producao, foi sendo,
aos poucos, transferida as grandes empresas privadas, que controlam
o pacote de producdo (genética das sementes), quimico (agrotéxicos)
e mecanico. A circulagdo da producgdo, desde o inicio da implantacao
desse modelo de producao, foi organizada pelas tradings que controlam
o comércio de cereais no mundo, com destaque para a ADM, a Bunge,
a Cargill e a Louis Dreyfus Company. Na ultima década, as empresas
chinesas estdao assumindo um papel de protagonismo na circulacdo e
processamento dessa cadeia, a exemplo da Cofco.

Terra, agua e trabalho, cada vez mais estdo sendo convertidos na
producdo de proteinas para um sistema alimentar homogeneizado por
grandes cadeias de foods territorializadas pelo mundo. As corporagdes
que controlam a base desse sistema agroalimentar focam suas a¢ées nos
custos econdmicos e, por isso, vao se territorializando onde as vantagens
competitivas permitem ampliar seus lucros. Desse modo, criam suas
conexdes através de subsistemas regionais.

As terras goianas foram as primeiras do Cerrado a ser incorporadas
a cadeia de soja, que foi sendo verticalizada no final da década de 1990
com a insercdo da produgdo de aves e suinos, que se completa com o
aumento da produgdo de milho no inicio dos anos 2000. O milho formou
a dupla principal dos cultivos em grandes escalas em Goias, assim como
aves e suinos formam a dupla de produc¢édo animal em confinamento em
grandes escalas. A localizacao centralizada do territério goiano facilita
a distribui¢do da sua produgdo no mercado nacional, especialmente nos
principais mercados como Sao Paulo, Minas Gerais e estados da regido
Nordeste.

A posicao é importante para a configuracao espacial, mas os fatores
para atender as demandas do setor aves e suinos requeriam as condi-
¢Oes para viabilizar a sua funcionalidade, como matérias-primas, base
para a producdo de ragdo; disponibilidade de crédito para investimento
e incentivos governamentais.
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As acdes do Estado formam bases importantes para a “competitivi-
dade capitalista” no Brasil. Sobre a disponibilidade de crédito, Pereira
(2018, p.77) destaca que: “A disponibilidade de crédito foi outro fator
muito destacado pelos especialistas como determinante na evolugao
da producdo de frangos no estado de Goiads. O convénio firmado pelas
agroindustrias com o Banco do Brasil, chamado BB Convir, com financia-
mento para investimento rural em condi¢es favoraveis de prazo e taxa
de juros, com recursos do Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FCO),
permitiu que fossem implantados os mais modernos aviarios do Brasil
naquela regido. Estes aviarios sdo todos automatizados, com sofisticado
sistema de climatizacdo e ampla capacidade de alojamento de frangos,
fatores determinantes na produtividade e na escala da produgdo. As
condig¢des de financiamento pelo BNDES sdo similares ao FCO, inclusive
quanto a taxa de juros, ambas fixadas em 8,5% ao ano. Com recursos
do FCO, no entanto, existe o rebate de 15% na taxa de juros quando o
pagamento das parcelas é realizado no prazo, o que reduz a taxa de juros
para 7,25% ao ano.”

As vantagens oferecidas pelo Estado sdao importantes no conjunto
da mobiliza¢do de recursos no processo produtivo, que procura reduzir
custos em outras frentes como, por exemplo, na ragdo. Segundo Prado
(2017, p.111), “a racao representa cerca de 67% do custo de produgao
de frangos vivos, e 55% do custo do frango abatido”.

O padrao técnico é um outro fator importante na organizacado dos sub-
sistemas em Goias. Considerando as empresas que compdem a cadeia de
carne que trabalham com integrados, empresarios adotam aviarios com
um padrdo de modernizacdo. Os recursos envolvidos para a montagem
dos aviarios sdo bastantes elevados.

A construgdo e montagem de um médulo de producdo com quatro
aviarios de alta tecnologia, com area de 2.200 a 2.400m? cada e
capacidade de cerca de 32.000 frangos por lote em cada aviario,
tem custo estimado entre R$2,2 milhoes e R$4,2 milhodes, a
depender da marca, material e equipamentos empregados.
(Pereira, 2018, p.66)

De acordo com Borges (2006), as agroindtstrias de carnes foram
atraidas pela producdo de grdos e de industrializados da soja, pelos
fortes incentivos do Estado e pela inexisténcia de frigorificos de grande
porte de aves e suinos na regido. No caso da Perdigdo, hoje BRF, a insta-
lagéo foi influenciada, também, segundo o autor, pelas transformacdes
ocorridas nos mercados interno e externo de carnes, pelas mudancas no
sistema produtivo e na gestdo das empresas, pelos incentivos governa-
mentais e pelas vantagens apresentadas pelo territério, ou “vantagens
do territério”.
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No que se refere as vantagens do territério, as quais impulsionam e
fazem parte do conjunto que forma a configuracdo espacial da cadeia,
Borges (2006) destaca: a existéncia de produgdo local e o custo dos
graos, especialmente da soja e do milho; a infraestrutura agroindustrial
marcada pela presenca de agroindustrias ligadas ao CAI da soja, de es-
critérios de industrias para a agricultura, de uma rede de instituicdes
e empresas prestadoras de servicos, destinados ao agronegécio, e da
cultura produtiva agroindustrial; das vantagens logistica, competitiva e
comparativa, e das condi¢des socioculturais dos produtores rurais com
perfil empreendedor.

Assume-se, portanto, que as caracteristicas do espago herdado, in-
cluindo aquelas do meio fisico que influenciaram a producao de gréaos,
atrairam a industria e, em certa medida, moldaram o seu modelo produ-
tivo quando, por exemplo, assentaram-no em pequeno nuimero de inte-
grados com alta capacidade produtiva. Por outro lado, em razdo do porte
e da elevada capacidade de processamento, a empresa tem a capacidade
de interferir na configuracao territorial, modificando o uso da terra, dos
fluxos de producgdo e até mesmo a dinamica urbana.

Nessa perspectiva, a configuracao espacial da cadeia carne-graos
possui uma feigdo especifica no sudoeste de Goias, onde é marcada pela
proximidade geografica da inddstria de carne com os seus insumos mais
importantes, preexistentes ou engendrados apés a implantacdo do em-
preendimento, em condi¢des ambientais e produtivas favoraveis. Tal
configuragdo é analoga aquela encontrada nos demais nucleos.

Ja a configuracdo espacial da cadeia carne-graos para as industrias
do ramo avicola criadas em Goids é um tanto distinta, pois emanou,
principalmente, de caracteristicas locais predeterminantes. Mais do que
as primeiras, que, ao se territorializarem transformam o espago, as pe-
quenas industrias de capital local, geralmente vinculadas ao mercado
interno, surgem onde ja existem condic¢des favoraveis, tal como disponi-
bilidade de terra, matéria-prima para racdo e proximidade do mercado
consumidor, a exemplo daquelas que se localizam no entorno do Distrito
Federal. Nao obstante, ao surgirem, elas aumentam e, portanto, forta-
lecem a producgao de graos para a fabricacao de ragoes.

Assim, cada nucleo produtivo em Goids forma suas conexdes em um
sistema mundializado de producdo de proteinas, atuando nos mercados
externo e interno, este Gltimo demandando 80% da producdo. Com o
aumento da demanda, tanto interna como externa, nos ultimos anos,
as empresas de formacao local, nacional ou global, ampliaram os seus
parques fabris, reverberando no aumento da producao a montante de
soja e de milho.
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Consideracodes finais

A configuracdo espacial da cadeia carne-graos em Goids, em seus ramos
avicola e suinicola, estimulou e/ou se aproveitou, visando a produgdo em
larga escala, da proximidade das matérias-primas a baixo custo (milho/
soja), bem como as infraestruturas existentes e incentivos fiscais.

Quando, em 2019, comecamos a atualizar as informacdes sobre a
cadeia carne-graos no Cerrado, entendendo que havia acontecimentos
que precisavam ser incluidos na andlise para dar conta dessa realidade,
nado tinhamos indicativos de que, no final desse ano de 2019, seriamos
tomados por uma realidade completamente nova, imposta pela pan-
demia da Covid-19.

Quando as primeiras informag¢fes comegaram a circular sobre o sur-
gimento de um virus na provincia chinesa de Hubei, especialmente na
cidade de Wuhan, nao se podia saber que esse evento se tornaria uma
pandemia, mas especialmente que ela chegasse a situagdo atual (meados
de julho de 2020), com mais de 14,5 milhdes de casos confirmados e 600
mil mortes no mundo, e 2.094.000 casos com quase 80.000 mortes no
Brasil, tendo uma média diaria acima de mil 6bitos.

Uma vez que “a novidade ainda ndao se realizou”, esse texto traz uma
contradicao de incerteza, e qualquer afirmacao ja surge desatualizada.
Entretanto, se isso pode ser uma premissa, ndo se pode negar que alguns
fatos indicam que se podem deduzir informagdes importantes, inclusive
sobre a cadeia carne-graos.

Abordagens diferentes sugerem que é preciso observar com muita
atencdo a seguranca alimentar baseada na produc¢ao de cadeias produ-
tivas concentradas em alimentos industrializados em grandes escalas;
outras, afirmam que esse modelo de criagdo de animais confinados em
ambientes tdo restritos estd provocando desequilibrios nos proéprios
animais que sdo convertidos em alimentos. E ha aqueles que enxergam
oportunidades em tudo isso, como os players do setor, que querem vender
mais carnes e mais graos, especialmente para a China, aproveitando-se
das tensdes entre o pais asiatico e os Estados Unidos.

As cadeias globais de alimentos, controladas por poucas empresas,
expdem suas implicagdes na satide humana e dos animais. Conforme
Abramovay (7 de abril de 2020), “os animais consomem nada menos
que 70% dos antibidticos que a industria produz”, e uma parte desse
consumo nao é eliminada e permanece nos produtos que sao consumidos
no dia a dia das pessoas. Esse controle fitossanitario decorre do fato de
que os animais passaram por tantas reelaboracdes genéticas que ja nao
podem mais viver em ambientes naturais e até mesmo os seus trata-
dores sdo submetidos a processos de isolamento para ndo transmitirem
quaisquer patégenos.
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A busca pela produtividade nesse sistema de producao, apesar dos
protocolos de “bem-estar” animal, submete os animais a condigdes
tdo restritas que s6 permitem que eles se alimentem para que sejam
abatidos.

No caso das aves, por exemplo, numa granja moderna, elas nao
tém espago sequer para abrir as asas. Em média, cada animal
dispde de um espago inferior a uma folha de papel A4. As técnicas
de criagdo encurtam ao maximo a vida dos animais e para isso
sdo introduzidas modificacdes genéticas que respondem por um
sofrimento impressionante, sobretudo ao final de suas vidas.
(Abramovay, 7 de abril de 2020)

A pandemia do Coronavirus, pelo seu impacto global, esta afetando
um grande nimero de pessoas em todo o mundo. Todavia, outras do-
encas que afetam as cadeias de alimentos devem servir para se repensar
a forma como esse sistema alimentar mundializado esta organizado. A
peste suina africana assolou a China, maior produtor e consumidor mun-
dial de carne suina, obrigando o abate de mais de 17% do seu plantel,
chegando a 20% do grupo das matrizes. Com isso o pais aumentou a
sua importacado de carnes, fato que repercutiu nos principais mercados
produtores, elevando os precos desse produto.

Nesse processo de ampliacdo da demanda chinesa, o estado de Goias
experimentou um aumento do seu volume de exportacdo de carnes, in-
clusive suina, que correspondeu a 30% do total das exportacdes goianas
no més de janeiro de 2020, segundo dados do Comex Stat do Ministério
da Economia.

Desse modo, a pandemia do Coronavirus estd expondo muitas con-
tradi¢Oes dos tempos atuais, especialmente as grandes desigualdades
sociais frequentemente invisibilizadas pelo sistema capitalista. No tema
da cadeia carne-graos, fica claro que esse sistema de produc¢ao ampliou
a producao global de proteinas com precos acessiveis aos consumidores.
Quanto maior a escala de produg¢ao, mais se comprimem os ambientes
de producgdo, tanto dos animais como, também, dos trabalhadores do
setor. Na cadeia carne-graos fica evidente que a saude, tema central
neste momento, é preocupante. Além das doencas funcionais, os traba-
lhadores estdo sendo contaminados pela Covid-19, em funcdo de que,
nos frigorificos, hd linhas de producao fordistas, com muita proximidade
entre eles.

Por ultimo, nesse momento de apreensdo, espera-se que, quando as
mascaras protetivas forem retiradas, se possam, também, desvendar
muitas das mascaras sociais que encobrem as grandes desigualdades
sociais e, sobretudo, as condi¢des de producao de alimentos nas grandes
cadeias produtivas.
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Os circulos de cooperacdo no espaco:
redes de inovacao no circuito espacial
da cadeia carne-graos em Mato Grosso

Luis Angelo dos Santos Aracri

Nos estudos sobre circuitos espaciais da producao, uma linha de pes-
quisa que vem se expandindo de maneira notavel ha alguns anos no
Brasil, observa-se que pouco aprofundamento vem sendo dado ao papel
subjacente dos circulos de cooperagdo. Acreditamos em duas possiveis
explicagdes para esse fato: ao contrario dos circuitos espaciais, que sao
definidos por fluxos de ordem material (matérias-primas, insumos, bens
intermediarios, produtos finais), os circulos de cooperacdo envolvem
fluxos imateriais (ordens, informacgdes, conhecimento, a¢des), ou seja,
sdo definidos por elementos intangiveis que, em alguns casos, podem
estar sujeitos a algum tipo de protecdo, ocultamento ou sigilo; além
disso, um unico circuito espacial pode ser passado por multiplas redes
de cooperacgdo com as mais variadas formas e finalidades (associagdes
de representacdo de interesses, aliancas estratégicas, lobbies, redes de
compartilhamento de informacdes sobre determinado setor de ativi-
dades, joint ventures etc.) e que também podem operar em distintas
escalas geograficas.

No presente trabalho daremos particular destaque as formas de co-
operagao que aqui propomos denominar “redes de pesquisa, desenvol-
vimento e inovagdo”, ou simplesmente “redes de inovagdo”. Tais redes
resultariam de interacdes e relacionamentos entre agentes do setor pro-
dutivo e institui¢des cientifico-tecnolégicas (ICTs), como universidades
e centros de pesquisa, sediados no pais e/ou no exterior. Sendo assim,
o objeto da pesquisa foi o levantamento, a caracterizacgdo e a andlise de
redes de inovagdo associadas aos segmentos e atividades que constituem
o circuito espacial da cadeia carne-graos em Mato Grosso. Em Aracri
(2012) se deu nossa primeira aproximagdo ao tema através do estudo
da difusdo da agricultura de precisdao no cultivo da soja no Cerrado ma-
to-grossense, ainda que naquela ocasido a andlise das interacdes entre
ICTs e o setor produtivo ndo fosse a questdo de principal interesse. O
primeiro esforco genuino de aprofundamento nessa tematica ocorreu,
de fato, alguns anos mais tarde (Aracri, 2018).
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Com relagdo ao método de andlise, o presente trabalho se baseou
em uma pesquisa teérica cuja principal finalidade era a de conhecer as
contribuicdes cientificas, ndo somente em torno dos conceitos de cir-
cuitos espaciais da producao e de circulos de cooperacdo, como também
acerca de questdes como mudanga técnica e organizacao do territério,
a dimensdao espacial das redes de inovagao e as interagdes entre o setor
produtivo e instituicdes cientifico-tecnolégicas, em especial na periferia
do capitalismo (e com destaque para o Brasil). Nesse sentido, ndo so-
mente foi possivel descrever o estado atual da area de pesquisa, na qual
a presente investigacdo se insere, como também delinear o instrumental
interpretativo por meio do qual efetuamos a analise dos dados quanti-
tativos e das informagdes qualitativas colhidas ao longo da pesquisa. As
questdes de ordem teérica foram o objeto da primeira parte do presente
capitulo.

Ja o método de investigacdo, que corresponde ao conjunto de procedi-
mentos e materiais empregados, englobou: realizacao de uma pesquisa
documental com foco exclusivamente em materiais escritos obtidos em
sites da internet, entre os quais destacamos os da Fundacdo MT, do
Comité Estratégico Soja Brasil e do Grupo Nutreco, com o intuito de
identificar projetos e parcerias para o desenvolvimento ou melhora-
mento de produtos e processos; e levantamento de dados quantitativos e
informacgoes qualitativas fornecidos por pesquisas realizadas pelo Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica (Producdo Agricola Municipal,
Pesquisa da Pecuaria Municipal, Pesquisa de Inovagdo), pela Central de
Inteligéncia de Aves e Suinos da Embrapa, pela Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab) e pelo Plano Tabular do Censo do Diretério dos
Grupos de Pesquisa do CNPq.!

96

1 Com relagdo ao Plano
Tabular do Censo
Diretério dos Grupos de
Pesquisa do CNPq, cabe
esclarecer que os dados
tabulados e cruzados
mais recentes sao os de
2010. Os censos dos DGPs
posteriores a esta essa
data dispdem apenas
das séries histéricas e
das simulas estatisticas,
logo ndo permitem
identificar por unidade
da federacdo quais
empresas declararam
ter relacionamentos
com grupos de pesquisa,
nem quais sdo os
grupos que informaram
possuir interagdes com
empresas.



Lufs Angelo dos Santos Aracri

Cabe destacar ainda que a presente pesquisa encontrou-se aberta
a duas possibilidades metodoldgicas: uma delas implicaria primeira-
mente identificar e mapear todos os projetos de cooperacao entre o setor
produtivo e institui¢cdes cientifico-tecnolégicas possiveis em cada um
dos segmentos que compdem o circuito espacial da cadeia carne-graos
e, em seguida, delimitar suas respectivas escalas geograficas (local, na-
cional e transnacional) e prosseguir com as andlises subjacentes; a se-
gunda opc¢ao, por sua vez, consistia em tomar essas escalas como pontos
de partida, isto é, primeiramente define-se cada escala a ser considerada
para depois identificar quais segmentos registram a existéncia de redes
de inovacdo. Tendo em vista as limita¢des de tempo e de acesso a dados
e informagdes, fizemos aqui a opgdo pela segunda via metodoldgica
porque nos pareceu mais exequivel diante das condi¢des disponiveis.

Nesse sentido, o presente trabalho dara énfase, em primeiro lugar, as
redes locais (ver a terceira parte do artigo) e, em seguida, as redes que
ultrapassam os limites do territério mato-grossense (redes nacionais
e transnacionais, debatidas na quarta parte). No primeiro caso, tanto
destacamos as interagOes entre o setor produtivo e grupos de pesquisa
das universidades sediadas em Mato Grosso quanto o papel da Fundacao
MT e de seus parceiros. No segundo, colocamos em relevo as iniciativas
da Rede de Pesquisas do Comité Estratégico Soja Brasil (Cesb), de al-
cance nacional e, também, as colaborag¢des da empresa Bellman Nutricao
Animal com universidades e centros de pesquisa no Brasil e no exterior.

E importante ressaltar que procuramos, na maior parte do tempo,
identificar ndo apenas que inovag¢des foram desenvolvidas no ambito
das relagdes de cooperacdo entre instituicdes cientifico-tecnolédgicas e
os agentes participantes da cadeia carne-graos, como também sublinhar
a relagdo dessas inovagles com as demandas dos produtores rurais e
das empresas em face dos condicionantes locais da produgdo, que, por
sua vez, abrangem tanto as caracteristicas do “meio natural” (solos de
textura arenosa e altamente lixiviados, por exemplo) quanto fatores
que limitam a competitividade (como produtividade e custos de pro-
ducdo). Todavia, ndo é possivel discorrer sobre interacdes entre setor
produtivo e instituicdes cientifico-tecnolégicas no circuito espacial da
cadeia carne-graos em Mato Grosso sem uma caracterizagao preliminar
da infraestrutura de ciéncia, tecnologia e inovacdo existente no estado.
Nessa tarefa nos lancamos na segunda parte do presente artigo.
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Circuitos espaciais, circulos de cooperacao e redes de inovacao

Nosso ponto de partida é a discussdo sobre os chamados circuitos espa-
ciais da producdo. De acordo com Santos (1988), enquanto totalidade o
mundo estaria organizado em subespagos que se encontram articulados
segundo uma légica global. Essa totalidade articulada seria caracteri-
zada por especializa¢des regionais e por fluxos de diferentes tipos, in-
tensidades e direcdes. Sendo assim, cada parcela do espago pode perfei-
tamente manter relagdes intensas muito mais com lugares distantes, as
vezes até mesmo fora do pais, do que com espacos que fazem parte de sua
vizinhang¢a imediata. Nesse sentido, os circuitos regionais de producao
teriam dado lugar cada vez mais aos circuitos espaciais. Estes seriam
definidos pelas diversas etapas por meio das quais um produto passaria,
desde a aquisicdo dos materiais e insumos necessarios para produzi-lo
até o seu consumo final. Parte-se do pressuposto de que essas etapas nao
necessariamente ocorrem num mesmo lugar (as vezes nem num mesmo
pais) e que o processo produtivo, no seu conjunto, é fragmentado espa-
cialmente. Fragmentado, porém integrado ao mesmo tempo. Os circuitos
espaciais da produg¢do nos permitiriam compreender, portanto, como os
lugares se inserem em uma producao globalizada.

Castillo e Frederico (2011) ja haviam chamado a atencao para a neces-
sidade de se distinguir a nogao de circuito espacial produtivo do conceito
de cadeia produtiva. Os autores afirmam que, em que pese o comparti-
lhamento de pressupostos e procedimentos analiticos em comum entre
as duas nogdes, cada uma delas pertence a corpos tedricos diferentes.
Entretanto, como o préprio titulo do presente trabalho sugere, tais no-
¢Oes nao sao mutuamente excludentes. No nosso entendimento, embora
os vinculos intersetoriais sejam, em si mesmos, o foco principal da anéa-
lise no que diz respeito ao estudo das cadeias produtivas, os circuitos
espaciais da produgao, por sua vez, descrevem a relagao entre esses
vinculos e a constituicdo ou conformacdo de um determinado arranjo
espacial.
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Todavia, devemosressaltar que o movimento resultante da articulagao
entre a segmentacao espacial da produgado e do trabalho e o processo
de circulagdo, que é, por sua vez, o fundamento da nocdo de circuito,
nao é definido apenas por fluxos de ordem material. No periodo hist6-
rico atual, que Santos (2008) denominou “técnico-cientifico”, esse mo-
vimento seria comandado também pelos fluxos de natureza imaterial.
Sé&o os circulos de cooperacgdo, assinalados por Santos e Silveira (2001),
que cumprem o papel de “inteligéncia do capital”. Sendo uma das marcas
do periodo atual a aplicagdo da ciéncia ao processo produtivo (Santos,
2008), as formas de cooperacao dirigidas a este fim revestem-se de
particular importancia, uma vez que para Theot6nio dos Santos (1987),
a infraestrutura de ciéncia e tecnologia e o conhecimento cientifico sdo
integrados ao ciclo produtivo da empresa capitalista, o que converte a
ciéncia em “capital” (Braverman, 1987). Para Castilhos (2011), o termo
“inovagao”, no sistema capitalista, designa processos que envolvem uso,
aplicacdo e transformagédo de conhecimentos cientificos e técnicos em
recursos relacionados a producdo e a comercializacao, tendo o lucro
como meta.

A nosso ver, as redes de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo - que
doravante chamaremos apenas de “redes de inovag¢ao” - seriam uma
forma concreta de manifestacdo dos circulos de cooperacgdo associados
aos circuitos espaciais de producdo. Tais redes sdo caracterizadas pela
existéncia de interagdes e relacionamentos entre o chamado “setor pro-
dutivo”, que aqui é representado pela produgdo agropecuaria, e as ativi-
dades e institui¢Oes especializadas situadas a montante e a jusante dele
(Bernstein, 2001), e as infraestruturas de ciéncia e tecnologia. As redes
de inovacdo se baseiam na distin¢do entre, de um lado, o conhecimento
cientifico, que é produzido por universidades e centros de pesquisa, e, de
outro, o conhecimento tecnolégico, que é obtido na esfera da producao
econdmica (Suzigan e Albuquerque, 2011). A rede se concretiza através
dos fluxos e intercambios entre os agentes econdmicos e as institui¢cdes
cientifico-tecnolégicas: o setor produtivo acumula conhecimento tecno-
légico e formula questdes para a pesquisa cientifica, e esta, a partir da
demanda das empresas, desenvolve e “devolve” conhecimento cientifico
a ser convertido em novo produto ou processo de producao.
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Todavia, as redes de inovag¢ao nao possuem delimitacdo espacial fixa
(Bathelt, Malmberg e Haskell, 2004), pois os agentes envolvidos em um
processo produtivo localizado e espacialmente definido podem estabe-
lecer vinculos tanto com a infraestrutura local de ciéncia e tecnologia
como com centros produtores de conhecimento fora de seus territérios
de referéncia. Isso quer dizer que mesmo redes locais de inovagdo podem
ser complementadas por redes nas escalas nacional e internacional.
Afinal, segundo Santos (2008), assim como os circuitos espaciais de
producao, os circulos de cooperacdo que lhes sdo subjacentes ndo sao
exclusivamente locais. E, de acordo com Campi (2011), boa parte da
tecnologia incorporada a produtos e processos empregados pelo setor
agricola na periferia do capitalismo foi gerada nos paises desenvolvidos,
ou seja, foi pensada para outras realidades. Isso quer dizer que a trans-
feréncia dessa tecnologia para os paises subdesenvolvidos ndo podera
ser plena sem sua adaptacdo as condicées nacionais, regionais ou mesmo
locais de producéo.

Desse modo, conclui-se que a inovagdo é um processo de adaptacao
das técnicas aos contextos locais de produg¢do. Para Santos (2002), a
técnica, seja ela “autdctone”, seja de origem estrangeira, é tanto um ins-
trumento da criagdo e da transformacgéao de territérios como também é
um dado da constituicdo deles; todavia, para Sanchez (1991), ndo apenas
os territérios sdo modificados pelo uso das novas tecnologias, ou se
adaptam a elas, como também estas sdao modificadas pelo territério ou
adaptadas em fungdo deste. As empresas que introduzem tecnologias na
periferia ndo realizam pesquisa e desenvolvimento por conta prépria
fora de suas economias de origem; mas as firmas multinacionais pres-
sionam a infraestrutura nacional de ciéncia e tecnologia para adaptar
suas tecnologias as condigdes locais (Baumgarten, 2011).
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Na verdade, os processos de inovac¢do e mudanca tecnolégica visam,
ao mesmo tempo, adaptar as técnicas as condigdes especificas de pro-
ducao para que o processo produtivo local, ao mesmo tempo, se adeque
aos parametros internacionais de custos, escala, produtividade e qua-
lidade. No setor agricola, especificamente na producgdo agropecudria,
tendo em vista a elevada suscetibilidade desta as influéncias das con-
dicdes naturais, que impdem certos limites, as inovacdes técnicas obje-
tivam um maior controle das variaveis sujeitas aos fatores naturais. A
técnica moderna representa, portanto, a afirmacéao pratica do desejo de
controle inerente a ciéncia (Baumgarten e Holzmann, 2011).

No presente trabalho, as redes de inovacao do circuito espacial da
cadeia carne-graos em Mato Grosso serao caracterizadas e analisadas
segundo suas distintas escalas: (a) redes locais, que resultam do re-
lacionamento direto entre o setor produtivo e a infraestrutura de ci-
éncia e tecnologia sediada no estado; (b) redes nacionais estabelecidas
mediante a participacdo de agentes econdmicos e institui¢cdes cienti-
fico-tecnolégicas instalados/sediados em Mato Grosso em redes consti-
tuidas por universidades e centros de pesquisa de outras partes do pais;
e (c) redes transnacionais, no ambito das quais estdo presentes vinculos
com centros de producao do conhecimento fora do Brasil.
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Breve descricdo da infraestrutura de ciéncia,
tecnologia e inovacdo em Mato Grosso

A infraestrutura de ciéncia, tecnologia e inovacdo é o conjunto das ICTs
de um pais ou regido e suas instancias de coordenacao. Basicamente,
tal infraestrutura tem duas finalidades: formar e preparar mao de obra
especializada de diferentes niveis e transferir conhecimento cientifico
e técnico para individuos ou empresas, possibilitando o acesso ao de-
senvolvimento cientifico-tecnolégico para diferentes usudarios (Aracri,
2012). O surgimento e a difusdo de inovag¢des dependem, em grande
medida, ndo apenas da presenca de ICTs consolidadas, mas também
da existéncia de sinergia entre essas instituicdes e o setor produtivo
(Suzigan, Albuquerque e Cario, 2011), o que inclui legislacdes e politicas
que atuem como catalisadores dessas interagdes. Além disso, dissemos
em outra ocasido (Aracri, 2012) que a infraestrutura de ciéncia e tec-
nologia também é parte daquilo que Santos (1988) chamou de “confi-
guracdo territorial”.?

Existem em Mato Grosso oito instituicdes publicas e privadas de En-
sino Superior: Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), Instituto
Federal do Mato Grosso (IFMT), Universidade Estadual de Mato Grosso
(Unemat), Universidade de Cuiaba (Unic), Centro Universitario Candido
Rondon (Unirondon), Centro Universitario de Varzea Grande (Univag),
Universidades Unidas do Vale do Araguaia e Barra do Gargas (Univar) e
Faculdades Cathedral (Cathedral). Ao todo, o estado totaliza 32 campi e
unidades de Ensino Superior presencial, sendo que a maior parte deles
pertence a apenas quatro institui¢bes: UFMT, Unemat, IFMT e Unic.

Além das instituicées de Ensino Superior, cabe destacar aqui, dado
o objeto do presente trabalho, a existéncia de empresas publicas e pri-
vadas de pesquisa e extensao rural. Além da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria (Embrapa), vinculada ao Ministério da Agricul-
tura Pecudria e Abastecimento (Mapa) e que possui uma unidade no
municipio de Sinop, Mato Grosso conta também com a Empresa Mato-
-Grossense de Pesquisa, Assisténcia e Extensdo Rural (Empaer), atrelada
a Secretaria de Estado de Agricultura Familiar (Seaf) e que dispde de
um escritério central, nove escritérios regionais, trés centros regionais
de pesquisa, seis campos experimentais e cinco laboratérios. Cabe des-
tacar, também, o papel desempenhado pela Fundac¢do MT, uma entidade
privada de pesquisa e assisténcia técnica criada pelos produtores rurais
de Mato Grosso.
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Com relacdo as instancias de coordenacdo da infraestrutura de ci-
éncia e tecnologia mato-grossense, o principal 6rgdo do Poder Execu-
tivo estadual é a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(Seciteci), a qual estdo vinculados o Conselho Estadual de Ciéncia e
Tecnologia e superintendéncias estaduais de educacao profissional e
tecnolégica, de desenvolvimento cientifico, tecnolégico e inovagéo e de
Ensino Superior. A Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Mato
Grosso (Fapemat), que é a principal agéncia de fomento a pesquisa
cientifica e tecnolégica em Mato Grosso, e a Unemat sdo instituicdes
vinculadas a Seciteci.

Em 7 de janeiro de 2008 foi sancionada a Lei Complementar n.297,
também conhecida como “Lei de Inovagdo de Mato Grosso”, que dispoe
sobre incentivos a inovagdo e ao “setor” de ciéncia e tecnologia, com
0 objetivo de promover a autonomia tecnolégica, a capacitagdo cien-
tifico-técnica e o desenvolvimento econdémico do estado. A LC n.297
também visa promover ambientes cooperativos de inovagdo, aproxi-
mando o setor produtivo das ICTs estaduais ou sediadas em Mato Grosso.
Um dos primeiros programas instituidos com base na Lei Complementar
foi o Inova Mato Grosso, criado em 2009 com o intuito de apoiar finan-
ceiramente a pesquisa inovadora em pequenas empresas, procurando
estimular, dessa forma, o desenvolvimento de novos produtos, servigos
e processos nas fases que precedem sua comercializacao mediante coo-
peracao entre pesquisadores e o capital privado.

A infraestrutura de ciéncia, tecnologia e inovacdo em Mato Grosso
é predominantemente constituida por 6rgaos e institui¢des publicas.
Entretanto, uma das mais importantes institui¢dées cientifico-tecnol6-
gicas do estado com atuagdo exclusiva no setor agricola é a Fundagdo
MT, uma entidade privada de pesquisa e assisténcia técnica criada por
produtores rurais. Por se tratar de uma forma de rede de inovagdo em
si mesma, daremos maior énfase a sua atuagdo mais adiante.
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Redes locais de inovacdo em Mato Grosso

Segundo dados da Pesquisa Nacional de Inovag¢ao 2017 do IBGE (Pintec
2017), Mato Grosso possuia 417 empresas das industrias extrativas e de
transformacdo que declararam ter implementado inovagdes de produto,
de processo e organizacionais. Isso corresponde a tao somente 1,4%
do total nacional, embora represente 19% do total no Centro-Oeste,
situagdo que coloca o estado em segundo lugar na regido, estando atras
apenas de Goids que, por sua vez, detém 57,8%. No periodo 2015-2017
da referida pesquisa, 206 firmas mato-grossenses informaram que im-
plementaram inovacles consideradas novas para as empresas decla-
rantes, mas que ja existiam no mercado nacional. Desse total, 59% re-
alizaram aprimoramentos nessas inovagoes existentes.

Aqui cabem as consideracdes de Queiroz (2006), para quem dados
como esses refletem o importante papel desempenhado pelo “aprendi-
zado adaptativo”, também conhecido como learning by researching, por
meio do qual processos e produtos existentes precisam ser modificados
para que funcionem em um contexto diferente daquele para o qual foram
originalmente criados. “Contexto” aqui pode ser entendido de maneira
muito ampla na verdade. Em se tratando de atividades vinculadas ao
setor de agronegocios, o “contexto” pode compreender desde condi¢des
de solo e clima diferenciados até mesmo a adequacao dos custos de pro-
ducdo e dos parametros de produtividade e de qualidade dos produtos
aos chamados “padrdes internacionais”.

Com relagdo ao principal responsavel pelo desenvolvimento de novos
processos e produtos, os dados da Pintec 2017 mostram o grande predo-
minio de projetos de cooperacdo com “outras empresas e institutos”: em
Mato Grosso, 358 empresas declararam ter desenvolvido novos produtos
e processos dessa forma, o que equivale a 86% das firmas que afirmaram
ter implementado inovagdes em 2017. Os dados sdo inequivocos no que
se refere a sua capacidade de revelar que o desenvolvimento e a difusao
de inovagdes em Mato Grosso ndo podem, na maior parte dos casos,
ser explicados fora do quadro de referéncia dos circulos de cooperacéo,
conforme defendemos aqui. Tendo em vista que no Brasil 70% das ino-
vagOes de processo resultam de iniciativas cooperativas entre empresas
e entre essas e institui¢des, concluimos que Mato Grosso acompanha a
tendéncia nacional.
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De acordo com o Plano Tabular do Censo do Diretério dos Grupos
de Pesquisa do CNPq, ano 2010, das empresas que declararam possuir
algum tipo de relacionamento com ICTs foi possivel identificar apenas
um caso relativo ao circuito espacial da cadeia carne-graos: trata-se da
Suprema Nutricdo Animal Ltda, cuja sede se localiza no municipio de
Realeza, no Parand, mas que possui um centro distribuidor em Prima-
vera do Leste, Mato Grosso. A empresa firmou uma parceria com o grupo
de pesquisa Producao Animal em Regiao Tropical de Fronteira, sediado
no campus universitario de Pontes e Lacerda, que pertence a Unemat.
O foco das pesquisas, que sao realizadas no sudoeste de Mato Grosso,
é gerar dados e informacgdes que relacionem o manejo e a produgédo de
monogastricos (suinos e aves), principalmente no que diz respeito a
alimentacao dos plantéis, com a melhoria da produtividade.

Todavia, quando buscamos, no mesmo plano tabular, os grupos de
pesquisa do CNPq que declararam possuir relacionamento com em-
presas em 2010, é possivel encontrar um quantitativo maior de intera-
¢des entre ICTs e setor produtivo. Na grande area das “ciéncias agrarias”,
foram identificados 12 grupos de pesquisa sediados em Mato Grosso
com relacionamento com 15 empresas. No que diz respeito aos tipos
de relacionamento existentes, 75% deles correspondem a modalidade
“pesquisa cientifica com consideracdes de uso imediato dos resultados”?
e 50% consiste em “transferéncia de tecnologia desenvolvida pelo grupo
para o parceiro”.* Com relacdo as formas de remuneracdo dos projetos
(recursos disponibilizados pelas empresas parceiras dos grupos de pes-
quisa), predomina a chamada “parceria sem a transferéncia de recursos
de qualquer espécie, envolvendo exclusivamente relacionamento de
risco” (50% dos relacionamentos) e “transferéncia de insumos mate-
riais para as atividades de pesquisa do grupo” (33%).
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A respeito das interagdes envolvendo atividades que integram a ca-
deia carne-graos, destacam-se aquelas com foco na produgdo de soja e
milho, principalmente no campo da “agricultura de precisdo” e “tecno-
logias de sementes e melhoramento genético de espécies vegetais”. Mas
cabe destacar a existéncia de pesquisas envolvendo ICTs e empresas na
area de tecnologia de alimentos, como é o caso do Instituto Federal de
Mato Grosso (IFMT) em Santo Antdnio do Leverger, que vem se dedi-
cando ao desenvolvimento de inovacdes nas areas de processamento de
vegetais e de qualidade das carnes, sempre com foco na agregacao de
valor. Entre as empresas apontadas como parceiras das pesquisas aqui
mencionadas, destacam-se: Suprema Nutri¢cdo Animal Ltda, Ambiental
Geotecnologias Ltda (Cuiabd), Consultagro Consultoria Agronémica e
Servicos Ltda (Campo Verde) e Urbano Alimentos (uma empresa do
Grupo Urbano Agroindustrial, com sede em Santa Catarina, mas com
unidades de produgdo em Varzea Grande e Sinop).

Todavia, uma das mais importantes redes de inovagdo no agronegocio
em Mato Grosso é aquela que tem a Fundacdao MT como a sua principal
referéncia. A Fundagdo MT, conforme dissemos alhures, é uma empresa
privada de pesquisa agropecudria que nasceu da iniciativa de produtores
rurais de Mato Grosso. A empresa foi fundada em 1993 e surgiu com o
propésito de solucionar problemas regionais da producdo agricola e,
assim, garantir maior seguranca as lavouras. Ao lado da Embrapa, é uma
das principais institui¢des desenvolvedoras de cultivares de soja e milho
adaptadas as caracteristicas do Cerrado mato-grossense.
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Conforme visto em Aracri (2012), um dos mais destacados projetos
da Fundagdo MT na primeira década dos anos 2000 foi a criacdo do
Condominio de Pesquisa: trata-se de parceria formada entre a instituigdo
e um pool de empresas do setor de maquinario agricola / implementos.
As empresas do pool passaram a fazer uso das instala¢des e campos ex-
perimentais da Fundacao MT tanto para melhorar processos de plantio
e colheita mecanizados quanto para capacitar forca de trabalho. As
empresas parceiras eram John Deere, Valtra, Case IH, New Holland e
Massey-Ferguson. Atualmente, a Fundacao MT e seus parceiros atuam
em diversas outras frentes de pesquisa: solos e tecnologias de producao;
mecanizagdo e agricultura digital; herbologia e tecnologias de aplicagdo;
fitopatologia e fitotecnia; validacdo de praticas e processos de manejo.
Esses projetos sao realizados, em grande parte, nos quatro grandes
Centros de Aprendizagem e Difusao (CADs) que a Funda¢do MT mantém
em diferentes regides de Mato Grosso. O de maior importancia é o CAD
Parecis, localizado no municipio de Campo Novo do Parecis, e que foi
implementado em parceria com a Associa¢do dos Produtores de Soja
(Aprosoja) para se dedicar a pesquisa e difusdao de informacdes sobre
plantios de milho e soja em solos de textura média e arenosa, pois as
culturas nessas condic¢des, que sdo as que mais se expandem no estado,
sdo também as que apresentam maiores dificuldades.
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Redes nacionais e transnacionais de inovacao:
o Comité Estratégico Soja Brasil e a Bellman Nutricdo Animal

Um importante agente catalisador de redes de inovacdo no ambito da
producdo de nacional de graos é o Comité Estratégico Soja Brasil (Cesb),
uma entidade de direito privado constituida por profissionais e pesqui-
sadores de diversas areas de atuacdo com o intuito de integrar conheci-
mentos em favor da sojicultura no pais. O Cesb é qualificado como uma
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Pablico (Oscip), nos termos
da Lei n.9.790, de 23 de marco de 1999, conforme decisdo proferida
pelo Ministério da Justica, publicada no Didrio Oficial da Unido de 4 de
dezembro de 2009.

Em 2013 o comité inaugurou sua Rede de Pesquisa Cesb com o intuito
de ndo apenas desenvolver novas tecnologias para o plantio da soja, como
também de incentivar as institui¢ées cientifico-tecnolégicas envolvidas
a validarem praticas utilizadas por produtores de soja com vistas ao au-
mento da produtividade. Para atingir tais objetivos, a rede atua em duas
frentes: de um lado, parcerias com a Embrapa Cerrados - estabelecida
em Brasilia - e a Embrapa Soja - localizada em Londrina (PR) - para
o acompanhamento de tecnologias e praticas empregadas por produ-
tores rurais com o intuito de validar as mais eficientes e recomenda-
-las como métodos a serem adotados no cultivo da soja em diversas
regides do pais; de outro, a elaboracdo de “protocolos de pesquisa” a
partir dos quais sdo propostas questdes para a investigagdo cientifica.
Um exemplo com relacdo a essa segunda frente foi o segundo protocolo
publicado pela Cesb, em 2014. Através dele, a entidade questionava se,
em condicdes de elevada tecnologia, o cultivo de soja estaria sujeito a
limitagdes determinadas por macronutrientes especificos. Desse modo,
0 comité procurava atrair o interesse de alguma instituicdo cientifico-
-tecnolégica que se propusesse a realizar pesquisas nessa dire¢do e de
modo que pudessem, a partir delas, indicar as fontes mais adequadas
desses nutrientes, bem como parametros de dosagem e métodos de apli-
cacgao. O protocolo do ano anterior, que tratava da adubacao nitrogenada
nos periodos de enchimento dos graos, chegou a ser aplicado por 20 ICTs
de todo o pais. Os efeitos foram sentidos na evolucdo do rendimento
médio da producéo de soja: de acordo com os dados da Produgdo Agricola
Municipal do IBGE (PAM), entre 2013 (ano de publicacdo do primeiro
protocolo) e 2018, o rendimento em Mato Grosso foi incrementado em
88,4% (superando ligeiramente a média nacional, cujo crescimento foi
da ordem de 86,5%).

108



Lufs Angelo dos Santos Aracri

O papel da Rede de Pesquisas Cesb e de seus protocolos de pesquisa é
particularmente importante para os produtores rurais de Mato Grosso.
De acordo com Aracri (2012), os solos do Cerrado sdo quimicamente
pobres gracas as chuvas abundantes no verdo, que sdo responsaveis
por uma intensa lixiviagdo que retira nutrientes, e a seca prolongada
durante o inverno, que propicia elevadas taxas de evaporagao que fazem
aumentar a concentracdo de ferro e aluminio, acarretando elevagdo da
acidez. Por sua vez, esses fatores implicam o emprego intensivo de ferti-
lizantes, o que provoca um consideravel impacto nos custos de produgao.

No segmento de insumos para a criacao de animais, cabe destacar
o papel da Bellman Nutri¢cdo Animal. A empresa, considerada uma das
maiores do setor de nutricdo animal no Brasil, se instalou em Mato
Grosso em 2010. Entre os motivos por tras dessa escolha, destacam-se
o fato de o estado possuir o maior rebanho bovino do pais,® a presenca
de uma pecudria altamente profissionalizada e intensiva em tecnologia
e a localizacdo geografica, que lhe confere ndo apenas maior proximi-
dade com seus clientes, como também acesso a suprimentos de graos e
ingredientes proteicos.

Antes mesmo de se instalar em Mato Grosso (sua unidade no estado
fica em Cuiabd), a Bellman ja possuia um histérico de relacionamento
com institui¢des cientifico-tecnolégicas, com destaque para as parce-
rias com a Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (Esalq), que
pertence a Universidade de Sédo Paulo e que est4 sediada em Piracicaba,
e com a Embrapa Gado de Corte, que fica em Campo Grande (MS). O re-
sultado dessa cooperacao foi o desenvolvimento de uma tecnologia em-
pregada pela empresa chamada de “confinamento expresso”, que é um
sistema de suplementagdo intensiva. As ragdes podem ser misturadas
na proépria fazenda, a partir de um concentrado especialmente desen-
volvido pela Bellman, e sdo administradas em quantidades de até 2% do
peso vivo. Os animais, mantidos em pastagens vedadas, sdo alimentados
duas vezes ao dia e o ganho médio de peso é de aproximadamente 1,35kg
por dia. Dessa forma, os animais atingem o ponto de abate mais rapi-
damente e a custos mais baixos, uma vez que a despesa com a nutricao
dos rebanhos pode chegar a 20% dos custos totais de producéo,® estando
atras somente dos custos com a aquisi¢do dos animais.
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Vale a pena frisar que as inovag¢des no campo da nutri¢do animal
tém um papel importante num cenério de alta dos custos de produgdo
no pais ndo apenas dos bovinos, como também das aves e dos suinos.
Ao longo dos 12 meses de 2018, os custos de producao de aves de corte
sofreram uma alta de 14,21% (dados da Central de Inteligéncia de Aves e
Suinos, da Embrapa), sendo que os custos com nutri¢do subiram 11,65%
e correspondem a 69% dos custos totais. No caso dos suinos, a alta foi
de 9,85% no mesmo periodo e foi influenciada justamente pela alimen-
tagdo dos animais, cujo aumento foi da ordem de 9,68%.

Em 2014, a Bellman Nutricdo Animal foi adquirida pela Trouw
Nutrition Brasil, uma empresa que pertence ao grupo holandés Nutreco
NV, que possui 11 centros de pesquisa proprios, sendo que trés deles
(localizados na Holanda, na Espanha e no Canada) sdo dedicados exclu-
sivamente ao campo da nutricao animal, sem contar as parcerias com
60 universidades e instituicbes de pesquisa pelo mundo.” De acordo
com informagdes fornecidas pelo proprio grupo, cerca de 15% dos seus
lucros sdo investidos em atividades de pesquisa, desenvolvimento e ino-
vagdo. Sendo assim, observa-se que a Bellman tem acesso a centros de
producgdo de conhecimento do exterior através de sua insercdo na rede
de empresas coordenada pelo grupo Nutreco NV. Isso significa que, em
primeiro lugar, a Nutreco, seguindo o exemplo de outras corporacgdes
multinacionais, introduz tecnologias em economias periféricas, como
a do Brasil, a partir de exportacdes feitas diretamente para as suas fi-
liais no pais (Sarti e Laplane, 2003). Segundo Baumgarten (2011), isso
ocorre porque muitas dessas firmas tendem a nao realizar pesquisa e de-
senvolvimento fora dos seus territérios nacionais de origem; por outro
lado, através das parcerias entre suas filiais e as institui¢des cientifico-
-tecnolégicas brasileiras, procuram adaptar essas tecnologias aos con-
textos locais de producao.
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Consideracodes finais

Conforme apontado anteriormente, o estado de Mato Grosso, segundo
a Pintec 2017, apresenta o segundo maior percentual de empresas que
declararam ter implementado inovacdes de produto, de processo e orga-
nizacionais da regido Centro-Oeste, estando atras apenas de Goids. A hi-
poétese que doravante sustentamos para explicar esse fato é que o parque
industrial goiano é ligeiramente mais diversificado, enquanto que Mato
Grosso tende a uma maior especializagdo de sua induastria. Segundo
dados de 2017 da Confederagdo Nacional da Indtstria, a participacao da
industria de alimentos na producao industrial total do estado é de 64,6%
(contra 52,8% em Goias). Consequentemente, pode-se inferir que uma
parte significativa dos relacionamentos entre ICTs e o setor produtivo
tende, em Mato Grosso, a se concentrar nesse segmento.

Além disso, os dados e as andlises apresentados indicam que no cir-
cuito espacial da cadeia carne-graos em Mato Grosso predomina o desen-
volvimento e a difusdao de inovagdes por meio de pesquisas resultantes
de parcerias entre empresas e universidades e centros de pesquisa, e
orientadas principalmente para o aprimoramento de tecnologias exis-
tentes para que se adequem a contextos distintos daqueles para os quais
elas foram inicialmente criadas. Sendo assim, Mato Grosso espelha a
tendéncia nacional nesse aspecto, conforme apontaram os dados da ja
referida Pintec 2017. Com relagdo a natureza das inovagdes desenvol-
vidas, o presente estudo destacou uma concentracao de pesquisas com
foco no melhoramento de processos na produgao dos graos e na alimen-
tagdo/nutricao dos plantéis.

111



Os circulos de cooperagdo no espaco

Com relagdo a producdo da soja e do milho, as redes de inovagao se
concentram principalmente em aprimoramentos no campo da agricul-
tura de precisdo, na validagdo de praticas de cultivo e no desenvolvi-
mento de cultivares adaptados as condig¢des de clima e solo da regido. Sdo
inovagdes que impactam diretamente tanto na produtividade quanto na
competitividade desses produtos, e consequentemente da cadeia carne-
grdos como um tudo, uma vez que estao na base da producdo das ragdes
empregadas na alimentagdo dos plantéis. Em um contexto de alta dos
custos com fertilizantes (dados da Conab apontaram que a participacao
da adubagem quimica no custo total de producdo de graos em Mato
Grosso na safra 2015/2016 foi da ordem de 33%), as tecnologias de
distribuicdo variavel de adubos, como a agricultura de precisdo, tém um
papel chave na racionalizacdo do uso dos insumos. Na esfera da vali-
dacdo de praticas (como, por exemplo, o papel da pesquisa empreendida
pelas ICTs com o intuito de corroborar e difundir procedimentos de ma-
nejo que se mostraram eficientes em termos de economia de insumos e
de aumento da produtividade), os dados sobre o aumento do rendimento
na producao de soja sugerem o impacto positivo de iniciativas como as
da Rede de Pesquisa Cesb. A associa¢do entre melhoramentos no campo
daagricultura de precisdo, confirmacédo da eficacia de técnicas de cultivo
e o desenvolvimento de novos cultivares possibilitam a diminuicdao da
influéncia de fatores limitantes locais considerados importantes, como
o desequilibrio quimico dos solos de textura média e arenosa da regiao,
que resulta de alta pluviosidade no verdo e das longas estiagens no
inverno.

112



Lufs Angelo dos Santos Aracri

No ambito dos segmentos de producdo de aves, suinos e bovinos, as
inovagdes desenvolvidas nos projetos de cooperagdo em pesquisa entre
empresas e ICTs atuam, principalmente, em questdes caras ao setor nao
apenas em Mato Grosso, mas no pais como um todo, como a alta nos
gastos com ragdes para a alimentagdo dos plantéis (conforme mostrado
ao longo do texto), a redugao do tempo do ganho de peso dos animais
e a melhoria da qualidade das carnes. Aqui também se verifica a ne-
cessidade de se obter maior controle das variaveis que condicionam a
produtividade na cria¢do dos animais e a competitividade das carnes,
tendo em vista que no contexto atual a concorréncia capitalista, apesar
de considerar novos fatores, como logistica e cadeias de transportes
(Bologna, 2000), ndo deixou de se basear no preco e nas caracteristicas
dos produtos.

O que foi apresentado ao longo deste capitulo a respeito da cadeia
carne-graos em Mato Grosso também vai ao encontro de outra tendéncia
nacional apontada por Suzigan e Albuquerque (2011): a competitividade
internacional em produtos agropecuarios e agroindustriais resulta de
um processo de longo prazo de criagdo de institui¢cdes de ensino e pes-
quisa com foco nesse setor de atividades e de fortalecimento dos lagos
entre os agentes produtivos do setor agricola e tais institui¢cdes. Todavia
estamos aqui falando de uma excecao: na maior parte dos ramos da
industria e dos setores de atividades, o Brasil ainda ndo consegue mobi-
lizar contingentes de recursos humanos em pesquisa e desenvolvimento
nas mesmas proporgdes dos paises desenvolvidos, apesar da existéncia
de uma infraestrutura de Ensino Superior e pesquisa consolidada.
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Reestruturacao produtiva em Mato Grosso:
fluxos da cadeia carne-graos
e a logistica da BR-364

Ronei Coelho de Lima
Tiago Campos Pereira
Edmilson dos Santos Almeida

Introducao

O estado de Mato Grosso possui nameros superlativos que o posicionam
como um importante produtor de commodities do Brasil, principalmente
no que tange a soja, milho, algoddo e carne bovina. Essa realidade con-
solida os resultados dos processos de reestruturacao produtiva que teve
inicio nos anos 1970 e que culmina nos anos 2000, quando a producao
agropecudria do agronegécio alcanga importancia fundamental na eco-
nomia brasileira, principalmente nos nimeros da balan¢a comercial na-
cional. A cadeia carne-graos (considerando a produgdo de aves, suinos)
inicia um crescimento consideravel em Mato Grosso, principalmente em
municipios em que a producgdo de grados (principalmente soja e milho)
se destaca.

Nesse sentido, objetivamos compreender as dindmicas da cadeia
carne-graos no eixo da rodovia federal BR-364 (e de sua interseccao e
influéncia, num conjunto composto por outras rodovias federais e esta-
duais e a ferrovia Rumo Malha Norte), considerando os dados referentes
aos municipios de Rondonépolis, Itiquira, Pedra Preta, Alto Taquari, Alto
Araguaia, Alto Garcas, Paranatinga, Primavera do Leste, Campo Verde,
Santo Anténio do Leste, General Carneiro, Dom Aquino, Jaciara, Guira-
tinga e Poxoréu que estdo sob a influéncia da rodovia BR-364 na porgao
sul/sudeste de Mato Grosso em conjunto com as rodovias federais BR-163
e BR-070, e ferrovia Rumo ALL; e de outro conjunto de municipios com-
posto por Tangard da Serra, Nova Marilandia, Campo Novo do Parecis,
Campos de Julio, Sapezal, Brasnorte e Comodoro que estdo relacionados
a rodovia BR-364 na porcao oeste do estado.

A discussao se dara considerando o recorte espacial composto por
esses dois conjuntos (figura 1) e como recorte temporal considerara as
informagdes sobre a evolugdo da produgdo, com énfase para os processos
ocorridos a partir de 2000 até o ano de 2018.
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Para a melhor compreensao do fendmeno serd feito um esforco de
analise, considerando as relagdes entre a producdo e a circulacdo nesses
municipios - cujo conjunto total serd denominado de “eixo da BR-364”
-, e a sua relevancia no contexto mato-grossense. Entendemos que, na
realizagdo do capital, a producao do espacgo efetuada pelo agronegdcio
impde uma corporatizacdo do territério mato-grossense. Conforme
Santos e Silveira (2004), o processo de corporatizacdo leva em con-
sideracdo que as agdes sobre o territério engendradas pelos agentes
hegemonicos (Estado e o capital voltado ao agronegdcio) convergem
para os interesses do ultimo.

Nesse sentido, as resisténcias proprias do movimento dialético de
producao do espaco, concernente aos ajustes espaciais do capitalismo e
com as suas contradi¢des (Harvey, 2006) afloram nas questdes ambien-
tais, indigenas e controle da terra nas areas da dinamica em tela. A exis-
téncia de terras indigenas, unidades de conservacao, terras quilombolas
e pequenas propriedades na area de influéncia do sistema de circulagéo,
tendo como base a BR-364 e outras rodovias federais em Mato Grosso,
propde a andlise dos rebatimentos territoriais decorrentes da friccdo
dialética entre os interesses diversos que se manifestam.
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Figural
Localizacao dos municipios selecionados do eixo da BR-364 em Mato Grosso
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Fonte: IBGE (2018) e DNIT (2019)
Organizacdo: R C Lima (2019), Laboratério de Planejamento Territorial (UFR)
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A reestruturacao produtiva
e a implantacdo da cadeia carne-graos

Para compreendermos os processos que favoreceram a implantacao da
cadeia carne-graos em Mato Grosso, devemos inicialmente entender
como se estruturou o agronegdcio no estado, pois a existéncia dessa
cadeia produtiva estd, entre outros motivos, relacionada a crescente
producédo de graos (soja e milho). Esses processos estdo em consonancia
com movimentos mais amplos do capital. Consideramos, para efeito de
analise, a premissa de que o capitalismo, em sua necessidade de repro-
ducdo ampliada e continua de capital, busca novos lugares para realiza-
-la e que nesse processo provoca ajustes espaciais em diversas escalas.

No caso do Centro-Oeste brasileiro, a vocagao agricola foi potencia-
lizada pelas politicas publicas de gestdo e modernizacdo do territério,
gragas ao avango técnico-cientifico-informacional (Santos, 2006). Nesse
contexto, o estado de Mato Grosso passa a ter a sua integracao ampliada
de forma mais incisiva e, a partir do conjunto de eventos que culminam
apds 1970, é impactado por uma reestruturacao do seu territério. Aqui
entendemos a reestruturacao, conforme aponta Soja (1993), ou seja,
ndo se trata de um processo automatico, pois que ndo ha uma predeter-
minacao das possibilidades e dos resultados potenciais. Contudo, a par-
ceria Estado e capital favorece a viabilizagdo dos interesses capitalistas
de implantacdo e consolidagdo do agronegdécio.

Para Lencioni (1998), a reestruturagao prescinde o movimento e as
suas relacdes, cujos desdobramentos, entre outros, possibilitam que as
formas anteriores possam se manter, nao se dissolvendo no processo
de reestruturacdo, mas sendo subordinadas as novas formas que se or-
ganizam de forma a buscar a hegemonia, tanto social como espacial.

Aideiadereestruturacao produtiva passapor diversosentendimentos,
compondo-se entre rupturas e continuidades, provocando mudancas
tanto na cidade como no campo, que assumem forma de rearranjos ou
de imposicdo de novas ideias. Como afirma Gomes (2011), quando as
estruturas socioespaciais existentes ja ndo atendem as demandas do
capital com vistas a producgdo e a sua reproducdo, ocorrem as reestru-
turagdes. Nesse sentido, o Estado se mostra um agente fundamental.

Assim, tendo o Estado como principal organizador da reestruturacéo,
buscava-se uma ocupacao territorial que estivesse em consonancia com
uma integracdo dos mercados. Alcancados os objetivos, estabeleceu-se
gradativamente um novo modelo produtivo que se utiliza de uma infra-
estrutura minima com a qual o territério foi equipado, resultando na
integracgdo da producao do agronegdcio mato-grossense as escalas na-
cional e internacional, tendo como énfase a exportagdo de commodities
(Lima, 2015).

Nesse cendario, ocorreu a dinamizacdo da ocupagdo do territério sob
os imperativos capitalistas que entrou em conflito com os interesses
das populagdes preexistentes (indigenas, posseiros, meeiros), cuja or-
ganizacgdo e uso do territério destoava da nova racionalidade baseada na
modernizac¢do. Na nova légica capitalista que norteava o agronegdcio,
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Grafico 1
Participacao do eixo da BR-364 na producao de carne e graos
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Fonte: Pesquisa Agricola Municipal e Pesquisa da Pecuéria Municipal (IBGE, 2019)
Grafico 2
Participacao do eixo da BR-364 na producao de carne e graos
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Grafico 3
Participacao do eixo da BR-364 na producao de carne e graos
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35.000.000 toneladas

30.000.000 —

25.000.000 /\/

20.000.000 /

15.000.000 S~ ~

10.000.000

5.000.000

0

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
PRGN L G S I S P NN N N RN NN

— Mato Grosso
= Eixo BR-364

Fonte: Pesquisa Agricola Municipal e Pesquisa da Pecuéria Municipal (IBGE, 2019)
Grafico 4
Participacao do eixo da BR-364 na producao de carne e graos
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o atrasado e o arcaico deveriam ser superados pelo novo, pelo moderno,
pelo racional, em um processo de transicdo que se dava de acordo com
a movimentacdo da fronteira agricola, agora tecnificada. Mas a racio-
nalidade da modernidade imposta ndo consegue dotar o territério das
infraestruturas basicas necessarias, principalmente no ambito da circu-
lagdo das mercadorias, criando um problema cronico aos interesses cor-
porativos. A parceria entre os agentes hegemodnicos Estado e capital ndo
se completa na sua plenitude, principalmente em virtude da crise fiscal
que passou a impor limites na continuidade dos projetos estruturais por
parte do poder publico. Assim, conforme a capacidade de investimentos
do setor publico, alguns projetos sdo retomados e algumas regides sao
dotadas de uma melhor infraestrutura de transportes, as quais passam
a se destacar no conjunto do estado de Mato Grosso.

Entretanto, a dinamica da cadeia carne-graos em Mato Grosso, para a
sua implantacdo e expansao, levou em conta principalmente a producao
de gréos, que se desloca gradativamente do sul mato-grossense para
o oeste, o nordeste e, principalmente, para o médio-norte do estado.
Assim, com as novas dindmicas produtivas voltando-se para outras areas
do estado, o eixo da BR-364 perde importancia relativa, conforme pode
ser observado nos graficos 1-5.

Grafico 5
Participacao do eixo da BR-364 na producao de carne e graos
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Fonte: Pesquisa Agricola Municipal e Pesquisa da Pecuéria Municipal (IBGE, 2019)
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Diante desse quadro, avaliamos que a consolidagao da cadeia carne
(aves e suinos) e grédos (soja e milho) em Mato Grosso apresenta uma
concentragdo, com elevado crescimento em algumas regides (como no
caso de alguns municipios do médio-norte) e uma estabilidade com viés
de baixa em outras regides do estado. Nesse contexto, de acordo com
dados do IBGE (2019), o conjunto de municipios selecionados do eixo
da BR-364, respondeu em Mato Grosso em 2018 por: 31,6% da producao
de soja, 30% da producédo de milho, 8% do rebanho de suinos e 26,3%
do rebanho de galinéaceos.

Arepresentatividade desse eixo, no ambito estadual, esta consolidada
e acompanha parcialmente o crescimento observado no estado, no caso
dos graos, com tendéncia a queda, no caso da carne, conforme pode ser
observado nos graficos 1-5.

Como exemplos desse processo, podemos utilizar as novas dinamicas
do setor de carnes de aves de dois importantes municipios, Campo Verde,
na porc¢ao sul, e Tangara da Serra, na porc¢do oeste do estado.

Em Campo Verde, no contexto das estratégias corporativas, o muni-
cipio convive com o encerramento das atividades avicolas da unidade
local da BRF, em 2019, mantendo somente as atividades referentes a ori-
ginagdo, beneficiamento, armazenagem e expedi¢do de graos, causando
grandes dificuldades aos avicultores locais que estavam integrados ao
seu circuito produtivo.

Com isso fica evidenciado como os ajustes espaciais do capitalismo
podem provocar a desestabilizacdo de parcelas da economia, princi-
palmente de setores que sao mais dependentes de modelos produtivos
exclusivos e com pouca diversificagdo. Diante das dificuldades, os pro-
dutores do municipio buscam o apoio das entidades representativas
do setor para tentar diminuir os prejuizos causados por esses ajustes.
Valem-se da estrutura normativa que tenta disciplinar as relagdes entre
as partes, como é o caso da Lei de Integragdo n.3.288 de 2016. Mas as
negociagdes com as grandes corporagdes demandam um tempo que 0s
produtores que se sustentam dessas atividades ndo possuem. A crise
econdmica se transforma em crise social de forma célere.

124



Ronei Coelho de Lima, Tiago Campos Pereira e Edmilson dos Santos Almeida

Em outro caso do setor avicola do eixo da BR-364, a JBS, controladora
da planta industrial da Searalocalizada em Tangara da Serra, a exigéncia
de uma questdo técnica (exigéncias sanitarias) levou a reorganizacéo da
producao dos integrados na regiao.

A partir da pesquisa de campo e segundo dados da Associa¢ao dos
Avicultores de Tangara da Serra (Avitan), algumas granjas deixaram a
integragdo com a unidade da Seara. Como alternativa, varios pequenos
produtores se voltaram para a produc¢do de frangos semicaipiras, que
sdo distribuidos em mercados da regido de Tangara da Serra e também
vendidos nas feiras livres, uma estratégia de sobrevivéncia e de manu-
tencao das condicdes de producao e de reproducao nesse setor produtivo.

Contudo, se no setor da produgdo o eixo da BR-364 nao sustenta o
mesmo ritmo de crescimento do estado, notadamente para o setor de
carnes suinas e de frango, no setor da circulagdo (considerando a lo-
gistica de transportes existente) o cenario é de maior relevancia, tendo
em vista a presenca de uma estrutura mais adequada as necessidades
da fluidez corporativa. Os destaques ficam para as regides sul e oeste
do estado.

Na regido sul, principalmente em Rondondpolis, temos o Complexo
Intermodal de Rondonépolis (CIR), que comporta uma parcela consi-
deravel da circulagdo de diversos produtos nos dois sentidos com o uso
da intermodalidade (rodovia/ferrovia); ja no oeste temos uma rota in-
termodal (rodovia/hidrovia) que movimenta a maior parte dos graos
produzidos nessa regido.
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As condicdes atuais da logistica de transportes em Mato Grosso

Considerando a logistica como um conjunto composto por estratégia,
planejamento e gestao (Silveira, 2011) e voltado para a realizagdo do pro-
cesso de circulagao (compreendido como transportes, armazenamento e
comunicacdo), entendemos que ela seja imprescindivel para a realizacao
da totalidade do processo produtivo e, por isso, alcance relevancia entre
os representantes do setor corporativo e do Estado (Lima, 2015).

No caso brasileiro, como o Estado deu prioridade ao modal rodovi-
ario, esse passa a ser alvo das agdes logisticas em busca de uma maior
integracdo entre modais, buscando alcangar principalmente uma maior
flexibilidade das operag¢des de movimento de cargas. Dessa forma, con-
siderando como mais racionais os atributos intermodais pela otimizacao
dos recursos disponiveis e pela reducdo dos custos, busca-se integrar as
rodovias aos demais modais para facilitar o movimento de mercadorias.

A atual configuracdo do modal rodoviario em Mato Grosso apresenta
uma realidade bem distante da ideal. No estado, as rodovias federais se
estruturam em eixos, sendo que cerca de 80% sdo pavimentadas e 20%
ndo pavimentadas, enquanto que as rodovias estaduais, alimentadoras
dos eixos de escoamento, e que cobrem a maior parte do estado, sao
compostas por 76% de rodovias ndo pavimentadas e 24% de rodovias
pavimentadas, e atendem, de acordo com o Plano Diretor de Logistica
de Transportes de Mato Grosso (PDLT-MT), as seguintes demandas: li-
gacOes municipais, atendimentos ambulatoriais, transporte intermuni-
cipal, atrativos turisticos, escoamento da producao e transporte animal
(Mato Grosso, 2019).

Esse quadro indica uma alta demanda social e econdmica para um
sistema de transportes fragilizado pela infraestrutura existente; assim,
a dependéncia em relacdo ao modal rodoviario para a movimentacao de
cargas e pessoas ndo favorece a fluidez necessaria para o processo de
circulacdo. Para resolver essa questdo, trechos das rodovias estaduais
sdo concedidos para que a sua manutencgao seja efetuada pela iniciativa
privada. Da mesma forma, a rodovia BR-163, no trecho que vai da divisa
de Mato Grosso com Mato Grosso do Sul até Sinop (MT), também foi
concedida para a iniciativa privada.

Como pode ser observado na figura 2, essa condi¢ao de concessdes se
estabelece e se consolida conforme o Estado deixa de suportar as exi-
géncias por fluidez demandadas pelo agronegécio. Assim, vemos como
se estrutura a relacdo entre as rodovias estaduais, que possuem alta ca-
pilaridade no territério e alimentam as rodovias federais, consideradas
como os eixos estruturantes da circulacao, principalmente de cargas,
no estado.
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Figura 2
Estrutura rodoviaria de Mato Grosso
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Como destaques desse processo temos como principais eixos a
BR-364, que é bastante integrada as rodovias estaduais - inclusive com
concessdes para as areas mais dindmicas - que atendem a captacdo da
producédo, notadamente de graos (diversos municipios produtores) e de
carnes (aves), no caso de Tangara da Serra (Seara) e Nova Marilandia
(Unido Avicola). A rota pela BR-364 com destino a hidrovia do Madeira
ja estd consolidada e permite o escoamento da producgédo de grdos do
oeste mato-grossense.

Para esse eixo temos ainda, na sua porgao ao sul do estado, uma im-
portante integragdo com a ferrovia Rumo ALL, que constitui um fluxo de
circulagdo ja consolidado, no qual a Brado, empresa do ramo de trans-
portes por contéineres, vinculada ao grupo Rumo, escoa a producdo de
carnes refrigeradas, contando no seu conjunto de clientes a Nutribras
(frigorifico de suinos de Sorriso), além do transporte de carne bovina de
empresas como JBS, Frigorifico Minerva, Frigorifero Estrela, Frigorifico
Agra, Frigorifico Redentor.

O outro eixo dinamico é a BR-163 no médio-norte, que é responsavel
pelo escoamento da principal regido produtora da cadeia carne-graos
de Mato Grosso, com destaque para as producdes de graos de muni-
cipios como Sorriso, Nova Mutum, Lucas do Rio Verde e Sinop e para
a circulacdo de aves e suinos, a partir das plantas avicolas da BRF
(Nova Mutum e Lucas do Rio Verde), Anhambi (Sorriso) e de suinos da
Nutribras (Sorriso) e Exceléncia (Nova Mutum). Subsididrio em parte
ao eixo da BR-163, desponta como eixo promissor o entorno da BR-242,
que tem uma grande parte da sua extensdo ja pavimentada e que drena
uma importante area produtora de graos.

A BR-242 passa por extensas areas de producdo em expansdo, locali-
zadas no entorno do Parque Nacional do Xingu, perpassando o sudeste
e médio-norte do estado, além de fazer a interligacdo com o nordeste
mato-grossense, possibilitando a conexdo de escoamento via rodovia
com o sul do Para em direcdo ao Porto de Itaqui, no Maranhd&o.

Portanto, a diversificacdo da produgdo de carnes, com a crescente pro-
ducdo de graos, demonstra a concentracdo que ocorre no médio-norte
mato-grossense e também no nordeste do estado, o que implica, por sua
vez, mais demandas por melhores condi¢des de fluidez.

A consolidacao da circulagdo de mercadorias via Arco Norte deter-
mina uma nova fase da logistica de transportes do estado de Mato Grosso
e as suas implicagdes também demandam a constante avaliacdo dos
impactos gerados.
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As adversidades e contradic¢es territoriais
em face da formacdo e consolidacdo da logistica do Arco Norte

O redirecionamento do escoamento dos fluxos materiais, notadamente
de graos, para os portos do Norte e Nordeste, denominados no seu con-
junto como “Arco Norte”, reflete a consolidacao do novo eixo de expor-
tagOes, baseado na intermodalidade entre rodovia e hidrovia, escoando
uma parcela importante da producdo do médio-norte mato-grossense,
impulsionado pelas melhorias efetivadas pelo governo federal na ro-
dovia BR-163 no trecho paraense. Esse ajuste espacial do capital, baseado
na logistica de transportes que promove a fluidez do territério, provoca
alteragbes nas cidades do entorno da rodovia, tendo como principais
centros as cidades de Sinop, Sorriso, Lucas do Rio Verde e Nova Mutum.
Essa inversdo logistica ja promove um quadro de fluxos materiais que
rivaliza com os tradicionais portos exportadores de commodities do Sul
e Sudeste, aqui denominados “Arco Sul”, conforme pode ser observado
na figura 3.

Tabela 1

Exportacdes de graos por portos, Arco Norte

Porto Soja e milho

Barcarena 9.829.612t 22,1%
Santarém 4.128.105t 9,3%
Manaus 3.720.236t 8,4%
Séo Luis 3.527.710t 7,9%
Porto Velho 4.205t 0,01%
Total 21.209.868t 48%

Fonte: DNIT (2013), IBGE (2015), Fretebras (2015) e trabalho de campo em Caceres e Santiago do Norte (2015)

Tabela 2

Exportacdes de graos por portos, Arco Sul

Porto Soja e milho

Santos 19.798.782t 44,6%
Vitéria 1.206.058t 2,7%
Paranagua 1.365.28%t 3,1%
Sao Francisco do Sul 235.221t 0,5%
Imbituba 332.886t 0,7%
Total 22.938.246t 529

Fonte: DNIT (2013), IBGE (2015), Fretebras (2015) e trabalho de campo em Céceres e Santiago do Norte (2015)
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Como indica o Instituto Mato-Grossense de Economia Agropecuaria -
Imea (2020a, 2020b), em 2019, das 44 milhdes de toneladas (t) de graos
exportadas por Mato Grosso (sendo 19.886.334t de sojae 24.261.770t de
milho) 48% foram escoadas para os seguintes portos: Barcarena (PA),
Santarém (PA), Manaus (AM), Sdo Luis (MA) e Porto Velho (RO), o que
cria novas dinamicas no territério, principalmente no que concerne as
questdes ambientais. Quanto ao Arco Sul, escoou 52% pelos seguintes
portos: Santos (SP), Vitéria (ES), Paranagua (PR), Sdo Francisco do Sul
(PR) e Imbituba (sC).

Os impactos ambientais existentes, com séria pressdo sobre as uni-
dades de conservacdo e das terras indigenas, notadamente naquelas
situadas no eixo das rodovias federais que cortam o estado, e que sao
consideradas por Bernardes (2009) como uma das ultimas fronteiras
agricolas do estado, sao um exemplo desse processo. Como destaque dos
desdobramentos dessa nova dindmica, citamos o trecho da BR-163 no
estado do Para. Podemos destacar também as pavimentagdes da MT-130
e BR-242, localizadas ao sul do Parque Nacional do Xingu, e o aumento
da produgdo agricola dos municipios que compdem a regido.

Assim, conforme a fluidez do territério vai se estabelecendo, temos
também uma elevacdo do custo da terra, o que tende a criar uma maior
concentracdo do seu uso por agentes capitalizados, além de aumentar
as disputas pela terra. A velocidade dos fluxos também se estabelece
como prioridade, bem como a necessidade da garantia do movimento.
Interessa ao capital circular constantemente e para que essa circulacao
ocorra, no caso do agronegécio exportador, a luta é pela racionalizagdo
do capital fixo, entendido, como afirma Harvey (2016), na condicao
de prover o espago da fixidez necessaria (estradas, ferrovias, portos)
para que o capital circule na forma de exportagdes. Quem fara o aporte,
dadas as condicGes politicas, sera o Estado. Mas, como vimos, a crise
fiscal desse agente hegemonico cria as condi¢des para uma transferéncia
constante das atribui¢des do ente publico para o ente privado, mediante
remuneracao do capital investido, como é o caso das concessdes ou par-
cerias publico-privadas.

Nesse quadro, toda a circulagao de mercadorias, informagdes e capital
demanda uma convergéncia de interesses politicos, na medida em que
é através da politica e, no caso mato-grossense, das politicas publicas,
que temos a criacdo das condi¢Oes de reproducao do capital, inclusive
de forma ampliada.
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Figura 3
A logistica de transportes de graos de Mato Grosso, Arco Norte e Arco Sul
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Em suma, as dinamicas da logistica de transportes enseja a criacao
das condicdes necessarias para a sua realizagdo de forma racional a
légica do capital, com rebatimentos territoriais de toda natureza. Para
Harvey (2016, p.100), existe uma condicao préopria em que “o capital
cria literalmente seu espaco e seu tempo, além de sua natureza distinta.
A mobilidade das diferentes formas do capital (producao, mercadorias,
dinheiro) e da forca de trabalho também é perpetuamente submetida a
transformacdo revolucionaria.” Essas transformacgdes, lentas ou rapidas,
implicam a reestruturagdo territorial movida por forcas superiores de
ajustes do capital, que modifica, de forma drastica, o cotidiano de grupos
vulneraveis que se reproduzem nesse espaco. E o caso das nacdes in-
digenas, posseiros e comunidades tradicionais, que se espacializam no
entorno de rodovias, ferrovias, portos e cidades nas areas destacadas
nessa pesquisa, onde o poder politico e econémico ndo consegue criar
as condigOes para amenizar, para esses grupos, os impactos decorrentes
dessas forcas revolucionérias.

Nesse contexto, o estado de Mato Grosso apresenta um cenario de
maior conexao, com o0s eixos Sul e Norte, sendo que a atual situagdo da
logistica de transportes é de uma maior integragdo. Essa integragdo é
positiva, quando verificamos o aumento dos fluxos, trazendo mais dina-
mismo para a economia. Mas também negativa quando exerce pressao
sobre certos grupos sociais, principalmente na atual conjuntura, em
que enfrentamos problemas sanitarios graves, com a incidéncia da pan-
demia da Covid-19, na qual emergem os estados do Pard e de Sdo Paulo
apresentando altos niveis de contaminagao, como pontos nodais da mo-
vimentagdo das commodities mato-grossenses, e cuja conexao crescente
implica também maior cuidado para o controle de entrada e saida de pes-
soas e mercadorias. E uma contradicio inerente a qualidade da fluidez
existente. Quanto maior a fluidez, maior serd a relacdo, a conexao e
a integracdo e, por sua vez, maior o risco de contamina¢do no quadro
atual de pandemia. A vantagem da fluidez implica a consecu¢ao de maior
controle de circulacao.
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Consideracodes finais

Considerando a reestruturagdo produtiva e a implantagdo da cadeia
carne-graos que se deu no estado de Mato Grosso, fundamentada prin-
cipalmente na producao de graos, verificou-se que a estrutura produtiva
criada, contida no conjunto do agronegécio, passou a pressionar o Es-
tado na viabilizacdo da fluidez necessaria para a circulacdo do capital.

Assim, além da consolidacdo do sistema rodoviario existente, foi im-
plantado o modal ferroviario no sul do estado, criando uma intermoda-
lidade que favoreceu, do ponto de vista logistico, essa area do Estado,
com destaque para Rondonépolis. Mas, como as forgas produtivas de-
mandavam uma maior racionalidade no transporte, as adequacdes na
rodovia BR-163 no trecho paraense, em integracao com a hidrovia do
Tapajoés, promoveram a inversao logistica para o Arco Norte, ampliando
o fluxo ja existente no ambito da intermodalidade entre a BR-364 € a
hidrovia do Rio Madeira. Essa inversao se da principalmente para o
escoamento de grdos, mas sua consolidacdo, também permite uma in-
tegragdao com a cadeia carne-graos de forma mais efetiva. Os portos das
regides Norte e Nordeste do pais se estruturam de forma cada vez mais
diversificada para atender as demandas da producdo do agronegdcio,
cujo carater exportador favorece o uso desses portos em virtude da
economia locacional que eles possuem.

Todavia, a consolidacdo dos fluxos exportadores do agronegécio na
Amazonia brasileira suscita uma série de preocupagdes, tendo em vista
que o desenvolvimento dos setores produtivos nessa area, para além da
tradicional producdo agropecudria, podera causar pressao elevada nas
comunidades tradicionais e implicar o acirramento dos impactos am-
bientais e sociais de diversas naturezas, como as sanitarias, que agora
se apresentam e que implicam maior debate e controle para minimizar
os possiveis danos.
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Introducao

O avancgo do cultivo da soja em dire¢do a novos espacos na regiao Cen-
tro-Oeste foi o catalisador das transformacgdes nesta regido, como, por
exemplo, o aumento da producdo agricola e a expansdo de atividades
econOmicas. Paralelamente, nas dltimas décadas, tem-se observado o
crescimento do circuito espacial produtivo de grdaos-carnes para a re-
gido acompanhando a incorporag¢ao de novos espagos pela agricultura
moderna.

Os locais que ofereceram mais vantagens competitivas, com infraes-
trutura eficiente, tornaram-se os primeiros espagos a receber os fixos
necessarios para a sustentabilidade do sistema produtivo vinculado aos
grandes capitais. Entre esses locais, desponta a porcao territorial ao
sul do estado de Mato Grosso que acompanha os eixos rodoviarios, in-
cluindo, os municipios de Cuiaba e Varzea Grande.

A consolidagdo da produgdo de grdos de soja e milho é a primeira
etapa do segmento de carnes na producdo de aves e suinos em granjas
modernizadas na avicultura e suinocultura industrial. Nos cerrados de
Mato Grosso, o processo despontou, inicialmente, no sul do estado a
partir do inicio dos anos 1990, palco inicial da atividade pela presenca
da primeira esmagadora de soja implantada em 1986 e, também, por
concentrar metade da produgdo de soja do estado nos anos 1980.

Enquanto o setor de esmagamento se ampliou nessa porcao do estado,
excetuando-se os empreendimentos na Baixada Cuiabana, o circuito de
carnes manteve durante um periodo de quatro décadas acréscimos e
decréscimos na avicultura e na suinocultura. Assim sendo, o objetivo
deste artigo consiste em analisar a evolucao e a estagnacao de segmentos
do circuito espacial produtivo de graos-carnes no sul de Mato Grosso,
evidenciando o processo histérico do setor nessa regido do estado.
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Tratar do circuito espacial de produgdo grdos-carnes, no ambito
geral, significa conhecer cada elo desse circuito de forma independente,
mas também observar os relacionamentos mantidos entre as empresas
com o ramo econdmico. Para dar conta do projeto, em uma analise geral,
adotou-se, no circuito de carnes, apenas o estudo do ramo de aves e de
suinos, com o periodo temporal remontando dos anos 1980 até 2020,
pois o circuito completo foi consolidado primeiramente no sul do estado
a partir da lavoura tecnificada de soja e da implantagdo das primeiras
unidades de processamento dessa oleaginosa.

Santos (1985) pontua, apés analisar regides produtivas, que se deve
“captar a especificidade” do presente e do passado, verificando como
as condicOes atuais se articulam em uma conjuncao de forcas internas e
externas em patamares diferentes e em diversas escalas. Assim, é neces-
sario observar as relagdes do processo produtivo no decorrer do tempo,
bem como as exigéncias para se produzir cada produto.

A adogdo do conceito de circuito espacial produtivo como linha teérica
investigativa possibilita compreender como as coisas estao articuladas
no espacgo geografico em consonancia com a atuac¢do dos agentes eco-
ndémicos em diferentes periodos de tempo. De acordo com Castillo e
Frederico (2010, p.463), o circuito espacial produtivo, “sintetiza os pre-
cedentes (circuitos de ramos e circuitos de firmas) indicando ao mesmo
tempo o uso do territério por ramos produtivos e pelas firmas. Ele nos
oferece, a cada momento, a situagdo de cada fracao do espago em funcao
da divisdo territorial do trabalho de um pais.”

Os mesmos autores assinalam a importancia de uma nova leitura com
o emprego do circuito espacial produtivo.

A nocao de circuito espacial produtivo enfatiza, a um s6 tempo, a
centralidade da circulagao (circuito) no encadeamento das diversas
etapas da producao; a condi¢do do espago (espacial) como variavel
ativa na reproducao social; e o enfoque centrado no ramo, ou seja,
na atividade produtiva dominante (produtivo).

(Castillo e Frederico, 2010, p.463)

Para Santos (1985), o tipo de produgdo vai determinar um certo com-
portamento espacial fazendo prever uma acomodacao econémica, social
e demografica. Assim mudancgas no tipo de produg¢do implicam o rear-
ranjo do espaco e da sociedade.
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Paraefetuar aanaliseem questdo, fez-se umrecorte temporal tomando
como ponto de partida a década de 1980, correspondente a instalacao
de empreendimentos agroindustriais nessa regiao do estado, focados
nos mercados nacional e internacional. Os anos 1990 correspondem ao
fortalecimento do circuito produtivo e, pés-anos 2000, o declinio do
setor de carnes no sul do estado, com ampliacdo significativa apenas
da avicultura voltada a producao de ovos e ao processamento de soja.

O critério na selecdo dos municipios teve por base a produgao de soja.
Como principio se estabeleceu que os eixos rodoviarios de penetragdo no
Cerrado mato-grossense se constituiriam nos vetores do processo de in-
corporacao de terras e aproveitamento destas para as atividades agrope-
cudrias, por minimizar o efeito da distancia, otimizando a acessibilidade
aos espagos produtivos. Como esses eixos rodoviarios atingem grandes
superficies e como envolveriam um conjunto muito grande de munici-
pios, optou-se por incluir no processo investigativo apenas os munici-
pios que apresentassem producao de soja acima de 100.000 toneladas
(t) no ano de 2018, na zona de influéncia das BR-070, BR-163 € BR-364,
no sul mato-grossense, em virtude da atragao sobre outras atividades do
agroneg6cio que a producdo mais acentuada proporciona. Esse critério
na selecdo dos municipios estabelece uma relagdo entre os lugares de
beneficiamento e os lugares que ofertam a matéria-prima. Desse modo,
12 municipios foram selecionados, conforme relagdo exposta na figura
1. Ressalta-se que Cuiaba e Varzea Grande foram incluidos nesse grupo
por sediarem industrias do circuito, totalizando, assim, 14 municipios.

Mesmo sendo importante elo na producdo de racao, o milho nao sera
aqui utilizado nesse estudo, tendo em vista que a sua produg¢ao em larga
escala acompanha a expansdo do cultivo da soja onde quase sempre é
a cultura subsequente a oleaginosa, principalmente a partir dos anos
1990. Parte-se, entao, da premissa de que o aumento da producao de
soja implica o aumento da produg¢ao de milho.

Na presente investigacao, o setor agroindustrial do circuito graos-
carnes sofrerda um recorte, ficando limitado ao processamento de soja,
producédo de ragdo voltada ao segmento de aves, suinos e unidades de
abate. E convencional no campo da economia trabalhar todos os elos de
uma cadeia produtiva dos insumos e equipamentos iniciais a montante
até o produto final no mercado consumidor, a jusante. Aqui, serdo prio-
rizados os agentes econdmicos, principalmente, no setor de transfor-
magcao. Tratar do circuito espacial produtivo de graos-carnes implica
observar as etapas, processos e agentes que de forma integrada com-
pletam um ciclo, a comecar pela produgdo de graos e seu processamento.
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A producao agricola como fator indutor
do circuito espacial de producao

O principal atrativo para a consolida¢do do circuito espacial produtivo
é representado pela producdo agricola. Essa parcela do estado foi um
dos primeiros lugares a ser incorporado a producdo de soja nos anos
1970. Dessa época, a ocupacgdo do estado pelo cultivo do gréao foi se am-
pliando, mas, nos anos iniciais, o maior percentual estava concentrado
no denominado “circuito sul”, atraindo os primeiros empreendimentos.

A figura 1 apresenta a producao de soja no ano 2018 juntamente com
as unidades industriais existentes nesse mesmo ano. E perceptivel a
maior concentragdo da producao no eixo da BR-163 e BR-070. Partindo
da atualidade e voltando no tempo, observamos como o circuito foi evo-
luindo a partir da producdo agricola que, na figura, esta concentrada nos
municipios de Primavera do Leste, seguido por Campo Verde e Itiquira.

Ao se fazer a comparagdo da producdo em dois periodos distintos,
é perceptivel a perda de importancia da producdo agricola desse cir-
cuito no sul do estado na linha do tempo. No ano de 2018, o conjunto
dos municipios considerados na investigagdo produziam o equivalente a
14,93% da producao de soja de Mato Grosso, enquanto no ano de 1990
significava 47,68% desse total. Logo, o inicio da operacionalizacdo das
duas primeiras processadoras no estado estava relacionado, sobretudo,
a producdo da oleaginosa nesse conjunto de municipios.

Os trés principais municipios produtores tinham a seguinte partici-
pacao no estado em 2018: Primavera do Leste com 2,19%, Campo Verde
com 2,82% e Itiquira com 1,77%. No ano de 1990, Primavera do Leste
detinha 9,6%, Itiquira 8,71% e Campo Verde 7,56%, totalizando cerca
de ¥4 da producao de Mato Grosso, ou seja, aproximadamente, metade da
producao do circuito tratado. Para uma melhor compreenséo do circuito
produtivo graos-carnes no estado, optaremos por analisar o interior do
subcircuito em questdo. Idéntico procedimento foi adotado na distri-
buicdo do setor de beneficiamento que, na figura anterior, é a face da
estrutura atual.
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Figural
Producao de soja e empreendimentos do circuito graos—carne em 2018
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A producao de soja e o processamento do grao

A disponibilidade do recurso terra, mais as diversas linhas de crédito, no
caso do Centro-Oeste, voltadas para a implantacdo de empresas rurais,
fizeram com que alguns estados, principalmente Mato Grosso, atraissem
os contingentes populacionais deslocados de outras regides.

A grande mudanca passou a ocorrer a partir do final da década de 1970
com o aumento da produgao agricola, com o asfaltamento das BR-163 e
BR-364, 0 que acarretou a necessidade de um parque de armazenagem
que permitisse a estocagem de produtos, notadamente, na cidade de
Rondonépolis. Nos anos 1980, a estrutura de armazenamento foi se
ampliando, acompanhando parte da producdo, inicialmente com loca-
lizagdo urbana, e depois foi se deslocando para as fazendas, atendendo
ao aumento e a diversificacdo na producao de graos.

Alguns fatores contribuiram para que o sul de Mato Grosso, princi-
palmente Rondondépolis, passasse a atrair empresas de fora da regido:
era o ndcleo urbano mais estruturado, com razoavel setor de servicos; a
cidade era ligada por via rodoviaria asfaltada a Goias, Sao Paulo, Minas
Gerais (BR-364) e a Mato Grosso do Sul e regido Sul (BR-163), na primeira
metade da década de 1970, portanto com acessibilidade aos grandes
centros consumidores; a conclusao do linhdao proveniente da Usina de
Cachoeira Dourada (GO) fez da regido sul do estado um atrativo com a
seguranca energética, pois até os anos 1990 a deficiéncia na energia
elétrica era um problema no estado; e, por dltimo, com a divisdo do
estado de Mato Grosso em duas unidades federativas em 1979, a parte
norte da divisdo foi inclusa na Amazonia Legal, o que permitiu que ela
participasse dos recursos provenientes da Sudam.
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Com a produgdo agricola se expandindo e com Rondonépolis concen-
trando a estrutura de servicos de apoio ao agronegoécio, a cidade na dé-
cada de 1980 atraiu diversos empreendimentos, revendas de méaquinas,
mao de obra especializada, construcao de silos e armazéns e, no ano
de 1986, o primeiro grande projeto da cadeia graos—-carnes: a unidade de
esmagamento da Sadia Oeste, na época, considerada a maior unidade
de esmagamento do Brasil, inicialmente com producdo de 6leo dego-
mado e farelo, adicionando-se em 1988 o envase do 6leo refinado.

Situacdo semelhante foi trilhada pela Ceval, quando a producao de
soja apresentou ganhos significativos. Depois da implantagao do ar-
mazém receptor em Rondondépolis em 1980, no ano de 1992, a empresa
inaugurou a unidade de esmagamento na cidade e, em 1994, iniciou o
processamento de soja em Cuiaba.

Saboya (2001), citado por Franco (2009), considera que o setor de
carnes procurou se associar ao setor de esmagamento de soja, na busca
pela matéria-prima para a produgéo de racdo destinada a avicultura e a
suinocultura. Seguindo o modelo sinergético implantado pela Ceval em
Santa Catarina, na década de 1970, outras empresas do segmento de
carnes, como a Perdigdo e a Sadia, fizeram incursdes no complexo soja.
Com o crescimento da produgdo do grao no Centro-Oeste, grandes em-
presas foram atraidas para aregido, investindo inicialmente em armaze-
namento e, em momento subsequente, no processamento da oleaginosa.
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Esse crescimento acentuado no setor de esmagamento no Brasil a
partir da década de 1990 foi intensificado com a entrada de grandes em-
presas multinacionais no processo de esmagamento, com aquisi¢do de
empresas com origem no sul do pais (Paulo, 2010). Em decorréncia, no
ano de 1997, a Ceval Alimentos foi adquirida pela Bunge, dando origem,
a partir da fusdo com a Santista no ano 2000, a Bunge Alimentos, inicio
da desnacionalizacao das esmagadoras em Mato Grosso. Nesse mesmo
ano de 1997, o setor de esmagamento de soja da Sadia no Brasil foi ad-
quirido pela Archer Daniels Midland (ADM), uma das grandes tradings
do mercado internacional. As empresas multinacionais alimentares ado-
taram a concentragdo no setor como estratégia para ampliar os negdcios,
adquirindo empresas da area de alimentacdo (Lopes e Branddo, 2000).

Aproveitando as redes técnicas existentes em Cuiab4, instala-se a
Perdigdo Amazonia, unidade de processamento de soja, projeto finan-
ciado pela Sudam nos anos 1980 que, apesar de concluida, ndo chegou
a entrar em operacdo nesta década até a venda em 1994 para o grupo
paranaense Sperafico Inddstria de Oleos. Essa indtstria tinha capaci-
dade de esmagar 1.300t por dia, sendo a venda parte de um processo
de desfazimento de ativos, que englobava também outros segmentos
industriais e imdveis do grupo Perdigdo para gerar novas receitas e,
assim, diminuir o endividamento financeiro da holding, estruturando-se
a empresa para concentrar-se no segmento de proteina animal.!
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Uma outrainduastria processadora de soja, a Encomind, foiinaugurada
em Cuiaba em 1993. Ela se associou em 1994 a Granosul Agroindustrial,
aproveitando as vantagens locacionais da capital e dando inicio, junta-
mente com a Sperafico, ao fornecimento do farelo de soja que impul-
sionou a suinocultura e a avicultura no médio-norte do estado. Cuiaba
atraia esses empreendimentos agroindustriais porque convergiam para
a capital as principais rodovias federais do norte e oeste do estado, onde
mais se expandiam as areas de producdo de soja e milho. Em razdo da de-
ficiéncia de armazenagem e dificuldades no abastecimento energético, o
grao colhido era logo escoado das zonas produtoras e, como as principais
rodovias passavam por Cuiabd, Uinica saida para exportar e processar
a producgdo em outros lugares, essa cidade tornou-se estratégica para a
localizacdo industrial. E importante destacar que Rondonépolis e Cuiaba
eram as Unicas cidades do estado que, nos anos 1980, tinham distritos
industriais criados pelo estado; embora com pouca infraestrutura, havia
disponibilidade de energia e desembaraco juridico em relagdo aos imé6-
veis territoriais.

As processadoras de soja no circuito espacial produtivo sul a partir
do ano 2000 enfrentaram uma série de situagdes que culminou com
mudanca de controle acionario, com fechamento de fabricas de grandes
grupos e inauguracao de novos empreendimentos. Conforme Oliveira e
Santos (2003), no ano 2000 havia a concentragao do setor de esmaga-
mento de soja apenas nas cidades de Cuiaba e Rondondpolis. Segundo
os autores, 61,63% da capacidade de esmagamento estava em Cuiaba
(Ceval Ltda, Encomind, Sementes Maggi, Sperafico), estando os outros
38,5% distribuidos na Ceval Ltda e ADM em Rondonépolis.

A concentragdo de processadoras de soja em Cuiaba foi fundamental
na implantacao da avicultura e suinoculturas industriais nos Parecis e
entorno, uma vez que o farelo de soja era deslocado para essa regiao e ai
transformado em racao. A suinocultura nos moldes industriais em Lucas
do Rio Verde e a avicultura vinculada ao Frigorifico Mary Louise, de Nova
Mutum, eram abastecidas principalmente a partir da capital do estado.
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Das estruturas processadoras instaladas em Cuiabd as tnicas ativas
atualmente sdo a Root Brasil e a Cobrazem, novas denominagdes da
Encomind e Sperafico. Em 2003 a Encomind Agroindustrial foi comer-
cializada para um grupo de trés empresas de Sdo Paulo: Manaca Arma-
zéns Gerais e Administracdo, Globalbank Consulting e Master Consul-
toria Tributéaria. A unidade industrial, com capacidade de produgdo de
9oot por dia, em 2003 exportava parte da produgdo para a Europa e o
restante era comercializado no pais. Em 2007 a unidade passou a ser
denominada Clarion.?

No ano de 2013 a Clarion entrou em recuperacao judicial e, ao final
desse mesmo ano, paralisou as atividades. A empresa Root Brasil, fun-
dada em 2016, arrendou a sua unidade de esmagamento de soja em
Cuiabd, operando na atualidade com capacidade de esmagamento da
ordem de 1.200t por dia. A nova operadora é uma empresa nova no
mercado com matriz administrativa em Sao Paulo, cujos detentores do
capital militavam em setores do agronegdcio. Da produgdo de farelo,
70% é exportada para a Europa e China e os outros 30% sado comercia-
lizados em Rondoénia e no préprio estado, nos municipios do entorno de
Colider e proximidades de Cuiaba.

A Sperafico também enfrentou dificuldades financeiras e hoje se de-
nomina Cobrazem Agroindustrial, tendo voltado a operar em fevereiro
de 2020, depois de um periodo inativa. Apesar da mudanca do nome
fantasia, o controlador do capital é o mesmo que controlava a Sperafico.

Outras empresas interromperam as atividades iniciadas anos antes.
A Bunge Alimentos interrompeu o esmagamento de soja da regional
de Cuiab4g, tendo em vista a pequena procura pelos produtos proces-
sados. Outras razdes também justificaram a decisdo: cambio e precos
ndo atrativos para a exportacao, crise no agronegdcio em 2005 e baixo
rendimento da industria, levando ao fechamento da unidade.

Em 2013 foi a vez de a Amaggi desativar o processamento de soja na
cidade de Cuiaba. Essa unidade foi a primeira incursdo da trading no
setor de esmagamento. A industria foi um empreendimento da Olvepar
Industria e Comércio, que, em crise financeira, foi arrendada para a
Amaggi em 2001. A unidade da Olvepar nao chegou a operar e o arren-
damento funcionou como fonte de recursos para a empresa pagar 0s
compromissos. Em 2002 a Amaggi esmagava 1.600t por dia, até que
em julho de 2013 desistiu do arrendamento por causa da inviabilidade
econdémica do empreendimento.>
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Convém frisar que o grupo Amaggi passou por uma reestruturacao, e
nas novas estratégias estavam inclusas a mudanga em 2011 da sede de
Rondonépolis para Cuiabd, aproveitando a estrutura aeroportuaria da
capital e a proximidade com novos canais de escoamento, como o porto
de Santarém, que passou a operar em 2012, e o porto de Miritituba (pA),
ativado em 2014, e aimplantagdo em 2008 da unidade de processamento
em Lucas do Rio Verde, além do embarque em Porto Velho / Itacoatiara
(1997).

O fechamento das duas unidades e a implantacdo de novas fabricas
em Rondondpolis, Primavera do Leste, Alto Araguaia, Sorriso, Lucas do
Rio Verde e Nova Mutum reduziram a importancia desempenhada até o
ano 2000 por Cuiaba no esmagamento de soja. Em 2004, a multinacional
francesa Louis Dreyfus (LDC) inaugurou unidade de processamento de
soja em Alto Araguaia, com capacidade de esmagamento de 3.000t por
dia. A industria foi instalada estrategicamente no terminal da ALL (atual
Rumo Logistica), onde possui sistema de embarque préprio dos produtos
comercializados pela unidade.

No ano de 2009 foi inaugurada a sétima fabrica da Cargill no Brasil, na
cidade de Primavera do Leste. Conforme o diretor da empresa, a cidade
foi escolhida por oferecer um elo importante com a cadeia produtiva,
tendo producdo nos municipios do entorno suficiente para viabilizar e
justificar a industria.*

O ultimo empreendimento foi o da multinacional chinesa Noble, inau-
gurado em Rondonépolis em 2013, junto com a implantacao do terminal
multimodal da América Latina Logistica (Rumo Logistica), a qual foi
adquirida pela chinesa Cofco em 2014. A indtstria de Rondonépolis pro-
cessa a soja e tem como subprodutos o farelo, que é exportado, e o éleo
degomado, utilizado para a producao de biodiesel no préprio complexo
industrial.

Das 11 unidades de processamento de soja em atividade no estado,
sete situam-se nesse circuito espacial, englobando a BR-070, BR-364 e
BR-163, nos municipios de Primavera do Leste (uma unidade), Rondo-
noépolis (trés), Alto Araguaia (uma) e Cuiaba (duas), sendo as unidades
da capital as tnicas fora do controle do capital das multinacionais e da
maior trading brasileira. Parte da produgdo dessas industrias fica no
mercado nacional e regional, com o intuito de transformacdo em ali-
mentos para animais domésticos e de consumo da populagdo, e a outra
é destinada a exportagdo.
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Do farelo a producdo de racao
voltada ao segmento de aves e suinos

Na estrutura da cadeia graos—carnes, a base do setor de carnes se con-
solida a partir do momento em que o farelo do grdo de soja e de milho,
adicionado com outros componentes, se transforma em ra¢ao. Da mesma
maneira que na criagdo de animais, observa-se uma clivagem de escalas
de produgdo na ragdo. Para a produgdo industrial do frango e do suino,
a estratificagdo é importante como forma de redugdo de custo. Para os
grandes produtores, quase sempre, é montada toda estrutura de pro-
ducdo de ragdo na propriedade ou, no caso de integrados, recebe-se
continuamente a racdo pronta da integradora.

Para o subcircuito dominante (empresas de grande porte) e domi-
nante complementar (empresas de médio porte), e para o sistema su-
balterno, existem as intimeras fabricas de ragdo que proliferam por di-
versas regides de producdo agricola. Conforme foi se ramificando pelo
territério, a producao de graos foi acompanhada, também, por diversos
estratos fabris de producdo de racdo, principalmente apds a segunda
metade dos anos 1990, quando o baixo prec¢o do milho induziu ao avancgo
do circuito graos-carnes envolvendo, suinos, aves e bovinos.

A diferenca também observada nesse setor de producdo de racdes
ndo atreladas a um consumidor especifico é que, de maneira geral, ele
produz ragao para diversos animais, nao ficando restrito ao segmento de
carnes industriais de consumo humano. Isso varia de regido para regiao
e depende das especificidades do mercado de cada uma. A existéncia de
graos em quantidade e a técnica de confinamento na pecudria a partir
dos anos 1990, adicionadas a expansdo da avicultura, suinocultura e
piscicultura funcionaram como atrativos para que a industria produtora
de ragbes em escala nacional viesse para Mato Grosso.

Os custos de produgdo em Mato Grosso sao elevados pela distancia dos
mercados consumidores para seus produtos, situacdo semelhante para
os insumos necessarios a producéo. Para Bernardes (2006), a agregacao
de valor pelo beneficiamento da producdo, pela integracao e diversifi-
cacao de atividades se constitui na saida econémica para esse problema.

Segundo o Instituto Mato-Grossense de Economia Agropecudria
(Imea), nos ultimos anos, aumentou a disputa por subprodutos da soja,
especialmente o farelo, tendo em vista que, a partir da segunda metade
dos anos 1990, cresceu a demanda do produto em Mato Grosso, com
inicio da intensificacdo do confinamento bovino, bem como com o au-
mento do consumo destinado a avicultura, suinocultura e piscicultura.
Outro subproduto, o 6leo degomado, teve aumento de consumo motivado
pela sua conversdao em biodiesel.
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A partir do ano 2000, novas fabricas de racdao foram implantadas nos
municipios integrantes do circuito e outras tiveram amplia¢do da capaci-
dade e diversificacdo na linha de produtos, acompanhando a evolucao do
mercado. Por volta de 2012 haviam 125 industrias produtoras de ragdo
no Estado, que direcionavam 60% da produgdo para o mercado estadual.
A outra parte da produgdo era encaminhada para o abastecimento de
Goias, Acre e RondoOnia. Para atendimento a um mercado mais exigente
na denominada entressafra, periodo de seca no Centro-Oeste, onde a
qualidade do pasto reduzia a oferta de carne bovina gorda, a pratica
do confinamento se tornou mais que uma opg¢ao, transformando-se em
outro modelo de pecudria. Por essa razdo, as indudstrias de ragdo focaram
amaior parte da producao na bovinocultura, tendo em vista que a suino-
cultura e a avicultura comerciais de grande e média escalas produziam
nas granjas integradas ou comerciais isoladas a prépria ragio.’

Corréa e outros (2012), em pesquisa realizada em Mato Grosso com
55 pequenas e grandes granjas terminadoras, a maioria tecnificada,
diagnosticaram que 43,6% da ragdo era preparada na propria proprie-
dade. Em levantamento realizado com fabricantes de racdo localizados
no circuito em analise, seis produziam ragédo para bovinos, aves e suinos,
distribuidos igualmente por Cuiab4, Jaciara e Rondondpolis. Outros pro-
duziam apenas para o segmento bovino e pet, alguns para peixes, ovinos
etc. era preparada na prépria propriedade.

Entre as diversas unidades implantadas na década de 1990, quatro
produziam para aves e suinos de maneira complementar. Em comum, ti-
nham a proximidade da processadora de soja como caracteristica, impli-
cando a redugédo de custo e a logistica dos componentes da ragdo. Estao
nesse grupo de empresas a Coperphos, fundada em 1992 com sede em
Rondonépolis e com foco inicial no segmento bovino, a Zootec, instalada
em 1996 no mesmo municipio, aproveitando a experiéncia da empresa
mae como loja de produtos agropecuarios, a Pap Ragdes, instalada em
Cuiaba desde 1999, e a Agrozoo, de Jaciara, implantada no ano de 1999.

Outras duas implantadas a partir do ano 2000 tém no portfélio pro-
dutos para a avicultura e suinocultura, iniciando-se a partir de entdo a
entrada do capital estrangeiro no setor. A fabrica de ragdo Nutriphos foi
implantada no ano 2000 em Jaciara, produzindo ra¢des para bovinos,
aves e suinos, com uma produgdo total de 7.000t por ano. Os produtos
sao voltados para chacareiros, sitiantes e pecuaristas tradicionais.
Atende a Jaciara, municipios limitrofes e Baixada Cuiabana.
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A empresa holandesa Trouw Nutrition Brasil, nova denominacgao da
Nutreco Brasil, implantou em 2014 fabrica de ragdo em Cuiaba com foco
em bovinocultura, mas produz racao para outros animais como aves e
suinos, com ragdes peletizadas, trituradas, concentrado farelado para
aves de corte e postura e para suinos de diversas etapas de criacdo. O
grupo internacional tem larga experiéncia no mercado e a vinda para
Mato Grosso é uma aposta na expansdo do mercado nos préximos anos
na bovinocultura, suinocultura e avicultura.®

A titulo de exemplo, uma dessas empresas, a Agrozoo de nutricao
animal, de Jaciara, em 2019, no mix de ra¢des produzidas para animais
de consumo humano, do total produzido, o segmento bovino representou
74,94%, cabendo, respectivamente, para aves e suinos 12,8% e 4,7%
desse total produzido, estando o mercado de consumo dessas ragoes si-
tuado no sul de Mato Grosso e no estado de Sao Paulo. Uma caracteristica
percebida é que, quando a quantidade produzida representa pequeno
percentual na produgdo total, esta apenas se realiza em atendimento a
uma demanda especifica, para atender a um determinado consumidor
ou consumidores. A ragdo para suinos e aves atende primordialmente
a sitiantes e chacareiros, pois, para os médios e grandes granjeiros de
suinos e aves, a viabilidade econdmica do negécio implica o dominio
da fabricagdo do produto como maneira de reduzir custos. As fabricas
dedicam mais da metade de sua produgdo a bovinocultura.

Com o aumento da demanda por racdo, principalmente, na bovi-
nocultura, algumas empresas mais antigas aumentaram a capacidade
instalada. A induastria Coperphoés, em 2013, duplicou a capacidade de
producdo da fabrica, que tem foco nos bovinos, mas também produz
racdes para aves de corte e postura, suinos, ovinos e peixes. Com sede
em Rondondpolis, atende ao sul e sudeste de Mato Grosso, Ronddnia,
Goias, Mato Grosso do Sul e Minas Gerais. Outra empresa, a Zootec, uma
das maiores fabricantes de ragdo do estado, produz 300t, diariamente,
na nova fabrica em 2020. Produz ragdes variadas para bovinos, suinos,
ovinos e aves, atendendo ao sul e sudeste de Mato Grosso e Goias.

Enfim, apesar da producdo ser para o segmento de aves e de suinos,
apenas, eventualmente, atende a demanda da avicultura e suinocultura
industrial dominante, uma vez que os grandes consumidores mantém
estrutura e pessoal técnico para produzir a propria matéria-prima para
alimentacdo animal.
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A avicultura e o setor de processamento de aves

Até o fim dos anos 1970 o setor graos-carnes ndo estava articulado,
havia apenas um entrelacamento com o segmento bovino e suino
(Mazzali, 2000). Da década de 1970 até a década de 1990, a reestrutu-
racao produtiva na agroindustria levou o setor de grédos a se articular
mais firmemente com o setor de carnes, sobretudo no segmento de bo-
vinos, suinos e de aves, inicialmente, na regiao Sul e, apés, alastrando-se
para outras regides.

Com o avanco da produgao de graos nos anos 1980 e, principalmente,
nos anos 1990, por meio da difusdo da cultura do milho safrinha, apés
a colheita da soja, e o aumento da produtividade com a incorporacao
cada vez mais intensa de ciéncia e tecnologia, houve a necessidade de se
constituir mecanismo que levasse ao melhor aproveitamento do milho,
cujo preco inviabilizava o transporte a grandes distancias. Assim, a con-
versdo da proteina vegetal em proteina animal surgiu como alternativa
para os produtores sulistas deslocados para Mato Grosso, em parte com
lagos histéricos nessa atividade produtiva.

Um dos primeiros sintomas de mudanca no ciclo de produgdo de Mato
Grosso, e que se constitui em incentivo para a avicultura, é o rebanho de
aves iniciais, que dara origem as primeiras reprodutoras. Na avicultura
industrial, o ciclo completo da producdo dos ovos férteis e pintinhos
até o frango deslocado para o frigorifico apresenta variacdo conforme o
volume de producdo das granjas. Para os grandes produtores e empresas
que trabalham com sistema integrado, praticamente todo o processo é
desenvolvido na prépria empresa ou pelo produtor. Em estruturas me-
nores, essa etapa pode ser terceirizada, conforme ocorre com a empresa
Globoaves.

As unidades de reproducdo de matrizes e incubatérios em geral estao
situados nas proximidades dos frigorificos objetivando o suprimento aos
avicultores integrados. A Ginica excecao é representada pela Globoaves,
localizada no Distrito Industrial de Cuiabd, que desloca ovos fecundados
para a incubagao na capital estadual (Franco, 2009).

Como parte de um plano de expansao, acompanhando a rota do
avanco da producao de graos do Centro-Oeste, foi implantado no ano de
1990, em Cuiabd, o primeiro incubatério da empresa Globoaves, fora do
Parand, para a produgdo de 1,7 milhdo de pintos por més. O foco da em-
presaé a produgdo de ovos férteis e de pintinhos de um dia trazendo ovos
fecundados da Central de Ovos Férteis de Itirapina, em Sao Paulo. Até
2009 os ovos vinham do Parand, mas, ap6s a compra do incubatério de
Itirapina, que pertencia a Sadia até 2000, a empresa passou a dar outra
funcao a essa unidade no seu processo de verticalizacdo das atividades.”
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A Globoaves é o Unico incubatério do estado que comercializa pin-
tinhos e pintainhas de um dia para produtores e lojas agropecuérias,
envolvendo aves de corte e postura, atuando na venda para lotes de no
minimo 200 pintinhos. Segundo informacgoes repassadas pela empresa,
acompra de ovos férteis minimiza custos, pois, para manter matrizeiros,
sd0 necessarios muitos investimentos e custos elevados, demandando
maior estrutura fisica e logistica. A localizagdo em Cuiabda, acompa-
nhando o avang¢o das primeiras esmagadoras do estado, foi um pro-
cesso de antecipacao espacial em 1990, quando a cidade foi escolhida em
funcdo dos recursos técnicos existentes e da centralidade que possuia,
por onde passavam as rodovias federais pavimentadas que davam acesso
a outros municipios e estados. A empresa atende a diferentes catego-
rias de produtores, mas a clientela maior é constituida de pequenos e
médios, tendo em vista a estrutura montada nos maiores empreendi-
mentos, onde a etapa de reprodugdo esta na propriedade. No entanto,
a empresa esta disponivel para atender as necessidades do mercado.
De acordo com Franco (2009), a Globoaves supriu e complementou em
2009 a produgao de pintos de um dia para a Perdigdo, Sadia e Anhambi.

O marco na avicultura no estado foi representado por uma empresa
catarinense. Em 1992 a Sadia Oeste implantou unidade de recebimento
de graos, fabrica de ragdo, incubatorio e criacdo de aves via sistema de
integra¢do no municipio de Campo Verde, aproveitando, dessa forma,
a matéria-prima proveniente de Rondonoépolis: o farelo de soja. A es-
colha dessa localizagdo teve como fator preponderante a capacidade de
produgdo de graos desse municipio e de Primavera do Leste, por apre-
sentarem um continuum de terras propicias ao cultivo por aproximada-
mente 200km e cortadas pela BR-070, ladeada por toda essa extensdo
por milhares de hectares de lavouras, clima favoravel, e por estar em
uma chapada, onde as temperaturas sao brandas.

O interesse inicial visava a implantac¢do de um frigorifico de abate de
aves em Campo Verde, mas, por problemas no abastecimento de energia
do municipio, a unidade foi implantada em Varzea Grande, a 130km do
complexo da Sadia em Campo Verde, aumentando o custo da logistica.
Assim, toda a atividade da criacdo dos frangos, da producao dos pinti-
nhos a terminacao, ficava em Campo Verde e Dom Aquino.
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Franco (2009) relata que Campo Verde possuia, em 1992, um plantel
de um milhao de aves e o que mais encarecia os custos era o desloca-
mento dessas aves para Varzea Grande. No ano de 2007, apresentava um
rebanho de 8,8 milhdes de aves para corte. Pesquisa empreendida por
Arruzzo (2010) identificou que, até 2005, o municipio de Campo Verde
possuia 30% das aves de Mato Grosso, situagdo alterada na segunda me-
tade dos anos 2000, quando a Sadia se implantou em Lucas do Rio Verde.

A avicultura industrial passou por dificuldades na década de 2000
em funcdo de novas exigéncias legais, como as adequacdes a legislacao
ambiental e normas sanitarias até o final de 2009, fazendo com que
produtores mais antigos tivessem dificuldades para esse atendimento.

Havia em Campo Verde e entorno, de grandes a pequenos produtores
de frangos. Os médios e grandes produziam graos e também algodéo, e a
avicultura constituia outra alternativa econémica para os proprietarios
de Campo Verde e de Dom Aquino. Ja haviam estado integrados a Sadia
cerca de 520 aviarios na posse de 233 avicultores, devendo-se ressaltar,
entretanto, que, nesse total de aviarios, 100 pertenciam a Sadia (Franco,
2009). Os maiores produtores possuiam maior quantidade de aviarios e
operavam com tecnologia mais moderna, situagao divergente da encon-
trada com os pequenos produtores.

Em julho de 2018 a BRF suspendeu as atividades em Campo Verde,
onde mantinha fabrica de racgdo, a producao de ovos fertilizados, o incu-
batoério e a criacdo de frangos, eliminando assim 500 empregos no mu-
nicipio. De acordo com o presidente da Associacdo Campo-Verdense de
Avicultura, a desativacdo do segmento de frangos no municipio deixou
inativos mais de 75 produtores integrados com 206 aviarios.®

A BRF encerrou as atividades objetivando adequar o sistema pro-
dutivo local as demandas da empresa, permanecendo em operacao em
Campo Verde apenas as atividades relativas ao recebimento e a arma-
zenagem de graos. Segundo a empresa, na época, todo o setor de avi-
cultura seria deslocado para localidades préximas as unidades de abate
do grupo no estado.’
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Arruzzo (2010, p.47) interpretou, magistralmente, esse movimento:
“Grandes empresas produtoras de alimentos buscam novas areas que
possam oferecer condi¢bes ndo sé de abrigar suas estruturas fisicas,
em espacos dotados da infraestrutura necessaria, mas a possibilidade
de aumentar a escala de producdo. Nessas regides as empresas podem
encontrar condi¢des para instalar aviarios maiores devido a alta concen-
tracdo fundiaria e envolvendo tecnologia elevada, buscando aumentar
o nimero de aves e diminuir o nimero de perdas, somando a isto a
producao de grande quantidade de racgdo.”

Segundo Franco (2009), a média por integrado era de 1,8 aviario e,
ao final do ciclo de producdo da BRF, essa média equivalia a 2,71 avi-
arios por produtor, nitida situacdo de aumento de produtividade com
drastica reducdo de integrados. Com o fechamento, os avicultores que
possuiam contrato ativo com a integradora passaram a enviar os frangos
para Nova Marilandia, o que, na concepcdo do presidente da Associagdo
Campo-Verdense de Avicultura, constituiu-se em um problema, porque
a unidade de abate estava distante, o que implicava perda de peso das
aves e aumento da mortandade durante a longa viagem de 380km. E,
nesse caso, o prejuizo ficava com o integrado.!® Apés a finalizacdo do
contrato, toda a atividade de integracao foi encerrada.

A unidade industrial de abate da Sadia foi implantada em 1992 em
Varzea Grande para processar os galindceos trazidos de Campo Verde.
A opgdo por Varzea Grande estava relacionada as redes de infraestru-
tura presentes nesse municipio. Varzea Grande atraiu a implantacao de
plantas frigorificas em razdo também das condi¢des naturais. Possui um
grande corpo hidrico, o Rio Cuiaba, para diluir efluentes, situando-se
a jusante de Cuiab4, evitando, assim, a liberagdo de odores tipicos da
atividade para a zona urbana.

Em 5 de agosto de 2016, o frigorifico da BRF de abate de aves encerrou
as atividades e levou ao desemprego 1.200 empregados. Conforme
Castillo e Frederico (2010, p.465), “a decisdo a respeito da localizacao
das atividades produtivas dominantes é fruto, sobretudo, no atual pe-
riodo, de decisdes corporativas sobre os atributos materiais (naturais e
técnicos) e normativos presentes em cada lugar”. Quando as condigdes
presentes reduzem o retorno financeiro, interrompem-se as atividades
ou as transfere de lugar.

Como a fonte que abastecia a BRF de Varzea Grande teve a producao
restante desviada para Nova Marilandia em 2016, a empresa decidiu
pela suspensdo das atividades na unidade de abate. O grupo empresarial
precisava ampliar sinergias e adequar a producdo a demanda do periodo
de crise econdmica.!’ A capacidade de abate da unidade foi transferida
para as outras unidades do grupo no estado de Mato Grosso. A decisdo
pelo fechamento antecedeu em dois anos a paralisa¢do das atividades
em Campo Verde.
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O subcircuito da suinocultura e o processamento do suino

Uma das primeiras experiéncias da suinocultura industrial foi ensaiada
em Campo Verde e em Rondondpolis. Em Campo Verde, em meados dos
anos 1990, teve inicio a criacdo de suinos com a implantagdo das pri-
meiras granjas, aproveitando-se a abundancia da matéria-prima para a
racao no préprio municipio e nos vizinhos a este. Contudo, como a area
rural comecou a se integrar ao segmento de frangos por acdo da Sadia,
a atividade ndo tomou corpo.

Em Rondonoépolis, ndo foi diferente, porque o capital investido nédo se
originou de uma grande empresa nacional, mas da reunido de grandes
produtores de graos. Segundo relato do Sr Cloves Vetoratto (que foi
diretor da Associacdao dos Produtores de Sementes de Mato Grosso e
da Associacdo dos Criadores de Suinos de Mato Grosso), em entrevista
concedida a época, ndo compensava a producdo de milho pelo preco
pago. Entdo um grupo de proprietarios de empresas agropecuarias com
sede em Rondondpolis e unidades produtivas espalhadas nos municipios
préximos decidiu criar uma alternativa econémica para o grao, criando
o Frigorifico Agra e implantando granjas de suinos nas propriedades
agricolas.

Em alguns municipios, como Campo Verde, a suinocultura passou,
na segunda metade dos anos 2000, por um processo de verticalizacao
com todas as fases de criacdo na granja. Desse modo, observa-se que
a suinocultura nesse subcircuito ndo apresentou o mesmo incremento
do meio-norte mato-grossense. A presenca de um frigorifico nas pro-
ximidades é o grande incentivador da suinocultura, mas ocorreu nesse
subcircuito o oposto. O frigorifico existente em Rondondpolis foi fechado
e os suinos levados para abate em unidades industriais distantes.

Em um primeiro momento, ocorreu um breve recuo na atividade, que
foi retomada a partir de 2010. Enquanto nos anos 1990 as empresas
agropecudrias signatarias na implantagdo do Frigorifico Agra em Ron-
donoépolis formavam um anel de granjas nas proximidades dessa cidade,
com instalacdes na localidade denominada Ponte de Pedra, em Itiquira
e em Pedra Preta, mais recentemente elas mantém estruturas ainda em
Campo Verde, Rondondpolis e Itiquira, destinando suinos para abate
em Varzea Grande e em Sao Gabriel do Oeste (Frigorifico Aurora), em
Mato Grosso do Sul.
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Temos como exemplo as granjas do grupo Sachetti em Itiquira e
Campo Verde, e as do grupo Salles em Rondondpolis e em Campo Verde
- sendo a ultima multiplicadora da genética da Agroceres PIC, enqua-
drada na categoria granjas de reprodutores suinos certificadas (GRSC)
-, que abatem no Frigorifico Ochove, em Varzea Grande, e no Frigorifico
Aurora, em Sao Gabriel do Oeste (MS).

A granja da Suinobras, em Pedra Preta, é heranca da granja anterior
que fazia parte do capital da Agropecuaria Polato, que, ap6s o fecha-
mento do Frigorifico Agra para abate suino, passou a constituir a em-
presa Carroll’s Foods do Brasil. Essa granja da Serra da Petrovina é, na
atualidade, uma granja multiplicadora com maternidade e creche e se
destina a produzir matrizes reprodutoras. Manda para abate apenas
animais fora de padrdo que sdo enviados para o Frigorifico Pork Foods,
em Tangara da Serra, do mesmo grupo empresarial, e ndo mantém, na
contemporaneidade, vinculagdo com a Sementes Polato.

H& também em Poxoréu outra granja moderna na Fazenda Buriti que
comercializa matrizes suinas para Sao Paulo, Goias, Tocantins e, no es-
tado, para Primavera do Leste, Cuiaba e Barra do Gargas, variando as
vendas entre 300 a 450 animais semanalmente, inclusive, matrizes de
descarte.

Em 2006, o circuito sul mato-grossense concentrava em sete muni-
cipios produtores de suinos cerca de 17,77% das fémeas destinadas a
reproducgdo do estado. De acordo com a Acrismat (Associagdo dos Cria-
dores de Suinos de Mato Grosso), nesses municipios estavam concen-
tradas 12.445 matrizes para um plantel estadual de 70.000 cabecas.
Rondonépolis era o maior produtor entre os municipios do estado, com
4,88% das fémeas reprodutoras, apresentando também ntmero signifi-
cativo de criadores, tendo em vista que, no territério municipal, estava
situado o Gnico frigorifico de abate de suinos, capaz de abater de 6.000
animais semanalmente, o que totalizava 300.000 ao ano.!?

Conforme Anunciato e Paes (2016), a importancia desse subcircuito
no setor de abate pode ser representada durante a primeira década dos
anos 2000. Utilizando dados da Acrismat de 2010, diagnosticaram que
Rondonépolis recebia suinos para abate dos principais municipios pro-
dutores, como Diamantino, Pedra Preta, Poxoréu, Primavera do Leste,
Santa Carmem, Sinop, Tapurah, Sorriso e Vera, parte deles alimenta-
dores do Frigorifico Agra.
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O sistema de producdo do Frigorifico Agra nao funcionava como outra
unidade de abate de suinos, haja visto que a empresa adquiria os animais
de produtores independentes. A maior parte da producao era exportada
para a Russia e o restante ficava no mercado interno. Os mitdos tinham
mercado proprio, baseado na tradigdo cultural da China e em Hong Kong.
A unidade industrial parou de abater suinos em 2012 por faltar animais
para a operagao.

Como, desde a implantacao da industria, a maior parcela de animais
era deslocada do meio-norte do estado e como foram instaladas macro-
estruturas frigorificas, como a BRF de Lucas de Rio Verde, os produtores
redirecionaram suas producgdes. Houve tentativa de consolidar a inte-
gracdo em Rondonépolis, mas ndo se obteve éxito, entdo o Frigorifico
Agra se adaptou para o abate apenas de bovinos. Quando da aquisi¢ao
do Frigorifico Agra pelo Frigorifico Alibem, o grupo externo recebeu
incentivos por intermédio do Programa de Desenvolvimento Industrial e
Comercial de Mato Grosso (Prodeic). A intencao inicial consistia no abate
diario de 2.400 suinos e, em uma segunda etapa, em 2014, se projetava
o abate de 4.000 animais por dia.!?

A paralisacgdo do abate de suinos pelo Frigorifico Agra nédo foi compen-
sada por estrutura congénere no circuito espacial. Estruturas menores
foram implantadas apds o ano 2000, dando continuidade a experiéncia
na produgdo de suinos de algumas granjas como forma de verticalizar
as atividades.*

Em Campo Verde foi implantada a suinocultura na Fazenda Cavera,
em 1990, aproveitando-se os recursos fisicos e da producdo de graos que
a propriedade proporcionava. Anos mais tarde, a fazenda decidiu abater
os suinos de sua prépria producdo e, assim, inaugurou o Frigorifico
Machado, em 2012. A empresa emprega aproximadamente 100 pessoas
e, a partir de 2016, passou a comercializar os seus produtos com a marca
Suinutri, constando de carne in natura e linguica. A granja da fazenda
produz 40t por dia de ragdo para alimentagdo dos animais, e o abate é
realizado alternadamente em trés dias da semana.
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Alibem, publicado em
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disponivel em <www.
sedec.mt.gov.br/-/
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economico-em-mato-
grosso>, acesso em 20 de
agosto de 2020.

14 Segundo informacgdes
Em 2003 o Frigorifico
Friron, aberto em

1999 no municipio

de Rondondpolis com

o abate de bovinos
iniciou, em 2003, o
abate de suinos com
200 cabecas. Em 2008
abateu uma média de
150 bovinos e 250 suinos
por dia e, a partir de
2010, concentrou sua
capacidade produtiva
apenas no abate bovino.
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Outro pequeno frigorifico foi implantado em 1998 no municipio de
Primavera do Leste, as margens da rodovia MT-130. Trata-se do Frigo-
rifico Nutrifrigo, construido, inicialmente, como abatedouro e operando
desde 1998 com abate misto de animais. Em 2004, foi assumido pelo
atual proprietario, que realizou uma série de melhorias nas instalagdes
e equipamentos. Opera com o Sistema de Inspec¢do Sanitaria Estadual
(Sise), e os suinos sdo adquiridos de granjas no municipio e entorno ou
com terceirizagdo de servigo de abate para essas granjas.

Em 2004, quando da ampliacdo do capital pelo novo proprietario,
abatia 200 suinos por més em uma pequena estrutura. Em 2020, abate
2.000 suinos por més, além de bovinos e carneiros, com um quadro de
80 empregados. Apresentou reducao de 30% nas vendas durante os
meses de abril e maio de 2020 em razao da pandemia. Os suinos abatidos
nessa unidade industrial sdo provenientes da granja da Fazenda Santa
Adriana I (pertencente a IBF do Rio de Janeiro) e de outros criadores de
municipios préximos, sendo comercializados em Primavera do Leste e
arredores, em Rondondpolis, Cuiaba e Barra do Gargas.
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Para finalizar, ha a unidade de abate de suinos denominada de Fri-
gorifico Ochove. Localizada em Varzea Grande, ela é classificada como
matadouro de suinos. A unidade operou sem registro por dez anos, mas
em 2017 obteve o registro do SIF e, atualmente, possui apenas registro
de inspecao estadual. Abate 200 cabegas por dia, incluindo animais de
terceiros e suinos de granja prépria situada no municipio de Varzea
Grande, onde possuem 1.000 cabecas. Como a empresa possui criatério,
produz a prépria racdo, cujo componente (farelo de soja) é trazido da
esmagadora Sperafico, situada no Distrito Industrial de Cuiaba. O custo
de producao é elevado porque a planta estd localizada fora da area de
producdo de graos, e o milho, outro ingrediente da racgdo, tem o preco
elevado por problemas de logistica e distancia das areas produtoras e,
ainda, pelo aumento de preco pela maior demanda das novas usinas de
etanol de milho. Como as instalagdes industriais e a granja ndo tém es-
cala ampliada de producao, o insumo (ragédo) é encarecido e a margem
de ganho é menor.

As estruturas existentes em 2020 ndo possuem as mesmas dimen-
sdes e caracteristicas que existiam anteriormente no Frigorifico Agra,
ndo havendo também o mesmo grau de articulacdo com produtores de
suinos, nem o acesso ao mercado nacional e internacional, nem a espe-
cializagdo nos cortes realizados. A Gnica excecao é a unidade de proces-
samento da Suinobras, em Cuiab4, que é beneficiadora dos abates reali-
zados pelo Frigorifico Pork Foods, de Tangara da Serra, e que pertence
ao mesmo grupo econdémico. Como é uma empresa com etapas realizadas
em diferentes lugares, serd analisada quando da investigacdo sobre o
circuito espacial produtivo graos-carnes no oeste de Mato Grosso, en-
volvendo a BR-364.%5
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Consideracodes finais

O avanco do cultivo da soja em diregdo a novos espacos na regiao
Centro-Oeste, a partir de 1970, foi o maior catalisador das transforma-
¢des econdmicas e sociais nessa regido. A analise sobre o circuito espa-
cial produtivo graos-carnes no sul mato-grossense, integrado por trés
importantes rodovias federais, ressaltou o perfil intermitente dessas
atividades produtivas nessa porc¢ao territorial.

Se, em um primeiro momento, o circuito foi beneficiado em meados
dos anos 1980 com a industria de esmagamento de soja, em sua totali-
dade concentrada até os anos 2000 em Rondondpolis e Cuiaba, em um
segundo momento, ocorreu o esvaziamento da atividade em Cuiabd e o
seu reforco em espacos produtores de graos ao longo das trés rodovias
federais no sul mato-grossense e no eixo da BR-163 no meio-norte.

Por sua vez, o segmento de carnes, implantado nos primérdios da
suinocultura e avicultura industriais em Mato Grosso nos anos 1990,
presenciou o recuo da atividade criadora e de abate por parte de em-
presas de maior envergadura. Municipios como Rondonépolis, Campo
Verde e Varzea Grande, elos da cadeia de aves e suinos dessa década,
apds 2012, viram regredir as atividades existentes e implantadas nesse
eixo 20 anos antes, devido a “necessidade” de as empresas manterem
a rentabilidade nos negb6cios em empreendimentos que permitissem
maior taxa de retorno dos investimentos em sua estrutura em rede. O
centro de maior produc¢ao mudou de regiao, transferindo-se do sul do
estado nos anos 1970/1980 para o médio-norte.

Ao se analisar os circuitos espaciais produtivos, muito se atenta para o
capital financeiro de dominio nacional e internacional. Contudo, lugares
“abandonados” por esse tipo de capital passam a ser “ocupados” por ini-
ciativas locais, aproveitando-se ou nao os fixos anteriores, permitindo,
assim, restabelecer um sistema produtivo de menores dimensdes, com
outro nivel de especializacdo, produzindo fluxos de produtos e man-
tendo, assim, a atividade em determinado setor como circuito comple-
mentar. No subcircuito espacial produtivo da suinocultura industrial no
sul de Mato Grosso, essa é a realidade atual.
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Na avicultura industrial, antes exercida por uma das maiores em-
presas do setor, o espago “liberado” permitiu o aproveitamento do co-
nhecimento produzido pelos trabalhadores dessa pratica produtiva, a
utilizagdo da rede de fornecimento de apoio técnico e insumos, além
das condig¢des climaticas favoraveis. Portanto, a herancga da realidade
anterior permitiu canalizar esse conjunto de fatores na produgao de
outro tipo de avicultura industrial, de postura de ovos tanto no circuito
dominante, quanto no circuito dominante complementar.

Com um mercado cada vez mais concentrado e demandando escalas
maiores, era de se esperar que 0s novos empreendimentos visassem a
maiores dimensdes na produgdo. Dai o circuito espacial produtivo de
carnes concentrar-se nos eixos da BR-364 e BR-163, ao norte de Cuiabj,
na regiao dos Parecis. No entanto, o subcircuito sul de processamento
de soja aumentou a concentracdo de unidades industriais, aproveitando
as vantagens locacionais e de logistica desse espaco: maior proximidade
com outros consumidores nacionais e internacionais, e facilidade de
escoamento, notadamente, pela presenca inicialmente do modal rodovi-
ario e, mais recentemente, do ferroviario. As quatro “irmas” multinacio-
nais, ADM, Bunge, Cargill e Louis Dreyfus, e a chinesa Cofco estdo pre-
sentes, e Rondondpolis concentra 43% das unidades desse subcircuito.

O circuito espacial produtivo graos-carnes se consolidou nos anos
1980 e 1990 em virtude das redes técnicas existentes, quando elas se
disseminaram pelo territério acompanhando o aumento da producao
agricola. Outros lugares, com maiores potencialidades, foram chamados
a contribuir com o capital, e os espacos que inicialmente foram incor-
porados ao circuito espacial produtivo de grdos-carne passaram por
um “envelhecimento”, com produtividade estagnada e custos crescentes,
dando margem a reestruturacdo do setor e ao deslocamento industrial
dentro do préprio circuito ou em outras regioes.
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Dindamicas territoriais
no meio-oeste mato-grossense:
o circuito espacial produtivo de graos-carnes

Jorge Luiz Gomes Monteiro
Paulo Sérgio Pereira
Eduardo Alves Soares

Introducao

A incorporacdo de terras do Cerrado de forma acelerada ao cultivo de
graos e a necessidade de verticalizar a producdo por exigéncia econo-
mica fizeram incluir no mapa da regidao os empreendimentos voltados a
producao de carnes. Em continuidade ao processo iniciado nos estados
do sul do pais, essa expansdo do circuito grdos-carnes foi migrando
desses estados e, acompanhando os eixos migratérios, aos poucos se
instalou no Centro-Oeste.

Em Mato Grosso, a conversao dos graos em carnes desenvolveu-se, so-
bretudo, no decorrer dos anos 1990, de forma diferenciada nos diversos
municipios produtores, seguindo os corredores logisticos, exigindo a
instalagdo de frigorificos no segmento suino e de aves. Acompanhando
a BR-364 de Cuiabd até Campo Novo do Parecis, estruturas inicialmente
implantadas com capital regional foram adquiridas pelas maiores em-
presas do setor no pais, constituindo-se o circuito espacial produtivo de
graos-carnes no meio-oeste mato-grossense.
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Portanto, a mudanca de controle aciondario entre empresas, processo
desencadeado apds o ano de 2000, constitui uma caracteristica do re-
ferido circuito, o que talvez explique por que os investimentos feitos
nessas areas ndo apresentaram a mesma for¢a observada em outras
regides do estado. Mesmo assim, esse circuito produtivo se mantém,
e ha perspectivas de seu fortalecimento, haja vista o estoque de terras
existentes e utilizados pela pecuéaria extensiva ao norte de Campo Novo
do Parecis, que pode se converter em novas areas de producéo de gréos.
Esse circuito estd situado entre as duas maiores areas produtoras de
graos do estado, tendo a oeste o polo de producgdo de Sapezal, que em
grande parte tem a soja deslocada pelo corredor logistico oeste para
Porto Velho / Itacoatiara, e o polo de producao no centro de Mato Grosso,
maior area produtora do estado, que escoa os graos pelo corredor logis-
tico norte, integrado pela BR-163, em dire¢do a Miritituba e Santarém, e,
para o Sul, em diregdo as estruturas industriais e portos exportadores.

Os municipios participantes desse circuito espacial produtivo desem-
penham papéis diferentes, com alguns desempenhando fungdes subal-
ternas em virtude do processo histérico que deu origem a sua cons-
tituicdo. Nesse contexto, este artigo tem por objetivo analisar de que
forma se estruturou o circuito espacial produtivo de graos-carnes na
BR-364 e MT-358, identificando os atores responsaveis por essas agdes.

A analise das atividades produtivas no espaco geografico permite
uma série de caminhos a serem percorridos, podendo se orientar por
variados fatores econdmicos, sociais e politicos. Na economia globali-
zada, as atividades estdo articuladas de diversas formas; no entanto,
formas pretéritas com capacidade de resiliéncia permanecem como re-
siduo no espaco, convivendo com atividades altamente vinculadas ao
capital nacional e internacional, constituindo o que o gebégrafo Milton
Santos (1996) denominou “rugosidades”.

Em contrapartida, as atividades com capital intensivo ndo tém a
mesma magnitude e operam em nichos diferentes, fazendo antever pa-
tamares distintos em uma mesma atividade, conforme a capacidade de
investimento. H& que se considerar que as atividades produtivas fun-
cionam de maneira integrada mantendo lagos com setores a montante
e a jusante.
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Estabelecidas essas consideracdes, resta saber que viés tedrico per-
mitiria abarcar a compreensao das diversas etapas do processo produ-
tivo no espago: a concepc¢do tedrica dos circuitos espaciais produtivos
permite entender as etapas da atividade econdmica por ramos conside-
rando também a variavel espaco.

Os circuitos espaciais de produc¢do pressupdem a circulacao de
matéria (fluxos materiais) no encadeamento das instancias
geograficamente separadas da producao, distribuicao, troca

e consumo, de um determinado produto, num movimento
permanente; os circulos de cooperagdo no espago, por sua vez,
tratam da comunicagdo, consubstanciada na transferéncia de
capitais, ordens, informacao (fluxos imateriais), garantindo
os niveis de organizac¢do necessarios para articular lugares e
agentes dispersos geograficamente, isto é, unificando, através
de comandos centralizados, as diversas etapas, espacialmente
segmentadas, da producao.

(Castillo e Frederico, 2010, pp.464-465)

Tomando como referéncia o circuito espacial de produgao, conforme
propdem Castillo e Frederico (2010), a pesquisa atenta para a analise
de quatro elementos:

1 O produto: qual é o produto a ser investigado, que atividade produtiva
domina e principais aspectos desta.

2 Os agentes produtores e os circulos de cooperacao: quem S3ao 0S
agentes e quais os circulos de cooperagdo estabelecidos, suas especifi-
cidades e “as escalas de poder” dos envolvidos.

3 Alogistica: permite entender como os fluxos estdo ordenados e como
perpassam 0s circuitos espaciais produtivos.

4 O uso e a organizacao do territério: como os lugares de produgdo
estdo dispostos em cada lugar, a distribuicdo das etapas produtivas e
o dominio das atividades antigas no processo de adaptagdo aos “novos
arranjos espaciais produtivos” dando novas caracteristicas ao lugar.
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Como no presente artigo sdo abordados a produgdo de graos, o seu
beneficiamento e as diversas etapas na producdo da avicultura e suino-
cultura industrial, para cada subcircuito é necessario o roteiro metodo-
légico proposto por Castillo e Frederico, mesmo que de forma parcial e
tratado em seu conjunto.

A constituicdo de um circuito espacial produtivo denota um con-
junto de relagdes intensas entre sistemas de producao e lugares de be-
neficiamento. No circuito de producdo grdos-carnes estdo presentes
os municipios produtores de graos, os que produzem as aves e suinos
para frigorificos, bem como os locais das unidades de beneficiamento.
Conforme denominamos, esse circuito funciona como um sistema aberto
porque mantém conexdo com outros circuitos externos a ele; entre-
tanto, aquelas unidades territoriais que possuem conexdes mais estritas
foram incluidas nesse circuito do meio-oeste, a saber: Campo Novo do
Parecis, Tangara da Serra, Diamantino, Nova Marilandia, Santo Afonso,
Arenapolis e Nortelandia. Destaca-se, assim, que todo o conjunto de
elementos é analisado em um contexto espagotemporal, possibilitando
observar como as mudancas se deram e a partir de que demandas.
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Rede de transporte, producao agricola e beneficiamento

Antes de analisar a producao relativa ao circuito espacial produtivo,
convém destacar de forma resumida a rede técnica da estrutura de
transporte que é predeterminante nos fixos implantados e nos fluxos
de mercadorias e produtos.

Até 1990, a producao de gréos estava concentrada no sul do estado de
Mato Grosso e, de forma gradual, foi se expandindo em direcao ao norte,
uma regido isolada, praticamente isenta de redes técnicas até 1979. A
deficiente infraestrutura dificultou o processo de intensivo povoamento
e o desenvolvimento de atividades econémicas capitalistas. Na primeira
metade dos anos 1970, Cuiaba foi conectada por via asfaltada com Jatai
por intermédio da BR-364. A implantagdo e pavimentacdo das rodovias
foi implementada pelo Prodoeste (Programa de Desenvolvimento do
Centro-Oeste), criado no ano de 1971. Em 1983 houve o financiamento
do Banco Mundial para pavimentar a BR-070 e a BR-163 em seu trecho
norte.! O prosseguimento da pavimentacio da rodovia BR-364 na sobre-
posicdo com a BR-163 em dire¢do ao Para ocorreu no inicio de 1980, e
a continuidade do asfaltamento da BR-364 apds a bifurcacdo das duas
rodovias entre Diamantino, Nova Marilandia e Campo Novo do Parecis
(Itamarati Norte) sé se concretizou em 2010. Esse fato veio a aumentar
a fluidez dos fluxos por via asfaltada entre o oeste e o leste do circuito
espacial produtivo, fato primordial na circulacao de graos/racao na avi-
cultura e suinocultura.

As rodovias federais sdo estruturantes no desenvolvimento econd-
mico do estado e foram as primeiras a contar com pavimentacao, ini-
ciada nos anos 1970. Entretanto, devido as dimensdes de Mato Grosso,
havia e ainda ha a necessidade de “vascularizar” o territério por meio
de vias pavimentadas interligando as rodovias, sobretudo as de respon-
sabilidade da Unido. Esse processo foi acelerado no ano de 2000, no
governo Dante de Oliveira, quando foi instituido o Fundo Estadual de
Transporte e Habitacao (Fethab), com o objetivo de canalizar recursos
do sistema produtivo vinculado a atividade agropastoril e extrativista
para melhorar a infraestrutura do estado. Esse fundo permitiu interligar
os diversos espagos produtivos, favorecendo os fluxos de pessoas e pro-
dutos entre os lugares. Nesse caso, os circulos de cooperacdo foram am-
pliados como forma de acelerar processos e melhorar a infraestrutura
para atrair o grande capital nacional e internacional. A maior permea-
bilidade do territério favorece trocas regionais e facilita e incentiva a
implantacdo de fixos indutores do processo de agroindustrializacdo, am-
pliando os fluxos bidirecionais entre os circuitos espaciais produtivos.

165

1 Disponivel em <www.
mt.gov.br/-/11725820-
ha-46-anos-cuiaba-se-
ligou-ao-restante-do-
pais-por-rodovias>,
acesso em 23 de maio
de 2020.



Dinamicas territoriais no meio-oeste mato-grossense

No segmento de carnes, a apresentacdo do produto é um elemento
determinante de sua qualidade, principalmente se direcionado para
mercados mais exigentes. Rodovias nao pavimentadas significam maior
custo logistico e cuidados no transporte de cargas pereciveis. Dai a loca-
lizacao das unidades frigorificas buscar lugares atendidos por rodovias
pavimentadas ou préximos a essas vias. Quando perenes, as estradas
pioneiras que acompanham o avanco da fronteira eventualmente podem
suscitar esse tipo de localizacdo, no entanto, ndo é uma regra geral.
Conforme a pavimentacao avanga e as redes de energia se expandem, a
agroindustrializagdo se intensifica no setor de beneficiamento de carnes
e na industrializacdo dos gréos. A producédo de grédos é a base produtiva
do circuito grdos-carne e é o elemento estruturante da organizagéo so-
cioecondmica moderna de Mato Grosso.

O fator primordial para o fortalecimento do circuito grdos-carne é
a existéncia de uma producgdo de graos que suporte o desenvolvimento
da avicultura e da suinocultura modernizadas e de grande produtivi-
dade. Se comparada as outras regides produtoras do estado, os muni-
cipios componentes do circuito do meio-oeste (conjunto de unidades
territoriais sob influéncia direta da BR-364 e da MT-358) apresentaram
producao de milho em torno de 2.682.795 toneladas (t) e de soja totali-
zando 2.960.580t em 2018, ressaltando a producdo de Campo Novo do
Parecis, Diamantino e Tangara da Serra entre as mais destacadas, haja
vista que os demais municipios pouco influenciaram no total produzido
(tabelas 1 e 2).

Na tabela 1, considerando-se apenas Campo Novo do Parecis, vé-se
que este produziu, em 2018, 50,15% de todo o milho desse conjunto
de municipios, o que, somado a produgdo para o mesmo periodo de
Diamantino (respectivamente 35,52%) e Tangara da Serra (10,09%),
perfaz 95,76% para o milho do circuito produtivo. Explica-se essa pro-
ducdo pelas caracteristicas fisicas apresentadas por esses trés munici-
pios: extensdo territorial em relacdo aos demais e percentual da super-
ficie municipal com predominancia na Chapada dos Parecis, portanto
com topografia plana e presenca de latossolos propicios para a lavoura
de graos. A disparidade entre Tangara da Serra e os outros dois munici-
pios se deve ao percentual do territério tangaraense ocupado por terras
indigenas, que atinge 53% da superficie municipal.
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Tabela 1
Producao de milho nos anos 2000, 2010 e 2018

Frequéncia Frequéncia Frequéncia
Municipios 2000 relativa 2010 relativa 2018 relativa
Arenépolis 900t 0,89 0 0 2.400t 0,08
Campo Novo do Parecis 29.973t 29,56 402.768t 49,35 1.345.500t 50,15
Diamantino 37.505t 36,99 309.060t 37,87 952.860t 35,52
Nortelandia 1.500t 1,48 17.550t 2,15 28.800t 1,07
Nova Marilandia 4.320t 4,26 8.400t 1,03 48.000t 1,79
Santo Afonso 3.243t 3,20 3.260t 0,40 34.560t 1,29
Tangard da Serra 23.960t 23,63 75.108t 9,20 270.675t 10,00
Total 101.401t 100,01 816.146t 100 2.642.795t 99,99
Fonte: Pesquisa Agricola Municipal (IBGE, 2019)
Tabela 2
Producao de soja nos anos 2000, 2010 e 2018

Frequéncia Frequéncia Frequéncia
Municipios 2000 relativa 2010 relativa 2018 relativa
Arendpolis 288t 0,02 2.184t 0,10 7.500t 0,25
Campo Novo do Parecis 818.489t 53,91 1.006.135t 48,07 1.322.400t 44,67
Diamantino 576.000t 37,94 867.948t 41,47 1.091.880t 36,88
Nortelandia 15.072t 0,99 42.900t 2,05 66.000t 2,23
Nova Marilandia 28.350t 1,87 13.200t 0,63 59.400t 2,01
Santo Afonso 300t 0,02 3.120t 0,15 44.520t 1,50
Tangaré da Serra 79.632t 5,25 157.500t 7,53 368.880t 12,46
Total 1.518.131t 100 2.092.987t 100 2.960.580t 100

Fonte: Pesquisa Agricola Municipal (IBGE, 2019)
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Esses percentuais de participacao dos trés maiores produtores do cir-
cuito alcangam aproximadamente o mesmo patamar quando se analisa
historicamente a producao de milho: em 2000 produziram 101.401t de
milho, cabendo a Campo Novo do Parecis 29,56%, a Diamantino 36,99%
e a Tangara da Serra 23,63%. Em 2010, para uma produgdo total de
816.146t, a distribuicdo se apresentou da seguinte forma: Campo Novo
do Parecis com 49,35%, Diamantino com 37,87% e Tangara da Serra
com 9,20%.

A tabela 2 trata da produgdo de soja em trés periodos distintos.
Ressalta Campo Novo dos Parecis com 44,67% da producdo dos muni-
cipios do circuito, seguido por Diamantino com 36,88% e Tangara da
Serra com 12,46%, totalizando 94,01% do circuito para o ano de 2018.

Na producao total de soja no ano de 2000 os municipios produziram
1.518.131t, cabendo a Campo Novo do Parecis 53,91%, a Diamantino
37,94% e a Tangara da Serra 5,25%. A producdo em 2010 ampliou-se
para 2.092.987t, e a sequéncia na participagdo relativa entre os trés
maiores produtores se mantém, com Campo Novo do Parecis atingindo
48,07%, Diamantino 41,47% e Tangara 7,53%.

Em termos de variagdo, entre 2000 e 2018 a produc¢ao de milho teve
um incremento de 2.581.394t enquanto para a soja o aumento foi de
1.442.449t.

O ciclo do circuito graos-carne do meio-oeste se completa parcial-
mente porque, no segmento da proteina vegetal, a producao do farelo de
soja é secundaria no sentido da escala de produgdo e da sazonalidade,
demandando esse produto de outros locais fora desse circuito produ-
tivo. No segmento da proteina animal o ciclo se completa, porque nas
granjas estdo presentes todas as fases de producao e o abate, tanto de
aves quanto de suinos, ocorre dentro do recorte espacial trabalhado.
Vale ressaltar que na suinocultura industrial hd uma menor magnitude
em produgdo se comparada ao setor de aves, dominado pelas maiores
empresas do pais.

A figura 1 apresenta os municipios integrantes desse circuito com
a producgao de milho dividida por intervalo de classe no ano de 2018,
além das unidades de beneficiamento de graos e unidades de abate de
aves e de suinos.?
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Figural
Producao de milho e unidades de beneficiamento de graos—carnes
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Em Mato Grosso, o efeito transformador da atividade no campo se
intensificou com a chegada da agroindustrializacao. No eixo formado
pelas rodovias BR-364 e MT-358, apesar da presenca de terras com to-
pografia e caracteristicas fisicas favoraveis para a expansdo da ativi-
dade agricola em maior escala, a expansdo da fronteira ndo ocorre com
tamanha intensidade por causa das terras indigenas que, demarcadas
por lei, ndo podem ser exploradas pela expansdo da produc¢ao de graos.
Desse modo, é importante destacar que, diferentemente da BR-163, no
meio-oeste mato-grossense, a expansao dos graos ndo ocorre de forma
continua, apesar de seguir o sentido norte, cercando as terras indigenas
ali presentes.

O municipio de Campo Novo do Parecis limita esse circuito ao norte e
se constitui em um dos maiores produtores de graos de Mato Grosso. E
um diversificado produtor agricola, porque produz soja, milho, algodao,
girassol, sorgo, pain¢o, milho de pipoca e também cana-de-agtcar, que
é beneficiada pela Usina Coprodia.> Em 2015, Campo Novo do Parecis
totalizava 15% da producao mundial de milho de pipoca, o que equivalia
a 70% da producdo brasileira, mesma porcentagem que o municipio
representava nacionalmente na producéo de girassol.*

Na condicdo de maior produtor de girassol do Brasil, o municipio
obteve a implantagdo de uma esmagadora que processa essa matéria-
-prima, convertendo-a em 6leo degomado e farelo de girassol, que pode
ser utilizado como um componente da ra¢do animal. A Parecis SA é uma
industria multifuncional que esmaga soja, girassol e carogo de algodao,
conforme a safra desses produtos. Pesquisas empreendidas em diversas
institui¢cdes abordam a importancia do uso do farelo de girassol na ali-
mentagdo animal. Segundo Aradjo (2011), esse farelo pode ser adicio-
nado, em até 7,26%, a composicao das ragdes para suinos e em até 6,72%
para a de galinhas.’

A existéncia de matéria-prima em quantidade e o custo de transporte
desencadeiam o processo de beneficiamento. Logo no inicio dos anos
1990, os produtores de Campo Novo do Parecis iniciaram a produgdo
de girassol como cultura alternativa ao milho. Essa implementacado no
decorrer dos anos foi intensificada, aumentando-se cada vez mais sua
produtividade. Inicialmente esse grao era encaminhado para outros es-
tados, sobretudo Sdo Paulo, para o aproveitamento na alimentacdo de
passaros. Como o girassol possui volume e peso reduzido, o desloca-
mento para os mercados consumidores era encarecido pelo custo mais
elevado do frete. A carga de um caminhao nao ultrapassava 17t, peso
bastante inferior quando relacionado a carga do milho e/ou da soja. A
saida para minimizar o custo logistico foi o processamento do grao na
escala local.®
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O conhecimento da cultura e a continuidade de sua produgao culmi-
naram, a partir da associacdo de produtores desse grao, com a consti-
tuicdo, em 2004, de uma empresa para produzir dleo de diversas oleagi-
nosas, como girassol, soja e caroco de algodao, dando desse modo origem
a empresa Parecis.” Em 2012, a indGstria se associou ao grupo Celena
Alimentos, do sul do pais, que atuava na cadeia do girassol no muni-
cipio de Campo Novo do Parecis desde 2008, originando a Parecis SA. A
partir dessa associacdo, a Celena passou a deter 30% do capital da nova
empresa, e o restante ficou dividido por 100 sécios, 40 dos quais cons-
tituidos de produtores rurais que plantavam mais de 200.000 hectares
(ha) de lavouras diversas. A presenca de produtores de girassol entre
os acionistas garante o fornecimento da matéria-prima, nao apenas do
girassol, mas da soja e também do algodao, que fornece o caroco apés
o beneficiamento.

No ano de 2014, a indudstria comecou a processar o girassol com ca-
pacidade de 600t didrias e em 2017 iniciou o esmagamento da soja com
capacidade de 1.000t ao dia, passando em 2019 a processar também o
carogo do algodao. Assim a empresa produz, além do 6éleo degomado,
outro produto fundamental na cadeia grdos-carne: o farelo a partir
de diversas matérias-primas para a industria de ragdo, base da cadeia
grdos-carnes. A producao industrial é planejada conforme o periodo de
colheita de cada cultura. Dessas fontes de matéria-prima, um dos prin-
cipais componentes da racdo de aves e suinos é o farelo de soja, embora
o farelo de girassol possa ser aplicado em um percentual mais reduzido
no processo de alimentacao desses animais, tornando-se mais um in-
grediente, atendendo a industria de Campo Novo do Parecis e a mais de
300 clientes em Mato Grosso, Goids, Mato Grosso do Sul, Rondénia e
Parand. A Parecis SA tem como principais clientes as empresas Cargill,
Bunge, Pepsico, Cocamar, Crista e Granfino.®

Da mesma maneira que o baixo preco do milho nos anos 1990 induziu
ao cultivo do girassol, no ano de 2020 o oposto também se aplica. Houve
reducdo de aproximadamente 50% da area cultivada com o girassol
devido ao elevado preco do milho, levando a migragdo dos produtores
rurais para esse grao. A soja, da mesma maneira que o milho, tera au-
mento de area plantada em razao dos precos histéricos alcancados no
ano de 2020.

Dados do Instituto Mato-Grossense de Economia Agricola (Imea) de
2020 apontam que, do total de soja produzida no estado, 29% ficou
no mercado estadual, 8% foi destinado a outros estados e 63% para o
mercado externo. A parte do grao industrializado no estado e que se con-
verte no processo fabril em farelo, importante componente para a ragdo
animal, teve 13,8% destinada ao mercado estadual, 16,3% ao mercado
interestadual e 68,9% para o mercado externo, conforme dados do més
de outubro de 2020. Apesar da grande capacidade de esmagamento de
Mato Grosso, o farelo produzido para o consumo no estado apresenta no
computo total a menor participagdo entre os diversos destinos.
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Idéntica informacdo, tomando como referéncia a cultura do milho da
safra 2019/2020, indica que, da produgéo total do grdo no estado, 29%
ficou no mercado estadual, 11,9% foi para o mercado interestadual e
59% se destinou a exportacdo direta. Da producdo do grdo que ficou
no mercado estadual, 60% foi direcionada para a produ¢ao de racao
animal e 40% teve outros usos. Do total voltado a producdo de ragdo
no estado, cerca de 21,9% foi direcionado para o segmento de aves,
26,7% para suinos, 42,4% para bovinos de corte, 6,5% para bovinos
de leite e 2,5% para atendimento a outros animais (Imea, 2020). Esses
percentuais variam no tempo em fun¢ao do funcionamento do mercado
consumidor de carnes nacional e internacional. O consumo de carnes
estd na dependéncia direta do preco das carnes no mercado.

A proporgdo do consumo de ragdo por espécie animal corrobora as
informacdes dos fabricantes sobre o peso da bovinocultura na producao
da ragdo, representando praticamente a metade da destinacdo desse
produto. Dessa forma, as fabricas de racdo que operam de forma in-
dependente no mercado do varejo também possuem percentual mais
elevado de produgdo nas ragdes voltadas a bovinocultura, por causa do
tamanho do rebanho mato-grossense, das novas técnicas de engorda do
rebanho e das necessidades nutricionais do gado, sobretudo no periodo
de seca da regiao, e da demanda do mercado.

172



Jorge Luiz Gomes Monteiro, Paulo Sérgio Pereira e Eduardo Alves Soares

O subcircuito de carnes

Para ampliar a competitividade, os complexos agroindustriais requerem
verticalizacdo do sistema produtivo, com integracdo da pecuaria com
a industria (Miranda, 2001). Necessitam de continua incorporacdo de
avangos tecnolégicos em equipamentos e no meio biolégico, para au-
mentar a producao e a produtividade.

Enquanto nos anos 1980 o complexo da soja possuia uma participacao
de 40% do setor de farelos e de 35% da producao de 6leos no mercado
mundial, na década posterior houve reducdo desses percentuais em
razao da maior concorréncia de outros 6leos no ambito global (Miranda,
2001). Dessa maneira, as empresas nacionais de esmagamento de graos
se direcionaram, nos anos 1990, para a produc¢do de proteina animal
industrializada como forma de manter maiores ganhos diante de um
mercado externo pouco lucrativo. Como tal, buscaram o fortalecimento
com aquisicdes, investimentos voltados a novos produtos e abertura de
unidades em outros locais.

Os circulos de cooperagdo sao primordiais em todas as etapas de
producgédo. Para o desenvolvimento da avicultura, o ambiente crucial é
o institucional representado pelo nivel macro envolvendo questdes sa-
nitarias, de crédito, legislacao, tecnologia e mercado. Também implica
a existéncia de agentes facilitadores, como os “arranjos politicos, asso-
ciacOes de classes e categorias, representacdes e comissdes” (Franco,
20009, p.53), integradas por elementos do governo, centros de pesquisa
e sindicatos rurais.

A presenca do setor da avicultura nos sete municipios do meio-
-oeste de Mato Grosso, trabalhados neste artigo, apresenta condig¢des
de producdo bastante diferenciadas. A populacdo de galinaceos nos trés
principais municipios produtores, Nova Marilandia, Tangara da Serra e
Diamantino, teve crescimento ap6s o ano de 2000, apesar de em alguns
anos apresentar descenso. Nova Marilandia, por exemplo, em 2015, pos-
suia um rebanho de 1.418.475 aves, que em 2018 recuava para 510.116.
Essa situagdo esclarece a redu¢do do nimero de aviarios no municipio
como consequéncia das novas normas do Ministério da Agricultura.
Assim, o funcionamento do frigorifico local depende de complemen-
tacdo de aves externas, provenientes de outros locais em que a BRF
atua. Em Tangara da Serra, onde esta o frigorifico de aves da JBS, havia
1.162.582 galinaceos, ampliando-se esse ntiimero para 1.500.000 em
2018. No mesmo periodo, em Diamantino, ocorreu queda no plantel de
1.076.210 cabegas para 505.815.

O setor industrial ligado ao subcircuito de carnes procura se situar
nas proximidades das fontes de matéria-prima. A producdo de graos
atrai o segmento de carnes para as areas produtoras ou para as proxi-
midades delas, situagédo caracteristica do Abatedouro Frangobom, uma
das primeiras experiéncias no setor no Ambito regional.’
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Nos municipios integrantes do circuito espacial do meio-oeste, o
crescimento da avicultura foi ampliado com a implantagdao da empresa
Anhambi, em 1994, sendo a produgdo incrementada, entre esse ano e
2007, em torno de 298%, evoluindo o nimero de aviarios por produtor
apoés esse ano em razao de aporte financeiro do Banco do Brasil (Franco,
2009). Até 2008, metade dos integrados era constituida de pequenos
proprietarios com um aviario. A area de abrangéncia das atividades da
Anhambi, no entorno da unidade fabril, era de 60km, onde se situavam
os integrados. Em 2008, existiam 114 integrados e 207 aviarios, sendo
que 20% dos produtores tinham de trés a mais aviarios.

Em 2015, o Grupo JBS adquiriu, através de sua coligada Seara Ali-
mentos, o Frigorifico Anhambi de Tangara da Serra. Este obtinha um
abate de 90.000 frangos por dia, além de 217 aviarios integrados, o que
totalizava 2,2 milhdes de aves por més.!® Essa foi a primeira unidade
de frangos de corte da multinacional brasileira em Mato Grosso, estado
em que a empresa possuia diversos frigorificos de abate de bovinos.
Inicialmente, a unidade pertencia a Anhambi, que atuava no abate de
aves no sistema integrado entre industria e produtores. Englobava,
também, a criacdo de galinaceos, a fabrica de racdo para consumo dos
integrados, a logistica de todo o processo, a etapa do frigorifico e, por
fim, a comercializa¢do do produto in natura. O frigorifico foi projetado
inicialmente para o abate e comercializacdo do frango inteiro. Para o
abastecimento dos aviarios, a Anhambi inaugurou uma fabrica de racao
em 2013 em Tangara da Serra, com capacidade de 30t por hora.

No més de janeiro de 2020, foram abatidos 120 mil frangos por dia
provenientes de 200 aviarios integrados.!! Os cortes selecionados eram
destinados para o mercado interno e para exportagdo para a Bolivia,
conforme informacgdes repassadas pela empresa.

Outro grande empreendimento no circuito é a unidade de produgédo
vinculada a BRF. A planta de Nova Marilandia é da Uniao Avicola Agroin-
dustrial, empresa pertencente a MC Empreendimentos e Participagdes
Ltda, que atua como terceirizada da BRF. O frango é da BRF, e quem
abate, limpa e o deixa pronto para consumo é a Uniao Avicola. De acordo
com a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico de Mato Grosso, a im-
plantagdo de um frigorifico em Nova Marilandia foi a consolidacdo de um
processo iniciado no municipio no ano de 2000. O territério municipal
apresenta boas condi¢des para o desenvolvimento da avicultura como
caracteristicas climaticas, infraestrutura, méo de obra farta, localizacao
vantajosa nas proximidades da producdo de graos.
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Os aviarios foram implantados em 2002 a partir de dois projetos
casulo: Sdo Francisco de Paula e Vila Nova. A principal justificativa ex-
ternalizada pelo estado para atrair essa atividade era gerar renda no
local, uma area degradada pela atividade garimpeira. No auge da pro-
dugdo, existiam 112 aviarios ativos, enquanto em 2009, ano anterior a
inauguracdo do frigorifico de Nova Marilandia, haviam 83 aviarios.!?
Inicialmente foram integrados ao Frigorifico Mary Louise, em Nova
Mutum, posteriormente adquirido pela Perdigao, cuja planta se situava
a 160km de Nova Marilandia, para onde eram enviadas cerca de 1,5
milhdo de aves a cada 45 dias. Franco (2009) afirma que a avicultura se
constituia na principal fonte de renda dos pequenos produtores, quase
sempre vinculados a agricultura familiar.

O Frigorifico da Unido Avicola, associado a BRF, foi constituido em
2007 com recursos do Banco do Brasil, via Fundo Constitucional do
Centro-Oeste (FCO) e incentivo do governo de Mato Grosso, por inter-
médio do Programa MT Regional.

Nos tltimos anos, os investimentos industriais em Mato Grosso tém
contado com beneficios fiscais oferecidos pelo governo estadual por in-
termédio do Programa de Desenvolvimento Industrial e Comercial de
Mato Grosso (Prodeic), criado em 2003. O objetivo era induzir o cresci-
mento da produgdo comercial e industrial através dos beneficios fiscais,
convertendo o grande produtor nacional de proteina vegetal em um dos
maiores produtores de proteina animal.!* De acordo com Franco (2009),
a totalidade dos frigorificos de frango do estado utilizou o Prodeic para
montar suas estruturas industriais.

Essa unidade industrial a servi¢o da BRF foi inaugurada em dezembro
de 2009 e comecou a funcionar em fevereiro de 2010, destinando-se ao
abate de 70.000 aves por dia. Inicialmente objetivava aproveitar a pro-
ducdo de aves existente em Nova Marilandia e municipios adjacentes e,
estd na atualidade, habilitada para exportar para a China (desde 12 de
novembro de 2019), Argentina, Arabia Saudita, Emirados Arabes, Cuba,
Iémen, Japao, Miami, Venezuela e Peru.
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O frigorifico da BRF, em Nova Marilandia, trabalha em 2020 com
30 integrados, sendo 27 no municipio de Nova Marilandia, um em
Nortelandia e dois em Arenépolis. Do total de integrados, seis possuem
granjas em propriedades médias e grandes, portanto, com maior nimero
de aviérios, situando-se trés em Nova Marilandia e a outra parte nos
demais municipios. Em 2016 haviam 75 avicultores; contudo, com o
estabelecimento de normas pelo Ministério da Agricultura para o con-
trole da gripe aviaria, 20 integrados se desligaram da parceria por ndo
cumprirem as exigéncias de adaptacao estabelecidas, como a distancia
entre os aviarios, as caracteristicas do barracdo de estrutura antiga e a
proximidade de estradas vicinais. Os integrados desligados eram todos
pequenos produtores de assentamento que nédo possuiam capacidade fi-
nanceira para levar avante o processo de modernizacao das instalagdes.
Em 2018 sairam mais 22 integrados porque a BRF ndo quis continuar o
contrato em consequéncia do resultado abaixo dos parametros de pro-
dutividade estabelecidos, e outros trés se desligaram por conta prépria
em 2019, por ndo observar vantagem econdmica na atividade. Parte dos
integrados pertence ao Assentamento Sao Francisco e ao Assentamento
Abacaxi, em Nova Marilandia.

Ha diferencas entre os grandes e os pequenos avicultores, engor-
dando, os pequenos, 250.000 aves em 45 dias, enquanto os grandes,
no mesmo periodo de tempo, atingem 700.000 aves, segundo informa-
¢Oes do presidente da Associagdo dos Avicultores de Nova Marilandia
(Avimar).

O problema da integracdo, segundo a Avimar, consiste no que se re-
cebe do frigorifico. O custo de producgéao é alto e a remuneracao é baixa. A
mao de obra e a energia sao elevadas no processo e a escala de producao
reduz o lucro do pequeno produtor integrado.

O principal insumo do produtor integrado é a alimentagdo para os
animais. Aragdo utilizada nos primérdios era deslocada de Nova Mutum,
da fabrica de ragdo da Mary Louise. Em 2017-2018, ja sob a bandeira
da BREF, o frigorifico de Nova Marilandia passou a receber frangos para
abate provenientes de Campo Verde, em funcao do fechamento do frigo-
rifico de frangos da BRF em Varzea Grande. A fabrica de ragdo localizada
em Campo Verde, que atendia aos integrados da antiga Sadia, passou a
fornecer racdo para os avicultores de Nova Marilandia.

Segundo o secretario de Agricultura de Nova Marilandia, José Ismar
de Oliveira, a unidade da BRF trabalhou com aves de descarte, prove-
nientes de diversos lugares do estado e de fora, como de Goias, por um
periodo. O circuito de graos-carnes é complementado no segmento de
proteina animal pela suinocultura industrial.
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O subcircuito da suinocultura industrial

Antes do boom produtivo dos graos na Chapada dos Parecis, ocorreram
algumas incursdes no segmento de carnes no circuito espacial produtivo.
Consta que em 1991 foi montado em Tangara da Serra um abatedouro
de suinos, o primeiro com o Sise (Sistema de Inspecao Sanitaria Esta-
dual) de Mato Grosso, anos depois desativado por questdes de natureza
econdmica e sanitaria.!*

Outro empreendimento desse circuito foi o frigorifico maltiplo Tupa,
inaugurado em 2003, no municipio de Tangara da Serra. Com capacidade
de abate de 60 suinos por dia e 80 bovinos por dia, era uma estrutura de
médio porte destinada a comercializar carnes e embutidos nos mercados
local e regional.!’® Assim como no sudeste de Mato Grosso, os primeiros
empreendimentos contavam com capitais locais no processo de agroin-
dustrializagdo dos produtos regionais na conversdo da proteina vegetal
em proteina animal. O Tupa operou por pouco tempo e foi desativado
por uma série de problemas.

Havia ainda em 2010 uma unidade mista de abate da Pantanal
Industria e Comércio de Carnes Ltda, que, ao ser fechada, abatia diaria-
mente 180 bovinos e 120 suinos em Tangara da Serra, hoje inoperante
no municipio.'®

Os primeiros momentos da suinocultura em um espago produtivo sao
representados pela producdo do suino que, ao atingir volume e quali-
dade, atrai o setor de transformagdo. Conforme informacgdes do Indea
(Instituto de Defesa Agropecuaria de Mato Grosso), uma das primeiras
granjas em Diamantino foi montada com quatro pequenos galpdes,
inicialmente com cria e engorda e, atualmente, operando apenas com
engorda no distrito de Deciolandia. A experiéncia e conhecimento dos
pioneiros favorece novas incursdes na atividade e o sucesso das agdes
iniciais forcam a verticalizagdo para reduzir custos de transporte.

Segundo o relatério semanal de mercado de suinos do Instituto
Mato-Grossense de Economia Agropecuaria (Imea), havia, em 8 de ou-
tubro de 2018, cerca de 41.304 (99%) granjas de subsisténcia e 414
(1%) granjas comerciais. O rebanho de matrizes na subsisténcia era de
117.435 suinos (39,7%) e, nas comerciais, de 178.712 (60,3%). Esses
percentuais permitem observar o peso da suinocultura comercial na
estrutura do setor de suinos do estado e a concentragdo da atividade
no segmento mais modernizado e capitalizado, o que de fato atua como
vetor da verticalizacdo.
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De todos os empreendimentos implantados, permanece ainda em
operacdo o Frigorifico Pork Foods, embora faca parte de um grupo que
assumiu o maior projeto do circuito destinado a suinocultura idealizado
nos anos 1990 e que ndo havia conseguido, até recentemente, comple-
mentar o projeto com o abate dos suinos. O primeiro empreendimento de
grande envergadura no espago analisado foi a granja da Carroll’s Foods,
pertencente a um grupo do estado da Carolina do Norte, considerado o
segundo maior produtor de suinos dos Estados Unidos e que, conjun-
tamente com dois grupos econdmicos do Brasil, formou a joint venture
denominada Carroll’s Foods do Brasil sA. O megaempreendimento insta-
lado em Diamantino (MT) compreendia até 50.000 matrizes, permitindo
abater até 4.000 suinos por dia, sem nenhum tipo de integragdo com
granjeiros individuais.!” Houve reacdes por parte de produtores sulistas
aépoca, tendo em vista que a megaescala e o grau de modernizagao acar-
retariam uma redugdo significativa do preco do quilo do porco, situacdo
que produtores médios e pequenos ndo conseguiriam alcangar. Contou
com o financiamento de Us$10 milhdes do BNDES e com a participacao
de dois parceiros nacionais: o Grupo MPE, do Rio de Janeiro, conglome-
rado de diversas empresas de engenharia, e o Grupo Polato, de Rondo-
népolis, ligado a producdo de grdos e sementes, além da experiéncia na
producio de suinos com o Frigorifico Agra de Rondonépolis.!®

O Grupo Polato foi o idealizador e o responsavel pela viabilidade téc-
nica e econdmica do projeto, possuindo larga experiéncia na Serra da
Petrovina, no municipio de Pedra Preta, onde produzia graos, sementes
e porcos a partir de 1994. Conjuntamente com grandes empresas agro-
pecuéarias com sedes em Rondondépolis, implantou o Frigorifico Agra,
primeira incursdo da suinocultura industrial no estado.!®

Além da experiéncia em varios setores da engenharia, o Grupo MPE
tinha know-how na criacdo de camardes em cativeiro no Nordeste e na
producado de agicar no estado do Rio de Janeiro. Objetivando expandir a
divisdo agropecuaria, implantou a Agromon SA, com sede no municipio
de Diamantino. Para tanto, adquiriu terras nesse municipio, em Sao José
do Rio Claro e no vale do Araguaia, onde investiu em diversas atividades
agropecuarias.
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Essa parceria tinha como objetivo central duplicar a producao de
suinos em granjas no estado com vinculacdo ao Programa Granja de
Qualidade. Esse programa foi instituido pela Lei n.6.647, de julho de
1994, dando incentivos fiscais para a suinocultura dentro de padrdes
industriais no estado de Mato Grosso.

A entrada da Carroll’s fez ampliar o projeto elaborado pelo Grupo
Polato, requerendo a necessidade de uma fabrica de ragdes com capaci-
dade de 100.000t a0 ano em 1998, com parte da matéria-prima prove-
niente das fazendas Vale do Rio Verde, da Polato, e Agromon, do Grupo
MPE em Diamantino, localizadas nas proximidades da granja.

O posicionamento da granja nas proximidades da BR-163 e as caracte-
risticas sanitarias do local, considerado “4rea limpa”, por anteriormente
nao ter sido utilizado para a criacao de porcos, fizeram com que tivesse
no aspecto sanitario condigdes ideais de localizacao.

Em 2008 a empresa Marfrig comprou a Carroll’s Foods por inter-
médio de sua coligada Frigorifico Mabella, especializada em suinos e
também adquirida nesse mesmo ano, incorporando assim a criagao dos
suinos e sua comercializacdo em Mato Grosso. Isso fez parte do movi-
mento observado na primeira década dos anos 2000, quando se inten-
sificaram a diversificacdo e a aquisicdo de empresas frigorificas por
parte de grandes corporacdes, objetivando ampliar a escala da holding.2°

Para Macedo e Lima (2012), a partir de 2012 um grupo de frigorificos
nacionais abriu o capital na Bolsa de Valores por meio do langamento de
novas agdes ordinarias. Adotaram novas estratégias ao financiar os in-
vestimentos por intermédio de inovagdes financeiras, mudando a estru-
tura de poder no comando das empresas, antes controlada por grupos fa-
miliares e, sobretudo, admitindo novos sé6cios nacionais e estrangeiros,
e a “concentracdo, diversificacdo e internacionalizacdo”.

Continuando o interesse pela expansao, a empresa Seara Alimentos
adquiriu o Grupo Marfrig em 2009. Nesse mesmo ano, anunciou para
2010 a construcgdo da planta frigorifica em Rosario Oeste, para indus-
trializar os suinos de suas granjas em Mato Grosso, complementando
assim o ciclo da suinocultura (Marfrig Group, 2009).

A expansao da Marfrig foi efetuada a custa de um forte endivida-
mento, levando, em 2013, a venda de sua coligada Seara Brasil para o
Grupo JBS, incluindo a granja e o frigorifico em construgdo em Roséario
Oeste, inconcluso até a atualidade. Nesse mesmo ano, a Seara Alimentos
Norte Ltda desfez-se do segmento suino em Mato Grosso por ndo vertica-
lizar a suinocultura, negociando a totalidade dos ativos com a Suinobras.

O circuito do grdo/ragdo na Suinobras funciona conforme a locali-
zagao das granjas: para o complexo de Diamantino, o milho para a racdo
provém da localidade denominada Deciolandia, no mesmo municipio. O
farelo de soja é deslocado da unidade de esmagamento da Bunge, de Nova
Mutum, e a ragdo é produzida no complexo de granjas de Diamantino,
enquanto os suinos sdo enviados para o frigorifico da Pork Foods, em
Tangara da Serra.
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O Frigorifico Pork Foods Industria de Carnes e Derivados Ltda esta
localizado no entorno da cidade de Tangara da Serra, o maior polo
transformador da cadeia graos—carnes no meio-oeste do estado de Mato
Grosso. A unidade industrial foi inaugurada no més de abril de 2018, com
capacidade de abate de 1.100 suinos ao dia. Os animais sdo procedentes
de granja propria, situada no municipio de Diamantino, a uma distancia
de 120km do frigorifico.

O frigorifico opera com 150 empregados e com um sistema comple-
mentar. Na unidade de Tangard da Serra é efetuado apenas o abate,
sendo a desossa e os cortes realizados em outro frigorifico da Pork Foods,
no municipio de Varzea Grande, parte da Regido Geografica Imediata de
Cuiaba, onde outros 150 funciondrios operam. Além atender aos mer-
cados mato-grossense e paulista, a planta estd habilitada para a expor-
tagdo. Muitas empresas funcionam dentro do ciclo fechado, em que todas
as etapas de producgédo do suino, da maternidade ao abate, ndo envolvem
trabalho de terceiros. A Suinobras apresenta essas caracteristicas, pois
mantém o dominio da maior parte das atividades sob a tutela do grupo
empresarial.

Ainda de acordo com o Imea, o destino da producgdo da suinocultura
mato-grossense para o consumo doméstico permaneceu praticamente
inalterado entre os anos 2017 (23,6%) e 2018 (24,3%). A maior variagao
ocorreu na produgdo destinada para o mercado nacional (de 57,4% em
2017 para 70,6% em 2018) e para a exportacao (de 19,0% em 2017 para
5,1% em 2018). Quando se trata do mercado nacional e internacional,
os atores que participam desses mercados sao os produtores das granjas
comerciais independentes ou no sistema de integracdo, porque as exi-
géncias sanitarias, de qualidade, dos servicos de inspecao, de logistica e
armazenamento impdem condicOes apenas passiveis de serem atendidas
pelos produtores modernizados. Desse modo, participam desse mercado
apenas os produtores e empresas capitalizados.
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Consideracodes finais

Dentro do circuito espacial produtivo de grdos-carnes do meio-oeste
mato-grossense, os diferentes subcircuitos assumem funcdes distintas.
A producao de soja e sua transformacao em farelo ndo comporta as
necessidades do segmento de carnes, tendo em vista a sazonalidade e
volume de producao, concentrada em uma empresa esmagadora com
caracteristicas flex.

Em uma andlise ampla, os agentes produtores do subcircuito dos
graos sao constituidos por médios e grandes produtores agricolas, que
dependem dos circulos de cooperagdo para aumentar a produgdo e a
produtividade. Para isso investem nas institui¢des de pesquisa, além
do papel do Estado, que fornece financiamento para as atividades e
implementa a infraestrutura basica para a produgdo, o armazenamento
e as redes técnicas de transporte. As tradings também desempenham
importante funcdo no financiamento da produgédo agricola e no deslo-
camento dos graos e farelo aos mercados consumidores nacional e in-
ternacionais, ao montar complexos logisticos destinados ao escoamento
para o mercado externo.

Na conversdo da proteina vegetal em animal no circuito analisado,
o capital das grandes empresas do setor funcionou como norteador da
oferta, tendo em vista o direcionamento da produg¢do para os mercados
nacional e internacional. £ na dependéncia desses mercados que a estru-
tura de escoamento da produgdo é planejada e, como tal, se reorganiza
0 espaco regional.

Dessa forma, as escalas de decisdo do sistema produtivo se deslocam
do ambiente regional e passam as determinagdes da metrdépole nacional,
sede das grandes empresas do segmento de carnes atreladas ao mercado
global.

O circuito espacial produtivo do meio-oeste mato-grossense no con-
junto da producao e processamento de graos nao possui a mesma di-
mensdo apresentada pelo sul do estado e, no segmento de carnes, fun-
ciona como de producao marginal e complementar a idéntico subcircuito
do eixo da BR-163, entre Sinop e Nova Mutum. Mesmo assim, mostra
como as transformacdes ocorreram nos diferentes municipios, prin-
cipalmente naqueles que concentram a produgdo e o beneficiamento.
Despontam a modernizagao de antigos processos e a mudanca do con-
trole para o capital extrarregional.

Como a proteina animal possui dependéncia da proteina vegetal, a
disponibilidade desta altima favorece a expansdo da primeira, fato ob-
servado no Centro-Oeste de forma efetiva a partir dos anos 1990. O au-
mento da produtividade agricola aumenta de forma continuada a oferta
de graos e amplia a capacidade de transformacgdo dos graos para a carne.
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Enquanto no segmento de carnes ha um relativo controle da integra-
dora sobre os integrados em virtude de uma série de aspectos, no setor
de gréos ele é totalmente aberto, pois pode ter origem de regides dis-
tantes, fora do circuito espacial produtivo. E, mesmo no subcircuito de
carnes, a proximidade de unidades fabris pode acarretar o deslocamento
de matéria-prima de unidades mais distantes, situagdo vivenciada pela
unidade da BRF de Nova Marilandia e da Pork Foods em Tangara da
Serra. Os grupos empresariais maiores possuem producdo hierarqui-
zada em uma estrutura vertical onde, por diversas formas, as unidades
sdo complementares. H4 uma diferenciacdo no caso especifico do grao,
que pode ser armazenado e deslocado de grandes distancias, fugindo,
portanto, das amarras da proximidade para atendimento as necessi-
dades da demanda, funcionando, a nosso ver, como um sistema aberto.

Nos ultimos anos a China, maior parceira comercial do Brasil nas
commodities agricolas, vem passando por sérios problemas, com do-
encas tanto na suinocultura quanto na avicultura, o que abre as possi-
bilidades comerciais com o Brasil. Quando adicionada a crise sanitaria
do Coronavirus, o problema assume maiores dimensdes.

Os efeitos da contaminagdo pela Covid-19 no agronegdécio afetam
temporariamente o circuito, tendo em vista que é um setor econémico
que produz a mais importante prioridade, o alimento. Mesmo que haja
reducdo do consumo na escala global, ainda assim os efeitos, tanto na
producgédo de proteina vegetal quanto na proteina animal, ndo serdo tdo
danosos quanto os de outros setores da economia, como no setor indus-
trial de bens duraveis.

O alimento é essencial a vida, e como o principal consumidor do
agro brasileiro é a China, principalmente na cadeia grdos-carnes, a va-
riacao dos indices econdmicos do pais asiatico e o acordo comercial com
os Estudos Unidos vao em parte determinar os caminhos a trilhar por
parte do segmento graos-carnes. A logistica de escoamento da produgao
dos graos é um determinante nos impactos na armazenagem, principal-
mente, quando se observam separadamente a soja e o milho.
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Com a pandemia do Coronavirus, houve fechamento de fronteiras e
reducdo do comércio internacional. Segundo a Embrapa, se as medidas
de isolamento adotadas nos paises asiaticos coincidissem com a colheita
da soja no Brasil, o caos estaria formado, pois o grdo ficaria retido e
nao haveria armazenagem suficiente no pais para conter o volume do
produto. Com o milho ocorre problema semelhante, porque a previsao da
safra é praticamente o dobro da capacidade de armazenagem, havendo
tanto em um grao quanto no outro a existéncia de outros problemas de
natureza logistica e de caréncia de infraestrutura em Mato Grosso.

A proximidade com a producdo de graos e a necessidade de mais es-
paco para a implantacdo de granjas embalam o setor de proteina animal
no estado. Pesa negativamente o custo do transporte da carne suina e
de aves para os grandes centros consumidores e para os portos de ex-
portacao, mas a melhoria da logistica faz com que a reducgédo dos custos
impulsione a expansdao e integracao do setor grdos-carnes no estado.

As vantagens competitivas apresentadas pelos diversos locais servem
de atrativo de atividades, sobretudo quando as distancias entre lugar de
producdo, manufatura e consumo sao elevadas. Desse modo, o benefi-
ciamento da producao na escala local reduz custos de produgdo, princi-
palmente quando se esta na presenca de beneficios locais. Todavia um
outro movimento na escala global de concentragao de ativos introduz
outros elementos: expansao de atividades, concentragao e controle da
producdo e, consequentemente, controle de mercado.

O lockdown em varias regides do globo impactou a movimentacao de
mercadorias de toda espécie, entre elas os alimentos, base da pauta de
exportagao de Mato Grosso. A pandemia da Covid-19 despertou preocu-
pacdo no maior parceiro comercial do estado, a China, porque esse pais
depende dos alimentos produzidos em outros territérios, e o fechamento
dos portos e a reducdo do trafego maritimo, advindos da crise sanitaria,
colocaram em risco a seguranca alimentar. Dai o interesse do governo
chinés em induzir a modernizacdo na produgdo agropastoril no pais,
a diversificacdo de fornecedores, buscando novos canais logisticos e
diminuindo, assim, o risco do acesso as commodities do agronegécio.
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Crises do capital, land grabbing

e a financeirizacao do campo:

atuacao dos grupos
empresarial-financeiros (inter)nacionais
em Mato Grosso

Bruna de Castro Dias Bicalho
Rogério Seabra

Introducao

A primeira década do novo milénio foi marcada por uma convergéncia
de crises: financeira, alimentar, energética e ambiental (Bernardes et
al., 2017; Borras Jr et al., 2012). Essas crises acabaram provocando uma
corrida mundial por terras, fendmeno que ficou conhecido na literatura
como land grabbing.

Paralelamente ao fenémeno de land grabbing, existe um processo de
financeirizagdo da economia global; isso significa “uma importancia
crescente das motivac¢des financeiras, dos mercados financeiros, dos
atores e instituicdes financeiras no funcionamento das economias do-
méstica e internacional” (Epstein, 2005, p.3, traducdo nossa). Esse pro-
cesso comegou a ganhar maior visibilidade a partir dos anos 1980, apds
as primeiras experiéncias de politicas neoliberais - em paises como,
Estados Unidos, Inglaterra e Alemanha - que resultaram na desregula-
mentacdo e na liberalizacao dos mercados financeiros mundialmente.

Na agricultura, o protagonismo do “capital portador de juros” (Marx,
2017, v.III) ganhou evidéncia, especialmente, apds a crise financeira
de 2008 (Frederico e Gras, 2017). Em busca de maior rentabilidade e
negdbcios de menor risco - no sentido de diversificar o portfélio de in-
vestimentos (Frederico e Gras, 2017) e na busca de lastreamento fisico
(Castilho, Bassi e Vendrame, 2017) -, os donos de capitais financeiros
viram nas terras e na producdo agricola alternativas de investimento.

Este capitulo tem como objetivo mostrar o processo de financeiri-
zacao do campo brasileiro, forma germinal de acumulacdo do capital
que acontece na atualidade. A primeira parte do capitulo mostra o nexo
entre as crises do capital, especificamente, a crise financeira de 2008, e
a corrida mundial por terras. Em seguida, discute-se a transformacao da
terra em um ativo financeiro, ou seja, ela deixa de ser apenas um meio
de producdo. Por fim, sao apresentadas algumas empresas que atuam
no circuito produtivo agricola mato-grossense e a relagdo com o capital
financeiro internacional.
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Crises do capital e o land grabbing

O desenvolvimento progressivo da forga produtiva social do trabalho,
ou seja, o crescimento gradual do capital constante em proporcao ao
variavel no modo de producdo capitalista, implica por um lado a queda
tendencial da taxa de lucro e por outro o aumento constante da massa
absoluta do mais-trabalho ou do mais-valor ou ainda do lucro apropriado
pelo capital. Pode-se afirmar que “as mesmas leis produzem para o ca-
pital social uma massa crescente e absoluta de lucro e uma taxa de lucro
decrescente” (Marx, 2017, V.III, p.257, grifo nosso).

Acontece que essa massa crescente e absoluta de lucro ou do
mais-valor, “finalidade direta e o motivo determinante da produgdo ca-
pitalista” (Marx, 2017, v.III, p.283), ocasionalmente encontra barreiras
ou, em outras palavras, resulta numa superacumulacdo de capital que
nio consegue se valorizar. A superproducéo de capital significa que o ca-
pital ndo consegue retornar ao ciclo de producao e reproduc¢ao ampliada
a taxas de lucro que sejam viaveis: “Isto é, tao logo o capital acrescido
[AD] produzisse uma massa de mais-valor igual ou menor do que antes
de seu crescimento, teriamos uma superproducao absoluta de capital, ou
seja, o capital incrementado ... [D+AD] nao produziria um lucro maior,
mas apenas igual ou até mesmo menor que o lucro do capital ... [D]
antes de seu incremento por meio de ... [AD].” (Marx, 2017, V.III, p.291)

Como resultado dessa superacumulacao de capitais, ocorrem as crises
que “sdo sempre apenas violentas solu¢cdes momentaneas das contradi-
¢Oes existentes, erupcdes violentas que restabelecem por um momento
o equilibrio perturbado” (Marx, 2017, v.III, p.288). Para reestabelecer
esse equilibrio, os capitais sdo inativados, desvalorizados ou mesmo
aniquilados.?
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1 Como afirma Marx
(2017, v.111, p.290),

“a superproducao de
capital ... nao significa
outra coisa sendo a
superacumulacdo de
capital.”

2 A inatividade
significa que, de

uma maneira breve

ou mais prolongada,
“uma parte dos meios
de produgdo, capital
fixo e circulante, ndo
funcionaria, nao atuaria
como capital” (Marx,
2017, V.I11I, p.293); ja

a desvalorizacao do
capital pode acontecer
quando as mercadorias
sao vendidas a pregos
menores que o seu
valor; a destruicao,
por sua vez, advém do
que Marx chamou de
“valores de capital”, ou
seja, “parte do capital
que s6 se encontra na
forma de indicagdes de
futuras participacoes
no mais-valor, no
lucro - de fato, como
meros titulos de divida
sobre a produgao

sob diversas formas

- é imediatamente
desvalorizada com a
diminuicdo das entradas
[receitas] sobre as quais
esta calculada” (2017,
v.111, ibid., p.293).



Bruna de Castro Dias Bicalho e Rogério Seabra

As crises, portanto, sdo estruturais, “funcionais ao MPC [modo de
producdo capitalista]” (Paulo Netto e Braz, 2011, p.175) e decorrem da
superacumulacdo de capitais, melhor dizendo, “da base cada vez mais
reduzida - em relacdo a riqueza crescente - para a qual opera essa
enorme forca produtiva e as condi¢des de valorizacao desse capital em
expansao” (Marx, 2017, v.I1I, p.306). Vale dizer que as crises ndo tém a
qualidade de levarem o sistema de produgao capitalista ao colapso, fun-
cionam, narealidade, como restauradoras das condi¢des para a continui-
dade da acumulagdo, isto é, “das crises capitalistas s6 resulta o préprio
capitalismo” (Paulo Netto e Braz, 2012, p.175). Em outros termos, as
crises, como “os racionalizadores irracionais de um capitalismo sempre
instavel” (Harvey, 2011, p.65), “geralmente levam a reconfiguracdes,
novos modelos de desenvolvimento, novos campos de investimento e
novas formas de poder” (Harvey, 2011, p.18, grifo nosso).

A crise imobiliaria ou das hipotecas subprime em 2008 teve como um
dos resultados uma massa crescente de dinheiro, deslocando-se para
investimentos em recursos naturais, como a terra. Quer dizer, em funcéo
da crise surgiu uma necessidade de “ancoragem” do capital variavel a
um bem fisico. Como bem coloca Harvey (2018, p.188), “procurar ajustes
espaciais para resolver problemas de superacumulagdo continua a ser
uma préatica capitalista comum”.

De maneira resumida, pode-se dizer que o land grabbing é um fend-
meno global de controle de terras e demais recursos naturais (hidricos,
minerais e florestais) para fins de acumulagdo de capital como resposta,
em grande parte, a uma convergéncia de multiplas crises (Borras Jr et
al., 2012), todavia ndo é um processo homogéneo. Em cada local, ele as-
sume as suas particularidades que, vale salientar, ndo estdo dissociadas
do movimento global de apropriacdo de terras.

No caso do Brasil, como mostra Bicalho (2020), o controle de terras
para fins de acumulacdo é também um projeto da burguesia nacional
associada ao capital internacional (em simbiose com o Estado), tendo
em vista a condicdo de dependéncia do capitalismo brasileiro. Essa as-
sociacdo tem como resultado a transferéncia de valor® pela apropriacio
da renda da terra para as economias centrais que, por sua vez, implica
a superexploracdo do trabalho e dos recursos naturais ampliando essa
dependéncia* (Bicalho, 2020).
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3 “A nao identidade
entre a magnitude do
valor produzido e a do
valor apropriado que
provoca o fenémeno do
intercambio desigual”
(Luce, 2018, p. 84) é
a expressdo de uma
importante categoria
da teoria marxista da
dependéncia (TMD), a
transferéncia de valor
como intercambio
desigual.

4 “Dependéncia,
entendida como

uma relagao de
subordinagao entre
nacdes formalmente
independentes,

em cujo marco as
relagbes de produgao

das nagbes subordinadas
sdo modificadas

ou recriadas para
assegurar a reproducdo
ampliada da dependéncia.
A consequéncia da
dependéncia ndo pode ser,
portanto, nada mais do
que maior dependéncia,
e sua superagdo supde
necessariamente a
supressdo das relagoes
de produgao nela
envolvida.” (Marini,
2017, p.327, grifo nosso)
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A terra como puro ativo financeiro

A crise financeira, expressao de uma superacumulacdo de capitais, teve
como resultado uma massa crescente de investimentos direcionando-se
a terra. Harvey (2013, p.449) explica que “o atrativo da terra como
investimento ... sempre a tornou vulneravel ao capital excedente. [E]
quanto mais capital excedente existir ... maior sera a probabilidade de
a terra ser absorvida na estrutura da circulacao do capital.”

O monitoramento realizado pela organiza¢io Land Matrix® desde
2000 mostra que, em apenas 20 anos, mais de 52 milhdes de hectares
de terra com potencial de conversao agricola foram adquiridos - por
meio de compra, arrendamento ou concessdo - em todo o mundo, so-
bretudo, por investidores institucionais. O Brasil € um dos paises-alvo
nas aquisi¢Oes transnacionais de terras, ocupando a quarta posicao
na classificacdo dos paises que mais receberam investimentos (Land
Matrix, 2020).

Diversos fatores contribuem para o Brasil tornar-se um dos principais
destinos dos investimentos, tais como: o grande “estoque” de terras e
seu prego relativamente barato nas fronteiras agricolas modernas (com
enorme potencial de precificacdo), um “capitalismo de base urbano-
-agroindustrial” (Moreira, 2018, p.47) que combina redes agroindus-
triais modernas com uma estrutura fundiaria altamente concentrada,
além do proéprio interesse de fracdes da burguesia (agraria) que ga-
rantem a sua autonomia, associando-se ao imperialismo e alijando os
de baixo.

A principio podem parecer contraditérios os investimentos em terra,
por conta da aversdo dos investidores institucionais a imobilizacdo do
seu capital. Entretanto, a propriedade da terra tem sido cada vez mais
tratada como um puro ativo financeiro (Fairbairn, 2014).

A terra pode ser arrendada ou vendida como uma mercadoria, pois
ela é monopolizavel e aliendvel. Como explica Marx (2017, v.III, p.695),
“para vender uma coisa, é preciso apenas que ela seja monopolizavel e
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5 Langada em 2012,

a Land Matrix é uma
plataforma online de
acesso livre que captura
e compartilha dados
sobre as aquisicoes

de terra em larga
escala - tentativas
concluidas, fracassadas
ou pretendidas -, seja
por meio de compra,
arrendamento ou
concessao para fins
diversos: produgao
agricola, extragdo de
madeira, comércio de
carbono, indtstria,
producao de energia
renovavel, conservagao
e turismo (Land Matrix,
2020).
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alienavel”. Entretanto, a terra é “uma mercadoria de um tipo muito es-
pecial” (Harvey, 2013, p.447). A “producao” da terra nao esta associada
anenhuma “quantidade de trabalho socialmente necessario ou ... tempo
de trabalho socialmente necessario” (Marx, 2017, v.I, p.117), visto que
ela é produto da natureza e, portanto, ndo tem valor - apesar, de ela
ter preco e poder ser comercializada. Aparentemente, essa seria uma
contradicao para a teoria do valor de Marx, mas Harvey (2013) elucida
essa questdo explicando que, de fato, o que é comprado/vendido nédo
é a terra e sim o direito a renda fundiaria (ou renda da terra). A terra
assume a forma de um capital ficticio de modo que é possivel fazer a
seguinte analogia: a renda futura capitalizada esta para o proprietario
da terra (comprador) assim como o juro/dividendo estd para o inves-
tidor que adquire um titulo ou uma agdo de uma empresa. Em outros
termos: “Como a terra ndo é produto do trabalho, ela nao pode ter um
valor. A aquisi¢do da terra ‘simplesmente assegura ao comprador um
direito de receber uma renda anual’. Qualquer fluxo de renda (como
uma renda anual) pode ser considerado como o juro sobre algum ca-
pital ficticio, imaginario. Para o comprador, a renda aparece em sua
contabilidade como o juro sobre o dinheiro investido na aquisicao da
terra, e em principio nao é diferente de investimentos semelhantes na
divida do governo, nas a¢des e nas quotas das empresas, na divida do
consumidor e assim por diante. A terra se torna uma forma de capital
ficticio e o mercado imobiliario funciona simplesmente como um ramo
particular - embora com algumas caracteristicas especiais - da circulacdo
do capital que rende juros. Nestas condicdes, a terra é tratada como um
simples bem financeiro que é comprado e vendido segundo a renda que
ele produz.” (Harvey, 2013, pp.447-448, grifo nosso)

E importante destacar que a transformacio da terra “de ativo real
em ativo financeiro, de elemento necessariamente constituinte do ca-
pital produtivo em capital ficticio” (Fix e Paulani, 2019, p.644), passa
a atuar refreando ou anulando a tendéncia a queda da taxa de lucro -
aqui, faz-se referéncia a sexta causa contra-arrestante® tratada por Marx
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6 Existem mecanismos
que Marx (2017,

V.III, p.271) chama

de “influéncias
contra-arrestantes”,
que atuam na lei geral da
queda da taxa de lucro
e acabam por anula-la.
Em fungéo disso, Marx
(2017, v.III) aponta para
o carater tendencial

da lei denominando-a
como “a lei da queda
tendencial da taxa de
lucro”. Reiterando esta
essa questao, Harvey
(2013, p. 250) explica
que “a ‘lei’ passa a ser
uma ‘tendéncia’ porque
é modificada por uma
série de influéncias
contrarias [as causas
contra-arrestantes]”.
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(2017, v.111), isto é, o aumento do capital acionério.” Seguindo este esse
raciocinio, Harvey (2013) esclarece que: “A circulagdo do capital que
rende juros em titulos fundidrios desempenha um papel analogo aquele
do capital ficticio em geral. Ela indica os caminhos de localizacao para a
futura acumulagdo e atua como um agente de forga catalizadora catalisa-
dora que reorganiza a configuracdo espacial da acumulac¢do segundo os
imperativos basicos da acumulacdo.” (Harvey, 2013, p.476, grifo nosso)

Nesse sentido, pode-se dizer que, no periodo hodierno, a financeiri-
zagao da terra aparece como uma das principais formas de o capital so-
breacumulado se valorizar; acumulam-se riquezas ao se absorver mais
partes do mais-valor a partir da captura da renda da terra (ou da receita
futura capitalizada). Assim, a terra, em vez de ser uma barreira para
o capital ou aos investimentos (como colocado pela teoria classica da
renda - a separacao do capitalista da figura parasitaria do proprietario
fundiario), ela funciona como um ativo financeiro, podendo ser nego-
ciada no mercado em func¢do da expectativa de renda futura.
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7 Marx (2017, V.III,
p-279) afirma que

“com a aceleracdo da
acumulagao, uma parte
do capital s6 pode ser
calculada e empregada
como capital portador de
juros”. Ao mesmo tempo
ele esclarece que nao se
trata daquele capitalista
que se contenta em
receber juros advindos
de empréstimos

(tal qual o capitalista
monetario que fica

com parte do lucro do
empresario) - visto que
ai, apenas redistribui-se
o mais-valor sem se
alterar a taxa de lucro

- e, seguindo com esta
essa reflexao, da o
exemplo dos acionistas
de uma empresa que
recebem “os chamados
dividendos” (2017, v.II1,
ibid., p.279). De acordo
com Iasi (2017), Marx,
ao tratar do aumento

do capital portador

de juros, refere-se a
autonomizagdo da esfera
bancéria, visto que a
queda da taxa de lucro
pode ser compensada
por taxas de juros (mais
elevadas) oriundas

de investimentos nos
mercados financeiros,
titulos de banco ou do
tesouro publico, agdes

e demais meios. Para
esse capital, portador
de juros, a valorizagdo
aparece como se 0o
processo de acumulagao
capitalista se resumisse
a: D-D’, como se o
dinheiro pudesse se
autovalorizar, gerar ele
préprio mais dinheiro.
Ou os papéis gerarem
mais papéis. E a orgia
do capital portador de
juros e o fetichismo da
mercadoria dinheiro.
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Entre os diversos mecanismos, praticas e/ou instrumentos que mos-
tram o processo de financeirizacdo do campo (ou a integrac¢do entre o
capital financeiro e o controle de terras), podem-se citar: a abertura de
empresas do agronegdcio na Bolsa de Valores, o surgimento das imobi-
lidrias agricolas,® a criacdo de fundos imobilidrios® agricolas, a multi-
plicacdo de congressos sobre investimentos na agricultura,'® o crowd-
funding! de fazendas, a securitizacio de propriedades agricolas, o cres-
cimento de instrumentos do mercado de capital para financiamento da
agricultura e pecuaria, entre outros.
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8 Empresas que tém foco na
aquisicdo, desenvolvimento,
exploracao e
comercializacdo de
propriedades rurais

- como a SLC LandCo
Empreendimentos Agricolas
SA, empresa criada pela SLC
Agricola para monetizar

o seu portfdlio de terras e
adicionar novas areas com
potencial de precificacdo.

9 Tipo de fundo de
investimento que detém ou
administra propriedades e
obtém retorno através da
exploragao da locagéo, do
arrendamento, da venda do
imével ou demais atividades
relacionadas - além da
variacdo das cotas do
préprio fundo.

10 No Brasil, pode-se citar
o XP Datagro AgriFinance,
evento que teve a sua quarta
edicdo em 2019 e cujo foco

é o debate dos principais
assuntos técnico-financeiros
da agricultura nacional
(AgriFinance, 2019).

11 Na sua origem,

o crowdfunding (ou
financiamento coletivo)
reine pessoas que doam
dinheiro para um projeto
especifico e, em troca,
recebem prémios. Mais
recentemente, no entanto,
essa ideia foi apropriada
de maneira curiosa pelo
mercado financeiro.
Algumas plataformas, como
a FarmTogether, passaram
a oferecer ao investidor
oportunidades para que
este se transforme em
“proprietario fracionario”
(FarmTogether, 2020).

O investimento nas terras
significa, na verdade,
compra de agOes de

uma empresa que detém

a propriedade. Como
resultado, o investidor
(proprietario fracionario)
recebe os lucros decorrentes
das operagdes agricolas e
também obtém ganhos de
capital com a precificagdo
da propriedade e sua
posterior venda ao final do
periodo de investimento.
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Financeiriza¢cdao no campo:
o caso de Mato Grosso

Na segunda metade do ano de 2000, duas grandes produtoras brasi-
leiras de gréos e fibras - a SLC Agricolal? e a Terra Santa!® - e uma das
maiores imobili4rias agricolas do pais - a BrasilAgro' - abriram o seu
capital na Bolsa de Valores. A oferta inicial de a¢gdes - ou a realizagdo do
da 1pO [initial public offering] - é uma oportunidade para as empresas
captarem recursos e expandirem seus negocios, por exemplo, fazendo
aquisi¢des de novas terras. Entretanto, a listagem das empresas na bolsa
acaba facilitando também a entrada do capital financeiro no campo. Ou
seja, a propriedade da terra é atraida para dentro do circuito financeiro
e fundos de pensdo, fundos mutuos, firmas de private equity, fundos
hedge, fundos soberanos, seguradoras, bancos, fundag¢des universitarias,
estrutura de fundos de fundos, individuos de alta renda, entre outros
passam a controlar indiretamente vastas extensdes de terra. Por conta
disso, estes esses investidores institucionais acabam se tornando uma
espécie de “novos donos” das terras - pelo fato de deterem participacao
(mesmo que minoritaria) nestas nessas empresas -, 0 que garante a eles
ganhos (lucros e renda) advindos da producéo agricola e da especulacdo
com a terra. Pode-se dizer que, dessa maneira, a terra alcanga a forma
capitalista mais desenvolvida de propriedade; em outros termos, ela se
transforma num ativo financeiro.

A tabela 1 mostra a articulacdo destes grupos - BrasilAgro, SLC Agri-
cola e Terra Santa - com o capital portador de juros, isto é, as principais
empresas, fundos, investidores, institui¢des, entre outros, que estao por
tras da empresa agricola. Foram levantadas informag¢des também sobre
a origem do capital e sua posicao acionaria, o ativo total das empresas,
a localizacao das fazendas e a area total de producéo.

Observam-se diferentes representantes do capital financeiro que con-
trolam direta ou indiretamente milhares de hectares de terras em Mato
Grosso e demais estados do Brasil, como por exemplo, empresas gestoras
de fundos (Agro Managers SA, Cape Town LLC, Charles River Capital,
Gavea Investimentos, Laplace Investimentos, Odey Asset Management
LLC), fundos hedge (Autonomy Capital), e individuos de alta renda ou
familias com grande patrimonio (Elie Horn, Silvio Tini de Aradjo, familia
Logemann - esta tltima é a controladora do grupo SLC Participagdes SA).
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12 Em Mato Grosso,

a SLC Agricola tem
fazendas em Porto dos
Gauchos, Queréncia,
Sapezal e Diamantino.

13 Todas as unidades

de produgao da empresa
situam-se em Mato
Grosso.

14 Atualmente,

a empresa tem areas
préprias/arrendadas em
Sao Félix do Araguaia e
Alto Taquari (MT).
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Tabela 1
Caracterizacao das empresas BrasilAgro, SLC Agricola e Terra Santa
Area de
Ativo total produgdo
Origem Posicéo (milhdes Localizacéo (mil

Empresa Capital portador de juros do capital acionéria de reais) das fazendas  hectares)
BrasilAgro Cresud SA Cifya Argentina 31,83% 2.0443 Mato Grosso, 266,86
(Companhia Autonomy Capital Inglaterra 13,32% Goids, Bahia,
Brasileira de Charles River Capital Brasil 6,96% Maranhao, Piaui,
Propriedades ~ Cape Town LLC EUA 4,25% Minas Gerais
Agricolas) Elie Horn Brasil 1,02% e Paraguai

Agro Managers SA Argentina 0,23%

Outros . 42,39%
SLC Agricola SA SLC Participacdes SA Brasil 53,00% 7.660,6 Mato Grosso, 449

Odey Asset Management LLC Inglaterra 9,13% Goias, Mato

Outros 37,87% Grosso do Sul,

Bahia, Maranhao
e Piauf

Terra Santa Silvio Tini de Aradjo Brasil 24,80% 2.440,0 Mato Grosso 1333
Agro SA Laplace Investimentos e Brasil 22,98%

Gestdo de Recursos Ltda

Bonsucex Holding SA Brasil 17,57%

Gavea Investimentos Brasil 5,72%

Darci de Aradjo Brasil 0,15%

Outros . 28,78%

Fonte: B3 (2020) e sites da companhias
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E interessante destacar que ndo é incomum se encontrar acionistas
ocupando cargos de diretoria ou conselhos e influindo nas decisdes
destas dessas empresas no intuito de proporcionar rendimentos cada
vez mais altos aos investidores (ou elevadas rendas ficticias), o que
potencializa esta essa percepcao da terra como um ativo especulativo
(para além de um ativo real que tem um valor de uso efetivo). Cabe
citar a empresa Terra Santa, que tem entre seus maiores acionistas
(em porcentagem de participacdo): o investidor Silvio Tini de Aratjo
(24,80%), a firma de assessoria financeira e gestao de fundos Laplace
Investimentos Gestdo de Recursos Ltda (22,98%) e a companhia de in-
vestimentos Bonsucex Holding sA (17,57%). E, entre os membros do
conselho de administracao, a Terra Santa conta com seu maior acionista,
Aragjo, que também é presidente e controlador da Bonsucex Holding
(desde sua fundacdo em 1982), e, com Renato Carvalho do Nascimento,
s6cio fundador da Laplace Finangas (Terra Santa, 2020).

A interpretagdo da terra como um ativo financeiro reafirma-se ao
se comparar a valorizacdo das terras agricolas de soja/algoddo em mu-
nicipios mato-grossenses, como Lucas do Rio Verde, Nova Mutum e
Sorriso, com a taxa basica de juros da economia brasileira e o preco das
commodities no mercado internacional a partir do ano 2000. O grafico
1 mostra a correlagdo negativa entre a taxa Selic e o prego das terras,
ou seja, em um contexto de crise financeira, a reducao da taxa de juros
acabou deslocando o investimento de renda variavel para ativos mais

Grafico 1
Taxa Selic, indices de precos das terras agricolas mato-grossenses e das
commodities no mercado internacional, 2000-2016
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Fonte: Banco Central do Brasil, Fundo Monetéario Internacional e Instituto FNP
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N

seguros (rentaveis) relacionados a propriedade da terra. Chamam a
atencdo as aplicagdes em terras agricolas, mesmo diante da queda do
preco das commodities depois de 2012 (ver a curva do indice de precos
das commodities que se descola do preco de venda de terras).

Relagdo semelhante é observada ao se considerar o preco médio das
terras de lavoura no Brasil e dos arrendamentos. No artigo sobre a atu-
alidade da renda da terra na era da financeirizagdo, Seabra e Bicalho
(2019) comparam o crescimento dos precos das terras e dos arrenda-
mentos no pais com a variacdo da taxa de juros da economia e o prego
das commodities.

Nesta atual fase de financeirizacdo do campo, “diferentes tipos de in-
vestidores institucionais ... tém alocado capital [diretamente ou indire-
tamente] em todo o circuito produtivo agricola” (Frederico, 2018, p.36),
além dos investimentos propriamente em terras/producao agricola.

Nos tltimos cinco anos, tem-se observado o interesse crescente de
fundos de investimento nacionais e internacionais e de grandes corpora-
¢des (muitas nem sequer estdo ligadas a agricultura) nas distribuidoras
de insumos agropecudrios. A titulo de exemplo, pode-se citar a firma de
private equity Aqua Capital, que adquiriu, em 2016, 60% de participacao
na Rural Brasil - distribuidora de insumos (como fertilizantes, sementes
e defensivos) com sede em Goiés e que tem unidades em Mato Grosso'®
- e no ano seguinte, obteve o controle majoritario da Agro100 (Aqua
Capital, 2020; Navarro, e Lopes, 2019). Outro fundo nesta empreitada
foi o Patria, que, na realidade, atua como uma gestora de investimentos
alternativos do Brasil e tem como sécia a Blackstone,'® e comecou a
investir no agronegécio em 2015 (Patria, 2020). Desde entdo, o Patria
ja fez investimentos na distribuidora de produtos agropecudrios para-
naense Pitangueiras, nas mato-grossenses Impacto Insumos Agricola e
Lavoro Agro, por meio da sua subsidiaria Terraverde Holding e, mais re-
centemente, em 2020, fez a aquisi¢do da Central Agricola, uma revenda
com sede em Rondénia (Impacto, 2020; Lavoro, 2017, 2018; Lopes, e
Mendes, 2020).
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15 A Rural Brasil tem
unidades de operagao
nos municipios
mato-grossenses:
Confresa, Sdo Félix
do Araguaia, Gaucha
do Norte, Queréncia,
Canarana, Agua Boa e
Primavera do Leste.

16 De acordo com as
informacdes no site do
Patria, a Blackstone

é “a maior gestora

de investimentos
alternativos do mundo,
com mais de US$450
bilhdes sob gestdo”
(Patria, 2020).
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No caso das corporacdes, um caso emblematico é o da japonesa
Sumitomo Corporation,!” que comprou, em 2016, 65% da Agro Amazonia
Produtos Agropecuarios, uma das maiores redes de insumos no estado
de Mato Grosso e, dois anos mais tarde, adquiriu os restantes 35% de
participagdo acionaria, conforme dados coletados em trabalho de campo
em 2019. Ressalte-se que o interesse das corporagdes, como a Sumitomo,
e o dos fundos nestes nesses investimentos sdo diferentes, visto que as
primeiras buscam investimentos mais duradouros e tentam garantir o
fornecimento de soja/milho (realizando operagdes de barter, troca de
graos) e os ultimos, como coloca um dos entrevistados no campo na-
quele ano (e que trabalha numa revendedora), “entram para organizar
a casa, jogar no mercado, e depois revendem para lucrar”. Muitos fundos
e grupos econdmicos estrangeiros passaram a investir nesse setor de
distribuicdo de insumos por conta das restri¢des impostas a aquisi¢do de
terras por estrangeiros no Brasil, parecer da Advocacia-Geral da Unido
(AGU) publicado em 2010.'8

Na cadeia a jusante do circuito de graos, vale citar o caso da Fiagril. A
empresa comecgou suas atividades em Lucas do Rio Verde (MT), ha mais
de 30 anos, como fornecedora de insumos agricolas, antes de atuar como
originadora e comercializadora de graos, sobretudo soja. A empresa,
que compete com as gigantes multinacionais do agronegocio, o quarteto
Archer Daniels Midland, Bunge, Cargill e Louis Dreyfuss, também opera
com producdo e comércio de sementes, armazenagem, logistica e fabri-
cacgdo de biodiesel (Fiagril, 2020). Em 2014, o fundo de investimento
estadunidense Amerra Capital Management adquiriu uma fatia de 25%
de participagao na Fiagril. Fundado em 2009 e com sede em Nova York,
o Amerra tem US$700 milhdes em ativos no agronegécio no Brasil, sendo
que sua carteira global é de mais de Us$2 bilhdes (Ramos, 2019a). O
fundo tem dois focos de investimento, aporta capital diretamente em
empresas nesse setor da economia e também oferece crédito como es-
tratégia de seu negdcio, especialmente, para empresas localizadas nas
Américas e na Europa Ocidental (Amerra, 2020). Ja em 2016, a chinesa
Hunan Dakang Pasture Farming Co Ltd, empresa com ag¢des negociadas
na bolsa de Xangai e controlada pelo Shanghai Pengxin Group, adquiriu
57% de participagdo aciondaria na Fiagril. Como resultado desse negbécio,
a Fiagril passou a ter trés grandes acionistas, Amerra e Hunan Dakang,
além dos seus sécios-fundadores brasileiros.!®
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17 O Grupo Sumitomo
Corporation atua em

66 paises, em 136
localidades distintas
(114 no exterior), possui
957 empresas filiadas ao
grupo, emprega mais de
72 mil pessoas, tem um
patrimonio liquido de
US$23,5 bilhdes e suas
atividades de negbcio
incluem: produtos de
metal, sistemas de
transporte e construgao,
infraestrutura, midia,
imoéveis, recursos
minerais, energia,
quimica e eletr6nica
(Sumitomo, 2020).

18 O Parecer n.LA-01,
de 19 de agosto de
2010, reestabeleceu a
interpretacdo da Lei
n.5.709 de 1971. Desse
modo, as empresas
brasileiras com maioria
de capital estrangeiro
passaram a ser tratadas
como estrangeiras e,
como tal, estdo sujeitas
as restricbes e limites
impostos a aquisicao

e ao arrendamento de
terras em territério
nacional com base nas
leis, respectivamente,
n.5.709, de 1971, e 8.629,
de 1993.

19 Marino Franz e
Miguel Ribeiro detém,
respectivamente, 20%
e 9% de participacdo na
Fiagril (Navarro, 2019).
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Destaque-se que o controle de infraestruturas e da logistica pode
em determinadas situa¢des implicar na apropriagdo da renda fundiaria
pelos capitais financeiros (inter)nacionais alavancando a queda na taxa
de lucro. Uma situacdo tipica é quando o produtor rural tem que pagar
elevadas taxas (acima do valor de mercado) para estocar seus graos por
conta do monopdlio exercido por uma empresa armazenadora numa
determinada regido. A Fiagril tem uma capacidade de armazenagem
prépria de 415 mil toneladas e conta ainda com uma transportadora ro-
doviaria. Em 2018, a empresa teve um lucro na ordem de R$52 milhdes
(Navarro, 2019).

Ainda na BR-163, outro caso interessante é o da FS Bionergia.
Inaugurada em 2017 no municipio de Lucas do Rio Verde, a empresa é
precursora no pais na producao de etanol exclusivamente a partir do
milho. Essa é uma nova frente de investimentos que vem surgindo no
campo brasileiro e tem atraido o capital financeiro internacional.?’ A FS
Bionergia é uma joint venture formada pelo fundo de investimento es-
tadunidense Summit Agricultural Group, do bilionario Bruce Rastetter,
e pela empresa brasileira Tapajés Participacdes SA. Nessa associagao,
o fundo é o sbécio majoritario, detendo 75% de participagdo (Ramos,
2019b). Ressalte-se que a reducgdo da dependéncia de fontes ndo reno-
vaveis mundialmente, isto é, a mudanga na matriz energética dos paises
relaciona-se com o fenémeno de land grabbing, pois cresce o interesse
na procura de terras agricultaveis para a producdo de agrocombustiveis,
como a cana-de-agtcar e o milho. Atualmente, a FS Bionergia esta cons-
truindo sua segunda usina em Sorriso (MT) e tem projetos de expansao
para os municipios: Nova Mutum, Campo Novo do Parecis, Primavera
do Leste e Queréncia (FS Bioenergia, 2020).
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20 Na safra de
2019/2020, a produgao
brasileira de etanol

a partir do milho
aumentou 107,4% em
relacdo a safra anterior,
alcancando 1,64 bilhao
de litros de etanol total
(anidro e hidratado)
(Conab, 2020). Apesar de
corresponder a apenas
4,6% da oferta total

de etanol no pais, a
projecao feita pela Unido
Nacional do Etanol de
Milho (Unem) é de que

o etanol proveniente do
milho alcance 20% da
producgdo nacional ja em
2028 (Bini, 2020).
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Consideracodes finais

O controle de terras ou o land grabbing apresenta-se, na ultima década,
como uma das formas do capital sobreacumulado, decorrente da crise
financeira de 2008, se valorizar. A captura da renda da terra, esta uma
fracdo do mais-valor, resulta na acumulacao de riquezas, alavancando a
taxa de lucro para o capital. Observa-se que, em regides consolidadas do
agronegocio, como os municipios da BR-163, a entrada dos investidores
institucionais no pais se da também a partir de inversdes do capital em
empresas a montante e a jusante do circuito agricola produtivo, como as
distribuidoras de insumos. Vale apontar que os atuais precos de venda
de terras em Lucas do Rio Verde, Sorriso e Nova Mutum sao elevados,
dificultando que esses investidores obtenham ganhos (lucros e renda)
a partir da precificacdo do ativo terra - diferentemente do que ocorre,
por exemplo, nas areas de expansdo da fronteira agricola moderna, como
em alguns municipios da BR-158 ou no Matopiba,?*! onde as empresas/
imobilidrias agricolas BrasilAgro e SLC Agricola possuem/arrendam
fazendas.

A financeirizacdo do campo tende a avangar com a atual promocao
dos titulos verdes (ou green bonds), titulos de renda fixa que captam re-
cursos no mercado para implantar ou refinanciar projetos ou ativos que
promovam ganhos de eficiéncia ambiental, sendo, portanto, rotulados
como “verdes”. A primeira empresa a emitir um titulo verde no pais
foi a BRF SA em 2015, no valor Us$564 milhdes, e o Brasil configura-se
como o segundo maior mercado destes titulos na América Latina e Ca-
ribe, com investimentos na ordem de US$5,9 bilhdes. Até o momento,
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uma das categorias de titulos verdes mais financiadas, “uso da terra”,
teve investimentos apenas em produtos florestais, entretanto, conforme
o documento publicado pela Climate Bonds Initiative (CBI),?? em par-
ceria com o subcomité de agricultura da Iniciativa Brasileira de Financas
Verdes (IBFV),?? distintos instrumentos do mercado de capitais para a
agricultura - como os Certificado de Recebiveis do Agronegécio (CRA) e
a Letra de Crédito Agricola (LcA)?* - sdo passiveis de serem rotulados
como verdes. Ressalte-se que, recentemente, no primeiro semestre de
2020, foi publicada a Lei n.13.986 que abriu a possibilidade de emissao
de CRAs diretamente no mercado offshore?® e permitiu a concessdo de
terras rurais em territério nacional como garantia a investidores es-
trangeiros (Mendes e Souza, 2020). Essa dinamica de financeirizacdo
do campo, como o desenvolvimento de modalidades diversas dos titulos
do agronegécio, acaba por ampliar a participacdo de agentes para além
do universo rural, como os investidores institucionais, no controle de
terras.

Verifica-se que os efeitos da expansao do agronegécio financeirizado
resulta ndo apenas na concentracdo de terras e riqueza pelo capital, no
polo oposto, ha a promocédo da miséria e da barbarie que tém se inten-
sificado com a crise generalizada do capitalismo e a conjuntura atual
marcada pela pandemia do novo Coronavirus SARS-CoV-2. Apesar de
nao ter sido objeto de estudo deste capitulo, cabe salientar que a inte-
gracdo entre o capital financeiro e o controle de terras pode implicar
na expulsdo do trabalhador do campo, na expropria¢ao dos seus meios
de subsisténcia, na sua subordinacao ao capital, na mercantilizacao da
natureza e da vida, na progressiva desumanizacao das relagdes sociais.
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22 Criada em 2006, a
CBI é uma organizacao
global que faz a
interlocugdo entre
potenciais investidores e
demandantes de crédito
em setores distintos

da economia e atua no
Brasil desde 2015.

23 Grupo que se reuniu
pela primeira vez em
2016 e que conta com
representantes advindos
de bancos publicos e
privados, empresas
(dos setores de
agricultura, energia

e logistica), gestores
de ativos, pensdes e
seguradoras.

24 No Brasil, entre

2010 e 2016, o volume
em dinheiro dos

titulos do agronegdcio

- considerando, o
Certificado de Depésito
Agropecudrio (CDA),

a Letra de Crédito do
Agronegoécio (LCA) e 0
Certificado de Recebiveis
do Agronegdécio (CRA) -
aumentou em 1.300%,
alcancando o valor de
R$209,98 bilhdes no final
do periodo. Destaque-se
que esses titulos tém
base legal na Lei
n.11.076, de 2004

(CNA, 2018).

25 Emissao em moeda
estrangeira sem a
necessidade de depdsitos
em bolsas locais.
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Introducao

H& mais de uma década, os governos e as empresas em paises de ele-
vada capacidade agricola, aproveitando-se da demanda por produtos
agropecuarios nos mercados internacionais e das cotacdes favoraveis,
vém desenhando estratégias de producdo, expansdo e exportacdo de
commodities. A carne de frango, mercadoria com alta demanda e acei-
tagdo nos mercados interno e externo, faz parte das estratégias de in-
sergdo da economia e do territdrio brasileiro no mercado globalizado. A
existéncia de um aparelho produtivo bastante robusto implantado con-
tinuamente desde os anos 1950, somada a disponibilidade de acesso em
larga escala a insumos para ragao - como o milho, o farelo de soja e a
mao de obra abundante - elevou o pais, nos dltimos anos, ao posto de
segundo maior produtor de carne de frango no mundo.

Contudo, essa producao, que se elevou de mais de sete milhdes de
toneladas (t) em 2002 para 13 milhdes em 2017! - com pouca elevacdo
entre 2017 e 2019 -, ndo ocorreu sem mutagdes nas regides e nos lugares,
e mesmo na proépria estrutura dos sistemas produtivos. Uma dinamica
setorial marcada pela alta demanda do mercado interno e externo, a
elevacdo no preco dos insumos e crises nos mercados financeiros, tudo
em um contexto de politicas neoliberais, desencadearam processos de
fusdes e aquisicOes e ainda agucaram o interesse do capital financeiro
pelo setor. Ao mesmo tempo, uma dinamica territorial nova também foi
desenhada: com a consolidacao da regiao Sul como a maior regiao pro-
dutora; com a expansao da producdo no estado do Parana e para regides
do Centro-Oeste; com a separacao entre lugares de comando e produgao;
e com a estagnacao produtiva em Santa Catarina e no Rio Grande do Sul.
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O objetivo deste trabalho é analisar aspectos da dinamica territorial
do circuito espacial produtivo avicola e das vulnerabilidades a que estao
sujeitas as regides que abrigam essa atividade econémica, ligada ao mer-
cado internacional. Em relacdo aos aspectos metodolégicos, utilizamos
dados do setor disponiveis na plataforma Sidra (IBGE); nos relatérios
anuais das empresas BRF, JBS e Aurora, e da Associacdo Brasileira de
Proteina Animal. A cartografia a partir desses dados foi realizada por
meio do software Philcarto. Por fim, trabalhamos com noticias rela-
cionadas ao setor; tudo isso a partir de uma bibliografia que trata das
questodes do uso do territério, das especializagdes regionais produtivas,
das vulnerabilidades territoriais e da globalizagao.

Neste texto, primeiramente, apresentamos as dinamicas setoriais e
regionais do circuito espacial produtivo avicola que se desenvolvem a
partir dos anos 2000, para, em seguida, tratarmos das implicacdes da
especializagao de regides produtivas atreladas a mercados globais e da
vulnerabilidade a que essas regides especializadas estdo sujeitas, em
razao das diversas crises que afetam a indudstria globalizada de proteina
animal.

Dinamica setorial:
a producéao e exportacao do setor avicola

Fendmenos geograficos como (i) a internacionalizacdo da economia e a
globalizacdo e (ii) o crescimento da popula¢ao mundial e a sua urbani-
zagdo sao considerados como eventos importantes para o dinamismo do
setor agroalimentar no curso desses Gltimos 20 anos.

A globalizacao é entendida aqui como fend6meno engendrado pela
unicidade da técnica; a convergéncia dos momentos; e a possibilidade
da mais-valia universal (Santos, 1996, 2000). Ela é tomada como um
processo politico, econémico, social e territorial que consolidou, no final
dos anos 1990, institui¢des, empresas e dispositivos capazes de criar e
atuar em mercados globais, ampliando as trocas entre empresas, paises,
cidades e regides e gerando dinamicas setoriais e territoriais novas.

A construcao de um espago econémico transnacional que fomenta a es-
cala mundial como um quadro de trocas (Ghorra-Gobin e Regherra-Zitt,
2016) ira dinamizar o setor agroalimentar e, de maneira particular,
a producgdo de proteina de origem animal, dada a forte demanda dos
mercados internacionais, especialmente aqueles da peninsula arabica
e asiaticos.

Nesse contexto, o governo brasileiro busca criar, a partir dos anos
2000, acordos internacionais de comércio que possibilitem o desen-
volvimento de um corredor alimentar crescente com paises do Oriente
Médio.2 Construido sob uma diplomacia econémica eficaz, esse corredor
permite a exportacao de alimentos para zonas de alta fragilidade ali-
mentar (Pouch, 2015).

204

2 O estabelecimento
desse corredor criou uma
concorréncia direta com
os criadores e empresas
da regido da Bretanha na
Franca (Charvet, 2006),
que até hoje é grande
fornecedora de carne de
frango para essa regiao,
mas que atravessa
dificuldades econémicas
crescentes.
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Figural
Destino das exportacdes brasileiras de proteina de frango, 2017
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Importagdo de carne de frango por pafs Total de toneladas de carne de frango exportada
em relacdo ao total das exportacdes brasileiras em 2017 pelo Brasil para o pais, em 2017
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589.873t
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120.851t

42.988t

Fonte: Relatdrio anual (ABPA, 2018)
Elaborac&o: Tiago W R Dalmora e Ricardo A Scherma
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Em 2002, as empresas brasileiras exportavam 488 mil toneladas de
carne de frango para os paises do Oriente Médio; em 2009, esse volume
era de 1,36 milhao. Fluxos acima de 1,3 milhao de toneladas continuam
a seguir, de 2010 a 2016, para o Oriente Médio, sendo a Ardbia Saudita
a maior importadora com fluxos acima de 490 mil toneladas por ano.

Jaacrescente demanda por alimentos em paises de elevada densidade
populacional, como a China apds sua entrada, em dezembro de 2001, na
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), é fator e evento responsavel
por elevar as exportacdes brasileiras para esse pais: se em 1999 apenas
18 mil toneladas seguiam para os portos chineses, em 2017, aproxima-
damente 391.441t de cortes de frango foram vendidas por empresas
brasileiras para a China; ja em 2019 esse nimero aumentou, chegando
a marca de 584.880t (Associacdo Brasileira de Proteina Animal, 2019,
2020).

No Brasil, a consolidacdo do processo de urbanizagdo e o aumento
populacional associado ao crescimento econémico, promovido pelas po-
liticas de incentivo ao mercado interno e pela expansao do bem-estar-
-social (2002-2011), também criaram uma demanda interna para a
carne de frango, passando de 22,9 quilogramas por habitante, em 2002,
para 47,3 em 2011. Nesse mesmo ano, o parque produtivo brasileiro
coloca mais de 13 milhdes de toneladas de carne de frango no mercado,
sendo 30,2% desse volume destinado as exportagdes e 69,8% ao mer-
cado interno.

Como vimos, a conjugacdo de um mercado externo voraz, cotacoes
favoraveis no mercado externo e uma populagdo interna (quinta maior
do mundo) passando a se alimentar com mais proteina animal responde
por uma escalada na producgéao.

Nesse mesmo periodo, o processo de oligopolizacdo também se ace-
lera. Em 2000, o abate de aves ocorria ja de maneira bastante concen-
trada, quando dez empresas eram responsaveis por 49,4% da producio.>
Em 2014, somente trés grandes firmas - BRF (1,664 bilhdo de cabecas),
JBS Seara (954 milhdes) e Aurora (215 milhdes) - abatiam juntas 2,8
bilhées de aves (Avisite, 2015), de um total de 5,3 bilhdes, ou seja, apro-
ximadamente 56% da producao.

A oligopolizagdo do setor é o resultado de uma década de operagdes de
fusdes e aquisi¢des como parte das estratégias empresariais de salto de
escala e aproveitamento de oportunidades, por meio de fusdes ou ainda
aquisi¢des de médias empresas regionais. Essas operacdes de aquisicao,
em muitos casos, se deram diante de problemas financeiros e de abaste-
cimento de insumos, enfrentados por médias empresas, especialmente
do aumento do pre¢o do milho e a sua escassez, e, por ultimo, a dis-
ponibilidade de crédito publico (especialmente via BNDES) para que
conglomerados como o JBS, por exemplo, realizassem essas operagoes
de aquisicao. E, por fim, a operacao de fusdo entre Sadia e Perdigéo,
formando a maior corporacdo do setor - a Brasil Foods (BRF) -, ocorreu
como alternativa diante das enormes perdas financeiras desta primeira
em suas operagdes com moedas estrangeiras na eclosao da crise finan-
ceira internacional de 2008.
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3 Configurava-se da
seguinte forma:

Sadia (382 milhoes
de cabegas - 11,8% );
Perdigdo (291 milhdes
- 9%); Frangosul (196
milhdes - 6,1%);
Seara (178 milhoes -
5,5%); Avipal

(136 milhdes - 4,2%);
Pena Branca (109
milhodes - 3,4%);

Da Granja (94,2
milhdes - 2,9%);
Chapecé Alimento

(86 milhdes - 2,7%);
Aurora (74 milhoes -
2,3%); Sertanejo (48
milhdes - 1,5%)
(Abef, 2000, p.13).
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Dinamica regional:
expansao da produc¢do agroalimentar para o Cerrado
e a especializacdo regional produtiva no Sul do Brasil

Nessas circunstancias de forte globalizacdo da atividade, de aumento do
consumo (interno e externo) e da oligopolizagdo do setor, regides especi-
ficas do territério brasileiro sdo chamadas a producéo e irdo responder
aos imperativos de produtividade e de competitividade para atender
aos parametros internacionais de qualidade, ritmos e necessidades do
mercado mundializado.

Praticamente todas as grandes regides brasileiras irdo registrar au-
mento da produg¢do de carne de frango entre os anos 2000 e 2016. A
dinamica regional é caracterizada pela expansdo dos investimentos para
a regido do Cerrado com a implantagao de complexos produtivos em
Rio Verde (GO), Lucas do Rio Verde (MT) e outras cidades, que elevam
a participacao regional do Centro-Oeste no total de abates nacionais,
alcangando um crescimento de 373% nos abates, que saltam de 409 mil
toneladas em 2000 para quase dois milhdes de toneladas em 16 anos.
A regido Sudeste conhecerda a mesma realidade: nesse mesmo periodo,
sua producgdo de carne de frango passa de 1,37 milhao de toneladas para
2,68 milhdes de toneladas, ou seja, um aumento de 95%.

Contudo, a maior parcela da produgdo brasileira de aves continua
ocorrendo na regido Sul, que respondia, em 2016, por 59,23% do total
de abates. O acréscimo produtivo regional foi de 153% entre os anos
2000 e 2016, passando de uma producao de trés milhdes de toneladas
para sete milhdes de toneladas.

Os dados nos mostram como o processo de aprofundamento da eco-
nomia capitalista e da divisdo territorial do trabalho, muito ligado as
exigéncias de rentabilidade do capital, produz espagos regionais cada
vez mais especializados. Para Ricardo Castillo (2011), essas regides es-
pecializadas sdo também regides competitivas.

Ainda de acordo com Castillo (2015), para entendermos as regides
competitivas, é preciso tomar como principio de método a formacao
socioespacial e suas relacdes com as necessidades intrinsecas do setor.
As condi¢Oes emanadas da formacdo socioespacial, como: presenca de
milhares de pequenas propriedades familiares; experiéncia acumulada
no campo e nas fabricas (saber fazer); mentalidade voltada ao progresso
e a modernizacao técnica; tradigdo e potencial de produgao de cereais e
a disponibilidade de forca de trabalho respondem, em grande medida,
as necessidades intrinsecas do setor, tais como, fabricas em um raio
préximo das criagdes, necessidade de cereais em larga escala, forca de
trabalho treinada para suportar ritmos intensos, e produtores adeptos
a modernizagdo técnica do campo em busca de produtividade.

No entanto, esse circuito espacial produtivo avicola e seus circulos
de cooperagdo estdo bastante concentrados em parcelas especificas do
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Figura 2a
Efetivo dos rebanhos, 2002

Cabegas de frango para abate
© fBQ\&\ bg\l\\(\

10.300.000, Guapiagu (SP)
7.593.400, Caxias do Sul (RS)
4.056.000, Nova Bréscia (RS)
1.760.200, Joagaba (SC)
O 774.000, Rio Negrinho (SC)

Fonte: Sidra (IBGE) e Pesquisa Pecuaria Municipal
Elaborac&o: Tiago W R Dalmora e Ricardo A Scherma
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Figura 2b
Efetivo dos rebanhos, 2018

Cabegas de frango para abate
qp\&\ bg\lﬁ\

15.674.050, Cascavel (PR)
9.707.560, Sorriso (MT)
4.970.858, Londrina (PR)
2.347.990, Seara (SC)

1.100.891, Ttaipulandia (PR)

Fonte: Sidra (IBGE) e Pesquisa Pecudria Municipal
Elaboracao: Tiago W R Dalmora e Ricardo A Scherma
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subespaco regional meridional, sendo as mesorregides noroeste e nor-
deste Rio-Grandense (RS), oeste Catarinense (SC), norte Central, sudo-
este e oeste do Parana (PR) os territérios que abrigam a maior parcela
da produgdo (figura 3).

Caracterizado por uma histéria regional comum durante o processo
de industrializacao do pais nos anos 1950 e 1960 e pela formacdo de um
mercado interno e, mais recentemente, pela implantacao de um novo ar-
ranjo produtivo baseado na tecnificagdo e cientificizacdo dos processos
produtivos, esse conjunto de subespacos forma uma regido produtiva
responsavel pela maior porcao da producao e das exportagdes brasileiras
relacionadas ao circuito espacial produtivo avicola. Nessa regido, espe-
cializada e competitiva, as maiores companhias do setor desenvolvem
suas atividades e ligam toda uma populacdo* aos seus movimentos em
um mundo globalizado, marcado pela competitividade e pelos impera-
tivos da produtividade e das finangas.

A seguir, iremos tratar de alguns eventos que atingiram as regides
especializadas na produgao avicola nos altimos anos, provocando crises,
instabilidade, reorganizacdes empresariais e territoriais. Esses eventos
nos mostram empiricamente o quao vulneraveis sao hoje essas regides
produtivas.

Grafico 1
Crescimento do nimero de abates no Brasil
Namero de cabecas de animais abatidos

7 bilhdes

6

5.842.721.214

5.393.754.433

4.773.641.106

3.852.491.559

2.158.496.686 2.862.036.642

T T T T T
il > N N NG

Fonte: Sidra (IBGE), Pesquisa Trimestral do Abate de Animais e Pesquisa Pecuéria Municipal
Elaboracdo: Tiago W R Dalmora e Ricardo A Scherma
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Figura 3
Producao avicola por mesorregiao e nimero de abates no Brasil, 2017

Oeste Paranaense

Oeste Catarinense

—_— Efetivo dos rebanho Abates por estado
NESFRN Q@\ (cabecas de frangos
RN para abate, em relacéo
a producdo nacional)
00-1,79%

£41,79-3,58%
3,58-5,37%
5,37-7,16%
&7,16-8,95%

1.841.236.902
848.323.727
645.725.893
378.602.112
107.750.061

01.156.107

Os dados referentes, sdo resultados do célculo de porcentagem de quanto a producdo mesorregional corresponde em relagdo a
producao nacional de cabecas no ano de 2017.

Fonte: Sidra (IBGE), Pesquisa Trimestral do Abate de Animais e Pesquisa Pecudria Municipal
Elaborac&o: Tiago W R Dalmora e Ricardo A Scherma
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Figura 4a
Pessoal ocupado na criacao e abate de aves no Brasil, 2017

Rio Verder *

Lués do

Pessoal ocupado em estabelecimentos agropecuérios
(pessoas ocupadas na criacdo de aves)
+ 100 pessoas

N N
D
A

Fonte: Sidra (IBGE), Cadastro Central de Empresas e Censo agropecuério
Elaborac&o: Tiago W R Dalmora e Ricardo A Scherma
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Figura 4b
Pessoal ocupado na fabricacao de produtos de carne no Brasil, 2017

Pessoas ocupadas no abate e fabricagdo

Q Q de produtos de carne
']EJQ\(\ %QQ\(‘

Fonte: Sidra (IBGE), Cadastro Central de Empresas e Censo agropecuério
Elaboracdo: Tiago W R Dalmora e Ricardo A Scherma
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Crises e vulnerabilidades territoriais

De acordo com Milton Santos (2008, p.146), os eventos “mudam as
coisas, transformam os objetos, dando-lhes, ali mesmo onde estdo,
novas caracteristicas”. Os eventos podem ser naturais, ou ainda sociais,
e esses “ndo se dao isoladamente mas em conjuntos sistémicos - verda-
deiras ‘situacdes’ - que sdo cada vez mais objeto de organizacao: na sua
instalacdo, no seu funcionamento e no respectivo controle e regulacdo.”
(Santos, 2008, p.149)

Sabemos que as empresas buscam instalar-se em locais que atendam
a seus interesses e que oferecam as melhores condi¢des e vantagens no
acesso aos recursos; isso é caracteristico daquilo que Roberto Lobato
Corréa (1992) chamou de “seletividade espacial”. Assim como buscam
lugares atrativos, as empresas também os abandonam, gerando o fe-
chamento de unidades industriais, desligamento de terceirizados e pro-
dutores integrados; esse processo foi chamado por Corréa (1992) de
“marginalizacdo espacial”, uma pratica espacial das empresas respon-
savel pelo aumento do desemprego, decréscimo no valor imobiliario dos
arredores e problemas socioecondmicos a populagdo mais vulneravel.

Partindo dessas concepc¢oOes, analisamos alguns eventos que geraram
graves crises nas agroindustrias do ramo avicola, com énfase na BRF e
JBS, empresas que possuem diversas unidades de abate e processamento
de aves em territoério nacional e que se reestruturam constantemente a
partir desses eventos (figura 5).

214



Ricardo Alberto Scherma, Fabiane Ripplinger e Tiago Wilian Rocha Dalmora

Figura 5

Atividades industriais de abate e do rebanho avicola, regioes Sul, Sudeste e Centro-0Oeste do Brasil

SBRig*de Janeiro (0,26%)
25" Sepetiba (0,4620)

Santos (9,47%)

// Rio Grande (6,46%)

Chuf (0,06%)

— ® BRF

O Coopavel ¢ 20.000 cabegas de
Q ’B\}\Q @}@ A JBS/Seara A Copacol galinaceos em 2018
N la)s M Aurora O GT Foods Portos exportadores de
@ Vibra O Lar carne de frango,
* C.vale

¥ Sdo Salvador Alimentos % do total das exportagdes

nacionais, em 2016

Fonte: Pesquisa Pecuaria Municipal (IBGE, 2018), relatérios anuais (ABPA), sites das empresas e Ministério da Economia
Elaborac&o: Tiago W R Dalmora e Ricardo A Scherma
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A Operacgdo Carne Fraca, greve dos caminhoneiros e o lay-off:
os eventos e suas implicagbes

A Operacao Carne Fraca ocorreu em quatro etapas, todas de impacto
significativo nas empresas de atua¢do mundial, como a BRF e a JBS.

Em 17 de marco de 2017, foi deflagrada a primeira etapa da operagao,
executada pela Policia Federal. Segundo Pinto (2017), nesta fase, foram
investigadas fraudes no processamento e na qualidade de carnes e em
embalagens. Passou-se a investigar a ligacdo entre pessoas do Minis-
tério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa) com algumas
empresas, assim como o pagamento de propina que permitiam irregula-
ridades no processo de producao. Com a divulgacao dessa operacao, em
alguns casos de maneira sensacionalista, em pouco tempo esses aconte-
cimentos se difundiram mundialmente. Associadas diretamente a essa
operacdo da Policia Federal, as exportacdes de empresas como a BRF e
JBS cairam significativamente, assim como o valor de suas acdes.

A segunda fase da operagéo se iniciou em 31 de maio de 2017.5 Novas
quedas nas cotacdes das agdes de agroindustrias brasileiras foram per-
cebidas. Entre a segunda e a terceira fase dessa operagdo, a Ruassia -
em dezembro de 2017 - paralisa as importag¢des de carnes oriundas do
Brasil, sob a justificativa de ter encontrado substancias nas carnes que
nao sao permitidas em territério russo.
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objetivava-se
“esclarecer gravacoes
do ex-superintendente
do Ministério da
Agricultura, Pecuéria
e Abastecimento

sobre destruicao de
provas relevantes

as investigacdes”
(Ripplinger, 2019, p.39).
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A terceira fase tem inicio em 5 de margo de 2018. Nessa fase, inves-
tigaram-se os laboratérios que poderiam estar envolvidos com fraudes
em dados e amostras, enviando planilhas de dados que néo correspon-
diam a realidade ao Mapa e a inspecao federal (Policia Federal, 2018).

Em maio de 2018, ocorre a chamada “greve dos caminhoneiros”. Esse
evento causou grande impacto nos mais diversos setores. Muitos foram
os produtores rurais de carne e leite, por exemplo, que perderam grande
parte de sua produgdo durante o periodo da greve, principalmente pela
falta de entrega de racao, que afetou milhdes de animais, e ainda pela
falta do escoamento da produgdo (Brasil Foods, 2018c). Em junho, a BRF
anuncia férias coletivas em diversas unidades fabris de Santa Catarina
e Rio Grande do Sul por haver grande estoque de produtos. Nao obs-
tante, ap6s essas férias coletivas,® a unidade produtiva de Chapec6 (Sc)
entra em estado de lay-off;” novamente produtores sio afetados, pois
o alojamento de animais foi suspenso,® os funcionarios dessa unidade
também foram impactados, visto que alguns foram demitidos e outros
tiveram seus saldrios reduzidos durante o periodo em que ficaram em
lay-off (Fiori e Cenci, 2018).

Ainda em 2018, apds os eventos ligados as investigacdes conduzidas
pela Policia Federal brasileira, algumas unidades frigorificas brasileiras
sdo excluidas da lista de habilitadas para a exportagdo (Ripplinger,
2019); entre elas estdo as unidades da BRF em Chapec6 (Sc), Concérdia
(sc) e Capinzal (sc) (Brasil Foods, 2018a, 2018b). Nesse mesmo periodo,
ocorre ainda a sobretaxacdo da carne de frango pela China, que afirma
pratica de dumping por produtores brasileiros (Portal Clic RDC, 2019).

A quarta fase ocorreu no dia 1° de outubro de 2019, quando foram
cumpridos 68 mandados de busca e de apreensdo em diversas regides
brasileiras. Nessa ocasido, segundo a Policia Federal (2019), foram ave-
riguadas praticas criminosas envolvendo auditores fiscais agropecua-
rios federais que beneficiavam alguns grupos empresariais que traba-
lham no ramo alimenticio.
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6 O anuncio de que a
unidade de Chapecé
estava inclusa neste
periodo de férias
coletivas foi dado no
dia 19 de Junho (G1 SC,
2018).

7 Suspensao temporaria
de contratos com base na
CLT e na Constituicdo da
Republica Federativa do
Brasil, de 1988.

8 A BRF negociou o
pagamento de um

valor aos produtores

com a condicdo de que
estes garantissem o

bom funcionamento

e a qualidade dos
aviarios quando fosse
necessario alojar animais
novamente.
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Esses eventos levaram a uma série de reestruturagdes no circuito
espacial produtivo avicola. Em cidades que dependem economicamente
das agroindustrias, os impactos dessas reestruturagdes foram muito
expressivos, como por exemplo em Morro Grande (ScC), onde cerca de
87% do PIB da cidade advinha das atividades agroindustriais de uma
unidade da JBS que encerrou as atividades em 2017, deixando cerca de
740 funcionarios desempregados (400 destes sdo moradores de Morro
Grande - a cidade possuia cerca de 2.915 habitantes no ano de fecha-
mento da unidade). Em relacdo aos prejuizos causados aos produtores
de carne, uma pequena parte foi direcionada para outras unidades de
abate, porém muitos produtores que nao foram redirecionados possuiam
dividas referentes a melhorias nos aviarios, maquinarios, entre outros,
em alguns casos as dividas chegam na a casa dos 100 mil reais (Bosa,
2018). Além dessa unidade, outras foram fechadas em 2017, principal-
mente em Sao Paulo, Rio de Janeiro, Goids e Mato Grosso do Sul, alguns
funcionérios foram direcionados a outras unidades, porém muitas fami-
lias foram impactadas (JBS, 2017).
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Ainda em 2018, algumas unidades da BRF foram fechadas ou para-
lisadas parcialmente, como no caso de Rio Verde (GO), Mineiros (GO),
Chapecé (sc), Capinzal (sc) e Carambei (PR), por haver contaminacao
por salmonela e por desdobramentos da Operacao Carne Fraca. Na uni-
dade de Campo Verde (MT), fechada parcialmente, ocorreu situacao se-
melhante a de Morro Grande (SC), onde diversos avicultores perceberam
prejuizos, principalmente por dividas de financiamento dos aviarios,
além da perda substancial da renda obtida na propriedade rural. A BRF
e a associacdo que representa os avicultores realizaram um acordo e
tentaram diminuir os impactos, porém os produtores alegam que esse
acordo foi pouco significativo (Silvestre, 2019). Ainda tentando se re-
cuperar dos prejuizos dos anos anteriores, a BRF vendeu as unidades de
Varzea Grande (MT), Argentina, Tailandia e algumas unidades na Europa
entre o final de 2018 e inicio de 2019 (Salomao, 2019).
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A crise sanitdria:
a Covid-19 chega as as unidades de abate e processamento

Nao obstante toda a instabilidade produzida pelos eventos anterior-
mente tratados, em 2020, a Covid-19, em rapido processo de propagacao
pelo mundo, chega ao interior do Brasil e encontra na indudstria de abate
de animais, intensiva em méao de obra, um lugar muito adequado para
a sua propagagao.

Logo nos primeiros meses dos acontecimentos relacionados a essa
crise sanitaria do novo Coronavirus, no final de abril de 2020, a unidade
da JBS de Passo Fundo (RS) foi paralisada devido ao descumprimento
das medidas sanitarias determinadas por 6rgdos responsaveis e por nela
haver funcionarios infectados pelo novo Coronavirus nesta unidade. Em
maio, a unidade retornou ao funcionamento, porém voltou a ser interdi-
tada com uma decisdo publicada no dia 24 de junho. Segundo o Ministério
Publico do Trabalho, de cada quatro pessoas infectadas pela Covid-19 no
Rio Grande do Sul, uma delas é trabalhador de agroindustria.®

Em Lajeado (RS), as unidades da BRF e da Minuano foram as primeiras
a serem interditadas - parcial e totalmente. Posteriormente, foram re-
alizados testes em aproximadamente 1.858 funcionarios: foram consta-
tados 296 casos na unidade da BRF (19,05% do total de funcionarios);
e no Frigorifico Minuano, foram 205 funcionarios confirmados para a
Covid-19 (67% dos funcionarios).!°

Em Chapecé (SC), a unidade da BRF, em conformidade com o acordo
firmado com o MPT-SC, MPSC e Vigilancia Sanitaria da Secretaria do
Estado, realizou a testagem em aproximadamente 4,8 mil funcionarios
da unidade entre os dias 18 e 21 de junho. Os resultados geraram um
acréscimo expressivo no nimero de casos confirmados em um curto es-
paco de tempo no municipio: por exemplo, no dia 19 de junho, Chapecé
contabilizava 1.297 casos confirmados; ja no dia seguinte foram 1.827
casos confirmados e, no dia 26 de junho, foram identificados 2.661 casos,
dos quais 1.200 casos eram de funcionarios da BRF e 74,7% dos fun-
cionarios obtiveram resultado negativo para a mesma (Cagnini, 2020).
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Consideracodes finais

Vimos como o territério brasileiro foi demandado por um mercado mun-
dial para a producao de proteina animal - no caso em estudo, a proteina
de frango - sendo o Brasil hoje o maior exportador dessa mercadoria
no mundo. Vimos ainda que, apesar dos avangos para a regido Centro-
-Oeste, a producdo esta concentrada na porgdo Centro-Sul do pais, onde
grandes empresas de alta performance e de elevadas densidades pro-
dutivas relacionadas ao ramo atuam e desenvolvem, ano apds ano, por
meio de fusdes e aquisi¢cdes, uma situagao que nos parece caracterizar
uma oligopolizagdo do territério.

Essas empresas financeirizadas e globalizadas ligam essas regides ao
mundo e, por isso, toda uma sorte de eventos de natureza sanitaria, cli-
matica, politica e econdmica pode atingir e perturbar o funcionamento
desse imenso sistema produtivo. E, como tratamos, uma multiplicidade
de eventos geradores de crises no setor ocorreu em um curto espago de
tempo, revelando as vulnerabilidades das regides que abrigam circuitos
espaciais produtivos de extensdo mundial e que se desenvolvem nesse
capitalismo atual: financeirizado e neoliberal.
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Conflitos, violéncias e resisténcias:

o movimento de recuperacao territorial
dos guarani e kaiowa

e a cadeia carne-graos

em Mato Grosso do Sul

Roberta Carvalho Arruzzo
Liziane Neves dos Santos

Nasci na beira de uma estrada no municipio de Caraapé (MS),
embaixo de uma arvore. Aqueles eram tempos em que ndo me
interessava pela vida dos ndo indigenas. Meus sonhos de viver e
estar eram os mesmos de todas as mulheres kaiowéa: ter uma
casa (de capim), a rede, o fogo, as plantas para subsisténcia e as
plantas de remédios. Tudo isso sdo sonhos antigos, que parecem
tao distantes, dada a luta pelo territério que vivo hoje. ... A vida
de uma indigena kaiowa desde o seu inicio é marcada pelas
retomadas, processos que desencadeamos para retomar o nosso
territério ancestral que nos foi roubado violentamente. Essas
retomadas fazem parte de nossas vidas assim como a violéncia dos
ndo indigenas nas usurpacdes de nossos territérios.

(Veron, 2018, p.6)

Introducao

Em um encontro presencial, Valdenice Veron nos alertou sobre a ur-
géncia de “fazer o papel falar” sobre as questdes socioterritoriais dos
guarani e kaiowa! e, por outro lado, sobre a importancia de se cuidar e
controlar as palavras, pois sao “sopros de vida carregados de compro-
misso”.2 Com grande parte de suas vidas atravessada pelas experiéncias
de expropriacao e violéncia, muitas familias guarani e kaiowa tém se
mantido em luta e resisténcia cotidiana pela recuperacdo de parte de
seus territérios tradicionais. Nesse sentido, associadas a uma analise da
cadeia carne-graos mais vinculada aos seus aspectos econémicos e sua
distribuicdo espacial (ver capitulo 2, Cunha e Arruzzo), buscamos, no
presente texto, elaborar um levantamento das relagdes que se estabe-
lecem entre as atividades relacionadas a cadeia carne-graos e as ques-
tdes territoriais envolvendo os guarani e kaiowa no Mato Grosso do Sul.
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A perspectiva e a metodologia que aqui desenvolvemos estdo relacio-
nadas a propostas de pesquisa que vém buscando entender as relagdes
territoriais que se estabelecem entre as diferentes atividades produ-
tivas relacionadas ao agronegécio e as monoculturas empresariais e os
povos indigenas no Brasil.> Nesse contexto, estamos desenvolvendo,
desde 2011, uma série de projetos relacionados a situacdo territorial dos
guarani e kaiowa e as atividades produtivas (especialmente agricolas
- os chamados “fazendeiros”) em Mato Grosso do Sul. Os resultados
de nossas pesquisas tém apontado para importantes diferencas entre a
espacialidade e regionalizacdo de atividades relacionadas aos diferentes
setores do que comumente chamamos de “agronegdécio” e as formas
como as diferentes atividades se relacionam territorialmente com os
povos indigenas. Buscaremos aqui avanc¢ar no sentido de compreender
as especificidades das atividades produtivas relacionadas a producao
de carne e grédos e seus impactos sobre o ja complexo quadro territorial
de Mato Grosso do Sul. Concentramos aqui nossas andlises na regido
da Grande Dourados,* por ser a regido mais representativa da presenca
dos diversos setores envolvidos na cadeia carne-graos no estado (ver
capitulo 2, Cunha e Arruzzo).

Desde os anos 1970, as monoculturas empresariais tém crescido em
producéo e areas ocupadas no Brasil. Esse crescimento, fortemente as-
sociado a expansdo da agricultura moderna para as areas de cerrados,
vem aumentando a quantidade produzida e exportada de grdos (em es-
pecial a soja) e carnes. A selecdo de areas pelas atividades relacionadas a
agricultura moderna e agroindtstrias acaba criando regides produtivas
especializadas e levando a uma organizacao dos objetos e agdes de forma
a se aumentarem a capacidade produtiva e a fluidez desses espagos
(Santos e Silveira, 2001; Elias, 2006).

Em muitos casos, essa seletividade de areas e o estabelecimento de
regides produtivas modernas vém acompanhados de um forte discurso
desenvolvimentista e de estratégias de invisibilizacdo de toda uma his-
téria das pessoas e de seu espacgo vivido, tratando esses espacos como
“vazios” ou como anteriormente improdutivos (Porto-Gongalves, 2008).
Diversas realidades acabam sendo tratadas, tanto por agentes privados
como pelo planejamento estatal, como residuais, improdutivas ou ine-
xistentes. Auséncias e siléncios que ofuscam a diversidade de visdes de
mundo e formas de se relacionar com a natureza, e inclusive desenvolver
atividades produtivas, resultam por colaborar para uma contracao do
presente, contribuindo para esconder “a maior parte da riqueza inesgo-
tavel das experiéncias sociais no mundo” (Souza Santos, 2006, p.245).
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3 Parte da linha de
pesquisa “Relacdes
territoriais entre
monoculturas
empresariais e povos
indigenas”, que vem
sendo desenvolvida em
diversas oportunidades
e projetos no Grupo de
Pesquisas em Geografias
e Povos Indigenas
(GeoPovos), sob a
coordenacao de Roberta
Carvalho Arruzzo.

4 Importante
destacarmos que é esta
nessa area também

é onde se encontram
grande concentragdo
de outras atividades
produtivas, como, por
exemplo, as atividades
relacionadas ao setor
sucroenergético. A esse
respeito, ver Arruzzo e
Cunha (2019).
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Embora o estado de Mato Grosso do Sul ndo figure entre os mais
graves no que se refere aos conflitos agrarios de maneira geral,® isso ndo
se repete na questdo indigena. Podemos perceber a gravidade da questao
indigena de Mato Grosso do Sul no contexto nacional, ao analisarmos
os dados de violéncia contra os povos indigenas que sdo computados
anualmente e publicados pelo Conselho Indigenista Missionario (Cimi).
Os diversos relatérios desenvolvidos pelo Cimi, que abordaremos em
detalhe mais adiante, apontam para a grande expressividade da questao
indigena em Mato Grosso do Sul. No ano de 2005, por exemplo, o estado
foi responsavel por mais da metade dos conflitos relativos a direitos
territoriais envolvendo populacdes indigenas de todo o Brasil e mais da
metade dos assassinatos.

Aqueles dados apontam para a relevancia da questdo indigena no es-
tado de Mato Grosso do Sul, sendo o principal ponto onde conseguimos
identificar conflitos e resisténcias no campo neste estado. Grande parte
dessas contendas tem relagdo com uma forte questdo territorial que,
embora envolva outros povos como os terena e kadiwéu, é profunda-
mente associada aos guarani e kaiowd. Junto com o crescimento das
monoculturas empresariais no estado, acontece o das lutas territoriais
indigenas de resisténcia, especialmente dos guarani e kaiow4, através
das retomadas ou entradas,® que consistem em reocupar (e/ou perma-
necer em) territérios dos quais foram (ou estdo sendo) expulsos, ha mais
ou menos tempo, incluindo areas em disputa judicial.

Os dados do IBGE indicam que havia, no censo de 2010, 73.295 pes-
soas autodeclaradas indigenas em Mato Grosso do Sul. Ainda segundo
o censo de 2010, quase 80% dessa populacao reside nas terras indi-
genas. As terras indigenas, que sdo coletivas e de usufruto exclusivo
dos povos indigenas, sdo categorias juridicas baseadas atualmente na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988,
que veio a romper, a0 menos em teoria, com toda uma tradicdo legal
em se tratar os povos indigenas como um elemento do passado. Grande
parte dos entendimentos legais brasileiros sobre a questdo indigena
anteriormente os considerava como grupos que ainda sobreviviam e
deveriam ser protegidos, mas estariam fadados a se mesclar com a so-
ciedade “civilizada” e, portanto, perder seus direitos legais as terras
por eles ocupadas. A partir de 1988, os povos indigenas, seus direitos a
terra e a manutencdo de seu modo de vida e sua cultura deixam de ser
vistos como transitorios.
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Comissao Pastoral da
Terra.
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isto é, “vamos entrar”.
Ver Thomaz de Almeida
(2000).
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Por outrolado, aregularizacao de terrasindigenas é um processo lento
e conflituoso e ainda esta longe de ser concluido. O processo envolve
diversas fases: identificacao, delimitacao, demarcac¢do, homologacao e
finalmente regularizagdo. Das cerca de 679 terras indigenas do Brasil
inteiro,” apenas 66% ja passaram por todas as fases de regularizacgio e
109, cerca de 16% do total, ainda sdo consideradas “em estudo”, ou seja,
ainda se encontram na primeira fase do processo, quando estdo sendo
realizados os relatérios que fundamentam os processos de identificacao
e delimitacdo. No caso especifico de Mato Grosso do Sul, o processo de
regularizacdo das terras indigenas parece ser especialmente complexo.
Menos da metade das terras indigenas ja estdo completamente regula-
rizada e, do total de terras indigenas no estado, aproximadamente 28%
ainda se apresentam na etapa inicial de reconhecimento.

Dessa maneira, buscamos evidenciar légicas e significados de formas
distintas de apropriacao do espaco, evidenciando que os usos moderni-
zadores convivem com usos e sentidos distintos, em espacos que nao
estdo vazios. Nao cabe aqui o interesse pela materialidade do territério
unicamente, mas sim pelas acOes realizadas para que ele existisse e fosse
mantido.® Num primeiro momento, realizamos uma breve contextuali-
zagdao histérica da situacdo territorial dos guarani e kaiowa e de seu mo-
vimento de recuperagdo de parte dos territérios tradicionais para, por
fim, realizarmos uma andlise dos dados das relagdes territoriais entre
as atividades relacionadas a cadeia carne-graos e os guarani e kaiowa.
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Os tortuosos caminhos que levam aos tekoha

E 0 nosso canto e o som dos nossos maracas que seguram as
armas dos brancos ... Se os brancos vierem para nds de coragdo
duro, cantaremos para eles musicas longas para eles nédo se
enraivecerem.

(Valmir, Tekoha Guaiviry)®

Relatos dos guarani e kaiowa e registros diversos apontam que esse
grupo étnico ocupava, no inicio do século xX, prioritariamente, zonas
de mata e préximas a fontes de a4gua em pequenos grupos familiares,
dispersos em vasta area do atual Mato Grosso do Sul (Colman e Brand,
2008; Griinberg, 2006). Uma palavra que ganha destaque no movimento
politico dos guarani e kaiowa é tekoha, palavra que envolve as ideias
de modo de vida e lugar, podendo ser entendido como o lugar onde
se pode viver do seu modo. Muitos autores apontam que “sem tekoha
ndo ha teko [vida]”. Esse termo, embora possa parecer simples a pri-
meira vista, tem diversas dimensdes, incluindo os seres invisiveis com
os quais os kaiowa devem manter uma complexa relagdo respeitosa para
que possam plantar, cacar ou coletar frutos e vegetais. Tonico Benites,
destacado antropélogo kaiowd, afirma que: “Em relagdo ao significado
vital do territério para o povo guarani-kaiowd, é preciso observar em de-
talhe o relacionamento desses indigenas com seres invisiveis/guardides
(protetores/deuses) da terra, manifestado através de cantos e rituais
diversos dos lideres espirituais. A forma de didlogo e respeito com estes
seres humanos invisiveis marca uma diferenca muito importante em
relagdo a percepcdo e ao uso dos recursos naturais da terra.” (2012, p.2)

Eliel Benites, outro importante académico kaiowa, também nos ajuda
a compreender parte da densidade dos conceitos espaciais de seu povo:

Podemos entdo afirmar que o espago geografico na visdo guarani
kaiowa é o tekoha, devido a sua producéo a partir das relacdes,
com multiplos elementos que o compdem em suas dimensdes
sociais e sobrenaturais. O que leva a produzir o tekoha é a busca
por obter relagdes permanentes com as divindades e, para isso,
o teko [modo de ser] deve ser vivido de acordo com as regras
tradicionais. Assim, o objetivo do preparo ou da educacao do sujeito
é a demanda por esta relagdo; nesta busca permanente, se constré6i
uma trajetoéria especifica, que marca, produzindo o tekoha.

Tekoha, nesse sentido, é um caminho por onde o sujeito
caminhou e ainda caminha, no tempo e no espaco, dando sentido
a existéncia.
(2020, p.25)
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Essas diferentes dimensdes e densidades nos indicam alguns cami-
nhos para compreendermos os sentidos da acao (Ribeiro, 2001; Arruzzo,
2013) territorial envolvidos no movimento politico que vem sendo rea-
lizado pelos guarani e kaiowa para recuperar os tekoha (Benites, 2014).
A epigrafe deste subitem também aponta a importancia da inseparabili-
dade da dimensao religiosa das agdes de recuperacao territorial. A reza,
o canto e as diversas presencas e possibilidades conceituais de espago
sao partes integrantes dos sentidos das a¢Oes de retomadas dos tekoha.

Esse movimento politico de recuperagdo territorial se inicia em ri-
tuais religiosos e politicos!® em fins da década de 1970 e é resultado de
um longo processo de invasdo de seus territérios tradicionais (Benites,
2012). A “ocupagdo”! sistemética do territério dos guarani e kaiowéa
por nao indios se inicia com a exploracao da ervamate, em fins do sé-
culo x1x, atividade que envolveu os guarani kaiowa parcialmente e de
forma precaria (Ferreira e Brand, 2009), além de ter forcado o deslo-
camento de familias para outras areas (Brand, 2004). Porém, a ocu-
pacdo mais efetiva da regido por ndo indios comega a tomar corpo em
meados no século xx, com a instalagdo da Col6nia Agricola Nacional de
Dourados, gerando intmeras situagdes problematicas e conflituosas,
além de grandes mudancas no quadro regional, que foram se acentuando
nas décadas posteriores, com visivel destaque para as décadas de 1970 e
1980. Nesse periodo, com a chegada de uma agricultura mecanizada, se
intensificam as expulsdes de kaiowa que viviam em “aldeias de fundo de
fazenda” e, consequentemente, as resisténcias (Brand, 2004). Griinberg,
por exemplo, ressalta que: “No século xX, o destino dos guarani esteve
marcado por perdas rapidas e profundas em varios setores essenciais
da sua vida. Em primeiro lugar se encontra, sem sombras de davida, a
perda da floresta como espaco vital. Perda esta que comeg¢ou nos anos
[19]30 do século passado, agravada nos anos [19]70 e [19]80, com o
desmatamento de praticamente quase toda a floresta existente na sua
area de ocupagdo.” (2002, p.2)
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Esse processo de “ocupagao” de Mato Grosso do Sul, grosseiramente
resumido acima, resultou num longo processo de expropriacao territo-
rial dos guarani e kaiowd. Um dos resultados dessas violéncias foi o lento
e sucessivo esparramo (Mota, 2017) ou sarambi (Chamorro, 2015), que
consistiu no espalhamento das familias antes articuladas em diversos
tekoha. Nosso objetivo aqui ndo é esmiucgar esses processos, e sim apre-
sentar o contexto territorial em que as atividades relacionadas a agricul-
tura moderna se desenvolvem, ampliando e aprofundando as questdes
ja existentes: deslocamentos forcados, desmatamento e desarticulacdo
de diversas atividades fundamentais.

Nesse sentido, buscamos delimitar algumas das principais situacdes
territoriais dos guarani e kaiowa na atualidade. A primeira situagdo é
a das antigas reservas demarcadas pelo Servico de Protecdo aos Indios
(SPI). Ainda no inicio do século xX, com a atuagdo do SPI, foram criadas
oito reservas para os guarani e kaiowa entre 1915 e 1928. Grupos de di-
ferentes tekoha foram transferidos, ao longo de muitos anos, para areas
de pequena extensao, levando ao esgotamento dos recursos naturais e
a recorrentes conflitos internos.? As consequéncias sdo visiveis, e o
caso da Reserva Indigena de Dourados acabou se tornando emblemé-
tico, por apresentar padroes de violéncia e suicidio muito graves, além
de mortalidade infantil e desnutricdo.!® Essas reservas consistiam (e
ainda consistem) em pequenos espagos, dificultando a mobilidade espa-
cial, levando ao desmantelamento tanto de atividades econdmicas como
dificultando a solugdo de conflitos politicos e religiosos. Sdo inimeras
as dificuldades em viver nas diminutas reservas. Mota ressalta que:
“Areserva é olugar onde inexiste a possibilidade de reprodug¢do do modo
correto de viver, fundamentalmente o que os guarani e kaiowa chamam
de teko pord. A reserva é o local onde persiste a imposicdo de ‘viver de
parede’, algo muito diferente das formas de territorializacdo entre os
povos guarani e kaiowda.” (2017, p.64).
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12 Sdo muitos os relatos
de familias sendo
retiradas ou obrigadas

a sairem de seus tekoha
a partir da década

de 1970. Griinberg
transcreve uma dessas
situagdes: “O Tavytera
Kudi, Jodo Montiel, vive
na reserva Ramada ha
33 anos e conta sobre
sua juventude: ‘Pueblito,
meu tekoha, minha
aldeia, era uma floresta
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tinha muitas espécies
diferentes de animais
selvagens. O fazendeiro
dizia: ‘Esta casa néo

te pertence, aqui nao é
nenhuma reserva, a terra
nao pertence a vocés.
Eu ja sabia muito bem e
ha muito tempo que aqui
era nossa terra. ‘Saiam
daquil’, dizia, ‘a terra nédo
é de vocés, vao trabalhar
na reserva indigena! E
se nao sairem daqui, vou
mata-los a todos!” Meus
pais estavam passando
por uma situacao muito
ruim, o que podiamos
fazer? Matamos e
comemos todas as
galinhas e porcos;

néao foi gostoso comer
estes animais e nos
preparamos para irmos
embora.’”” (2002, p.3)

13 Ver os relatérios de
violéncias contra os
povos indigenas do Brasil
(Cimi).
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Uma segunda situacéo é a das terras indigenas,* fruto do movimento
politico de recuperagdo territorial que os guarani e kaiowa protago-
nizam a partir de fins da década de 1970. As terras indigenas das quais
falamos aqui sdo as ja demarcadas e regularizadas em que, nas areas
em que os guarani e kaiowa conseguem dispor do territério demarcado,
as condigdes de vida parecem ser consideravelmente melhores que as
das reservas indigenas superlotadas. Eliel Benites nos apresenta a ideia
de “levantar o tekoha” e sua profundidade. Para o autor: “Os tekohas se
tornam vivos se existem pessoas viajando em dimensdes espirituais e
terrenas na busca do reconectar-se continuamente o teko com os Nane
Ramoéi Jusu, no ensejo do teko araguyje. Viajar significa mover-se no
tempo e nos diferentes patamares, realizando relacdes com os diversos
teko jara e absorvendo multiplos teko no encanto da trajetdria da exis-
téncia do ser guarani kaiowa. Levantar tekoha, hoje, é retomar esta 16-
gica da existéncia diante da transformacdo do pensar, do viver e de
existir causada pela presenca do modelo de ser ndo indigena.” (2020,
p-37)

A retomada dos territérios esta para além da simples demarcagdo
territorial, mas depende, evidentemente, desse processo.

O terceiro caso é o das terras indigenas ou que ja foram demarcadas
ou que ainda se encontram em processo de regulariza¢ao, na maior parte
dos casos fruto dessas “entradas” ou retomadas. Muitas ainda estdo em
litigio juridico e os guarani e kaiowa ndo podem dispor do territério
livremente, enfrentando graves conflitos cotidianos e dificeis condigdes
de sobrevivéncia.

O quarto e tltimo caso sao os acampamentos, dos chamados de “in-
dios de corredor” (Pereira, 2006),'> que sdo situacdes gravissimas de
grupos vivendo nas faixas entre as estradas e as fazendas, ou acampados
de forma precéria e ainda sem providéncias em seus antigos tekoha.
Nesses casos as condicdes de vida dos grupos sdo muito precarias, com
grande dificuldade de acesso a agua e alimentos.

Essa é, muito resumidamente, a situacdo territorial'® em que se en-
contram os guarani e kaiow4, e é nesse contexto que se da o crescimento
da produgdo de soja e da indtstria de carnes de frangos e suinos.
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“Uma cabeca de gado, uma saca de soja,
valem mais que uma crianca indigena”:
a cadeia carne-graos e os guarani e kaiowa

A frase inicial deste entretitulo é ouvida com frequéncia em Mato Grosso
do Sul. As atividades relacionadas aos circuitos espaciais de producao
envolvidos na cadeia de producdo de grédos e carne de suinos e aves se
desenvolvem, no caso desse estado, num contexto territorial ja bastante
complexo, como vimos no item anterior. Neste item, buscaremos des-
crever as diversas situagdes de violéncia derivadas das questdes terri-
toriais ndo resolvidas dos guarani e kaiowa e os setores do agronegocio
voltados a producdo de grdos e carne no estado.

Como destacamos no capitulo 2, as atividades que aqui estamos cha-
mando de “cadeia carne-graos” envolvem as complexas articulacdes
entre os circuitos espaciais de producdo de soja e milho, seu benefi-
ciamento em industrias esmagadoras, sua transformagdo em racgdo, a
destinacdo dessas ragdes a criacdo de frangos e suinos em modernos
espacos integrados cada vez mais a grandes empresas de abate (muitas
com atuagao em escala mundial).

Essa articulacdo entre os setores contribui para agregar valor aos
produtos e, especialmente no caso da carne, para a reducao dos custos de
producdo. No caso dos produtores de grdos, a presenca de indtstrias de
beneficiamento e um mercado regional para a soja e o milho aumentam
as possibilidades de comercializa¢do da produgdo, que pode ter seu preco
afetado por variagdes de cambio. Por outro lado, cerca de 30 a 40% da
soja produzida no estado ainda é exportada in natura.”

As atividades relacionadas a producdo de soja e milho ja estavam
presentes no estado, segundo os dados do IBGE,'® desde fins da década
de 1970, quando temos as primeiras séries de dados municipais. O cres-
cimento da producgdo de soja segue gradativo até fins dos anos 1990,
quando se acentua. Porém, o principal crescimento se d& a partir de
2013. Ja a producdo de milho crescia mais lentamente até 2011, quando
sofre intenso crescimento. No caso do rebanho de aves, este cresce com
mais intensidade entre 1990 e 2000, aproximadamente, se mantendo em
patamar elevado até 2016, quando volta a crescer. Quanto aos suinos,
seu crescimento tem sido regular e constante desde a década de 1990.
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Esses dados nos indicam que, embora essas atividades se iniciem
posteriormente, a parte dos processos de sistemética invasdo dos terri-
toérios dos guarani e kaiowa, seu crescimento coincide com o aumento
do desmatamento e o inicio do processo de resisténcia aos despejos e
recuperacdo dos territérios protagonizados pelos guarani e kaiowa. E
importante ressaltarmos que as atividades relacionadas a producao de
grdos acionam aspectos bastante exclusivistas da territorialidade (Sack,
1986), necessitando de grande controle do processo produtivo e, por-
tanto, da terra. Essas atividades apresentam diferencas com relacao
as territorialidades estabelecidas pela criagdo de gado, por exemplo
(Arruzzo, 2013). Segundo Chamorro: “Nos anos [19]70 iniciou-se a
fase das fazendas de soja e outras monoculturas, que levaram a termo
o desmatamento e a definicdo da paisagem que hoje conhecemos em
Mato Grosso do Sul. Com a agricultura mecanizada, os kaiowa, que
no comego ajudaram a derrubar a mata e depois foram os pedes nas
novas propriedades, tornaram-se desnecessarios e indesejados. Neste
ambiente, foram saindo dos fundos das fazendas ou sendo levados
pelos novos proprietarios ou pelas entidades indigenistas para as re-
servas, que entdo, sim, comecaram a crescer, em numero de habitantes e
problemas.” (2015, p.23)

Esses aspectos relacionados a l6gica produtiva dos graos nos fizeram
concentrar os esforcos de pesquisa na soja (produto principal com o qual
o milho se produz associado e, quase na totalidade dos casos, na mesma
propriedade em momentos diferentes do ano) e ndo na criagao de aves
e suinos. No que diz respeito as etapas industriais, nos referiremos ao
abate posteriormente, pois este parece apresentar mais rela¢cbes com os
guarani e kaiowa do que as induastrias de esmagamento.

No quadro 1, podemos ver os dados de violéncias contra a pessoa, so-
fridas pelos diferentes povos indigenas em Mato Grosso do Sul, de 2003
a2019. Esses dados foram computados de diversos relatérios publicados
ao longo dos anos pelo Conselho Indigenista Missionario (Cimi). Dessas
analises, destacamos a evidente prevaléncia dos dados referentes aos
guarani e kaiowa no contexto dos povos indigenas do estado. Um olhar
atento para os dados nos mostra algumas variacdes anuais, mas a manu-
tengdo de valores elevados no que se refere as violéncias contra a pessoa,
em especial em assassinatos e tentativas de assassinato, com um triste
destaque para os anos de 2007 e 2008. Os dados indicam uma média
de quase 28 indigenas assassinados por ano no estado. Chamam-nos
atencdo também os casos de atropelamentos, violéncias sexuais e lesao
corporal que, em sua maioria, ocorrem em situa¢do de acampamentos
a margem da rodovia ou deslocamentos, nos quais os indigenas estao
expostos a agdes truculentas e covardes de pistoleiros, seguranca pri-
vada e outros.
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\?it:jgrrl?:igs contra a pessoa sofridas pelos indigenas (registros) em Mato Grosso do Sul de 2003 a 2019
Tentativa Les&o Violéncia

Ano Assassinato de assassinato Ameaca  Atropelamento corporal  sexual Racismo

2003 13 3 6 2 2 1

2004 16 24 7 25 5 1

2005 28 27 4 7 24 5

2006 25 17 1 5 9 1

2007 52 30 1 3

2008 42 18 4 4 2

2009 33 8 3 4 3

2010 31 11 3 7 4 8 1

2011 29 26 4 4 4 8 3

2012 35 6 8 3 2 4

2013 29 11 6 6 1 5

2014 21 10 9 7 5 6

2015 20 10 2 5 5 3 3

2016 15 15 1 4 4 3 1

2017 22 7 5 3 2 5 2

2018 12 8 3 6 1

2019 22 10 9 7 5 6

Total 445 235 53 87 88 80 20

Fonte: Relatdrios de violéncia contra povos indigenas (Cimi, 2003—-2019)
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Desde o inicio dos anos 2000, muitas liderancas foram assassinadas
através de ataques individuais ou contra as comunidades. Entre os
diversos casos, ndo podemos deixar de citar o assassinato de Marcos
Veron, importante lideranca e pai de Valdenice Veron, citada na primeira
pagina deste texto.!® Muitos dos casos de assassinatos de liderancas
indigenas tém relacdes diretas com a questao das disputas territoriais.

Outro aspecto relevante é que aqui apenas computamos parte dos
tipos de violéncias sofridas. As violéncias contra os guarani e kaiowéa va-
riam desde a omissdo de direitos assegurados pelo Estado, como saude,
alimentacdo e educacdo, a casos de discriminacdo, violéncia verbal, vio-
léncia psicoldgica, violéncia fisica e violéncia sexual (Cimi). Em outros
casos, as ocorréncias de violéncia sdo realizadas entre os proprios indi-
genas. Esse movimento, segundo Mota (2013), é um reflexo da tensao
vivida por essas comunidades diante dos conflitos territoriais.

Na figura 1 podemos iniciar uma possibilidade de correlacdo entre
as violéncias sofridas pelos guarani e kaiow4 e as atividades produtivas
ligadas a cadeia carne-graos. Representamos no mapa os dados de vio-
léncia contra o patrimonio indigena que envolvem situagdes de invasao,
danos ambientais propositais etc.; a produgédo de soja por municipio e a
presenca de terras indigenas. Um primeiro ponto que nos chama atencao
é a concentragdo da producdo na regido sul do estado, em especial em
torno de Dourados. Nota-se também um pequeno alargamento dessa
regido de produgdo ao longo da BR-163. Essa area também coincide com
diversas terras indigenas que se encontram nas mais diversas situagdes
territoriais elaboradas no item anterior. Importante apontar que nao
estdo representadas no mapa as diversas familias vivendo nos cerca de
80 acampamentos e areas sem providéncias no estado.?°
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Figural
Terras indigenas, violéncia contra o patriménio indigena (2003 a 2019)

e producao de soja por municipio (2019)
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Conflitos, violéncias e resisténcias

Dados de campo também nos indicam que os ataques sofridos pelos
guarani e kaiowa parecem estar se modificando nos tltimos anos. As re-
percussdes negativas, muitas vezes em escala internacional, envolvendo
ataques armados e de pistoleiros, parecem ter surtido algum efeito.
A estratégia que antes parecia ser, nos informam pessoas ligadas ao
Ministério Publico Federal e alguns indigenas em conversas pessoais,?!
a intimidacdo direta, passou a assumir contornos mais sutis. Embora
os ataques nao tenham deixado de acontecer, os entrevistados apontam
que, em muitos casos, os fazendeiros passaram a atuar mais juridica-
mente no embargo dos processos demarcatérios e nas agdes de despejo.
Dificultando os processos demarcatoérios, muitos continuam produzindo
e comercializando seus produtos e contando com a lentidao cada vez
maior dos processos de demarcacdo e, ainda, posterior desintrusao.
Segundo lideranca de uma das areas de retomada, em conversa em
marco de 2018: “Eles agora atacam na caneta.”

Desde pelo menos 2010, o Ministério Piblico Federal de Mato Grosso
do Sul, visando conter essas violéncias e colaborar para o desembargo
dos processos demarcatorios, tem buscado solugdes para dificultar a
producgdo e comercializacdo de diversos produtos em terras indigenas
ja demarcadas. Essas agdes, por exemplo, visam impedir o financia-
mento através de recursos publicos a esses produtores. O MPF informa
aos bancos e agéncias financiadoras as propriedades que se encontram
nessa situacao e conseguem impedir o financiamento via recursos pu-
blicos, mas nao privados.??

As acdes de resisténcia também foram (e sdo) realizadas em outras
escalas e por outros agentes. Em 2015 uma campanha internacional
solicitava o boicote aos produtos do agronegécio de Mato Grosso do Sul.
Os cartazes, reproduzidos em diversas linguas, indicavam que os pro-
dutos como carne, soja, agtcar e biodiesel continham sangue indigena.
A campanha foi lancada em plena assembleia legislativa do estado pela
entdo representante da Associagdo dos Povos Indigenas do Brasil, Sonia
Guajajara, e causou intensa repercussio.??
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21 Entrevistas feitas
em marco e novembro
de 2018. Optamos por
proteger a identidade
dos entrevistados.

22 Ver, por exemplo,
noticia de 27 de

outubro de 2017:
“Justica determina

que bancos devem
continuar negando
financiamento agricola
em terra indigena sob
demarcagdo”, disponivel
em <http://www.mpf.
mp.br/ms/sala-de-
imprensa/noticias-ms/
justica-recusa-pedido-
da-famasul-e-bancos-
devem-continuar-
negando-financiamento-
agricola-em-terra-
indigena-sob-
demarcacao>, acesso em
outubro de 2020.

23 Para um exemplo
dessa repercussao, ver a
noticia “Campanha pede
boicote ao agronegécio
e assembleia reage”,

de 22 de outubro

de 2015 (disponivel

em <https://www.
douradosagora.com.br/
brasil-mundo/rural/
campanha-esdruxula-
causa-desconforto-na-
assembleia>, acesso em
outubro de 2020).



Roberta Carvalho Arruzzo e Liziane Neves dos Santos

Retornando a figura 1, podemos destacar que as situagdes de violéncia
contra o patrimonio indigena ocorrem em todos os municipios que com
terras indigenas no estado. Por outro lado, a regido de maior produgdo
de soja coincide com a maior concentracdo destas dessas violéncias,
apontando-nos caminhos para identificar possiveis correlagdes. Nesse
sentido, buscamos detalhar mais os dados referentes a regido de maior
concentracdo da produgdo de soja, para podermos estabelecer maior
precisao das informacdes e detalhamento. Definimos, assim, a regido da
Grande Dourados,?* como foco de andlise mais aprofundada das relacdes
com a producao de soja. Desse modo, partimos de um levantamento das
terras indigenas e acampamentos localizados em cada um dos munici-
pios que compdem a regido e sua situagdo fundiaria em direcdo as in-
formacg0Oes mais detalhados sobre os conflitos representados na figura 1.

Os quadros 2a e b retinem, assim, informacodes de diversas fontes
secundarias. No que se refere a situagdo territorial das terras indigenas,
identifica-se a grande quantidade de 4reas ainda sem providéncias, ou
seja, familias indigenas vivendo em situagdo extremamente precaria.
Além dos acampamentos, identificamos também varias terras indigenas
em estdgio inicial de regularizacao, como identificados pelos termos em
estudo ou, ainda, delimitadas e demarcadas, etapas do processo demar-
catério que tem tém sido muito lentas nos tltimos anos.

Ainda nos quadros 2a e b, temos os dados referentes a sobreposicdo
de Cadastros Ambientais Rurais. Esses dados apenas estdo disponiveis
para as areas que ja tém, minimamente, seus limites estabelecidos, ndo
sendo possivel ser computado para areas em estudo e, claro, os acampa-
mentos. Por outro lado, esses dados chamam a ateng¢do para o fato de que
diversas terras indigenas ja homologadas e regularizadas se encontram
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24 Denominamos de
“Grande Dourados”

a microrregidao como
delimitada pela Seinfra
(2016) abrangendo os
municipios de Amambaii,
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Douradina, Dourados,
Fatima do Sul, Itapora,
Juti, Laguna Capara,
Maracaju, Nova Alvorada
do Sul, Ponta Pora, Rio
Brilhante e Vicentina.
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Quadro 2a

Municipios da Grande Dourados e terras indigenas, situacao fundiaria,
sobreposicoes de CAR e situacoes de conflito em 2019

Terras indigenas Situagdo Sobreposi¢oes Trés principais produgdes
Municipio e areas sem providéncias fundiaria de CAR* agricolas por municipio
Amambai RI Amambai Homologada 6 Milho, soja e cana-de-aclicar
Aldeia Limao Verde Homologada 4 Milho, soja e cana-de-aglicar
Jaguari Regularizada 7 Milho, soja e cana-de-aglicar
Antdnio Jodo Nande Ru Marangatu Homologada 11 Milho, soja e cana-de-aglcar
(suspensa)
Aral Moreira Guasuty Regularizada 0 Milho, soja e cana-de-aclicar
Cristino Potrero Sem providéncia Milho, soja e cana-de-aglicar
Y Jovy Apyka Renda Sem providéncia Milho, soja e cana-de-aglicar
Caarap6 RI Caarap6 Regularizada 13 Cana-de-aclcar, milho e soja
Guyraroka Declarada 34 Cana-de-actcar, milho e soja
Dourados Amambai Pegud I Declarada 134 Cana-de-acucar, milho e soja
Caarap6 Declarada Cana-de-acucar, milho e soja
Dourados RI Dourados Regularizada 10 Cana-de-agtcar, milho e soja
Boqueirén Sem providéncia Cana-de-aglcar, milho e soja
Nu Veré Sem providéncia Cana-de-agtcar, milho e soja
Nu Vera I1 Sem providéncia Cana-de-agtcar, milho e soja
Nu Ver Guasu Sem providéncia Cana-de-actcar, milho e soja
Yvy Verd Sem providéncia Cana-de-acucar, milho e soja
Jaicha Piru Sem providéncia Cana-de-aclcar, milho e soja
Unati Roke’e Hu Vera Sem providéncia Cana-de-aglcar, milho e soja
Apykai Em estudo Cana-de-agtcar, milho e soja
Picadinha Sem providéncia Cana-de-aglcar, milho e soja
Pacurity Sem providéncia Cana-de-aglcar, milho e soja
RI Panambi Delimitada 277 Cana-de-aclcar, milho e soja
Bacia Brilhante-Pegua
Panambizinho Regularizada 0 Cana-de-aglcar, milho e soja

Nu Pora

Sem providéncia

Cana-de-agtcar, milho e soja

Dourados Amambai Pegud IIT

Nao delimitada

Cana-de-actcar, milho e soja

* Nimero de Cadastro Ambiental Rural sobre terras indigenas. Levantamento realizado por Hugo Gusmao e Taisa Baldassa
observando os Cadastros Ambientais Rurais (CARs) sobrepostos as terras indigenas no pais
(disponivel em <https://deolhonosruralistas.com.br/car-indigenas>)

Fonte: Mapa Guarani Digital (acesso em 7 de junho de 2020), site De olho nos ruralistas (Funai), ISA, Thomaz de Almeida (2000a)
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Quadro 2b

Municipios da Grande Dourados e terras indigenas, situacao fundiaria,
sobreposicoes de CAR e situacoes de conflito em 2019

Terras indigenas Situagdo Sobreposi¢oes Trés principais produgdes
Municipio e areas sem providéncias fundiaria de CAR* agricolas por municipio
Douradina RI Panambi Em estudo Milho, soja e cana-de-aclicar
Bacia Brilhante-Pegué
Ttapora Tta Poty Sem providéncia Milho, soja e cana-de-aclcar
Juti Jarara Homologada 1 Cana-de-acucar, milho e soja
Taquara Declarada 1 Cana-de-aglcar, milho e soja
Laguna Carapa Guaimbé Regularizada 0 Cana-de-agtcar, milho e soja
Rancho Jacaré Regularizada 0 Cana-de-aglcar, milho e soja
Dourados Amambai Pegué I Delimitada Cana-de-aglcar, milho e soja
Maracaju Sucuruy Regularizada 0 Cana-de-actcar, milho e soja
Ponta Pora Bacia Apapegud Declarada Cana-de-actcar, milho e soja
Bacia Amambai-Pegua Em estudo Cana-de-acucar, milho e soja
Jatayvary Regularizada 31 Cana-de-acucar, milho e soja
Pirakua Em estudo 2 Cana-de-agtcar, milho e soja
Kokue’i Em estudo Cana-de-aglcar, milho e soja
Rio Brilhante Bacia Brilhante-Pegué Em estudo Cana-de-agtcar, milho e soja

Sete Placas

Sem providéncia

Cana-de-agtcar, milho e soja

Aroeira

Sem providéncia

Cana-de-aclcar, milho e soja

* Nimero de Cadastro Ambiental Rural sobre terras indigenas. Levantamento realizado por Hugo Gusmao e Taisa Baldassa
observando os Cadastros Ambientais Rurais (CARs) sobrepostos as terras indigenas no pais
(disponivel em <https://deolhonosruralistas.com.br/car-indigenas>)

Fonte: Mapa Guarani Digital (acesso em 7 de junho de 2020), site De olho nos ruralistas (Funai), ISA, Thomaz de Aimeida (2000a)
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nessa situacao. Sao cerca de 73 cadastros sobrepostos apenas nestas
terras indigenas. Por outro lado, os 411 casos de cadastros sobrepostos a
Panambi e Dourados Amambai Pegua I demonstram o grau de dificuldade
de resolugdo da questdo fundiaria destas dessas areas. Por fim, a Gltima
coluna dos quadros 2a e b apresenta os principais produtos agricolas,
na ordem de quantidade produzida, nos municipios onde se encontram
as terras indigenas ou aldeias. Estes Esses dados nos apontam a impor-
tancia do setor de carne-grdos e sucroenergético nestes municipios.
Essa relevancia explica a diversidade de situagdes conflituosas, que vao
desde plantacdo direta em terra indigena a destruicédo de fontes de agua
e aplicagdo de agrotdxicos sobre as aldeias.

No que se refere as questdes territoriais mais especificamente nao
tenhamos conseguido identificar relacbes com a criacao e abate de
carnes, nao significa que ndo existam questdes extremamente graves
envolvendo, em especial, as grandes empresas relacionadas ao abate dos
animais. O primeiro caso positivo de Covid-19, e morte, por indigena no
Mato Grosso do Sul surgiu na reserva de Dourados. A entrada do virus
na aldeia foi decorrente do contagio de uma mulher indigena de 35 anos
que trabalha no frigorifico da JBS Foods Seara em Dourados, que, com
o retorno para a aldeia, contaminou seus familiares. Cerca de 30 dias
ap6s a confirmacdo do primeiro diagnéstico, a reserva possuia 86 novos
casos confirmados pelo novo Coronavirus.?® E esse padrio se repete em
outros municipios onde ha frigorificos ou trabalhadores indigenas que
fazem o translado até as aldeias, e desse modo o virus vem se espalhando
rapidamente. As a¢des das empresas ndo foram suficientes para conter
novos casos, ja que as fung¢des no frigorifico promovem aglomeracoes e
os transportes desses trabalhadores indigenas continuam cheios, apesar
de as lotacdes diminuirem.2®

Segundo Foscaches e Klein (2020), o agronegdécio é o principal respon-
savel pela entrada do novo Coronavirus nas aldeias no Mato Grosso do
Sul. O afastamento dos indigenas ocorreu de maneira tardia, sabendo-se
da incidéncia da eclosdo de casos vinculados a frigorificos em outros
estados,?” a exemplo e também em outros paises.?® A inseguranca desse
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25 “Contaminacgao de
indigenas em Dourados
partiu de frigorifico

da JBS”, Publica, 10

de junho de 2020,
disponivel em <https://
apublica.org/2020/06/
contaminacao-de-
indigenas-em-dourados-
partiu-de-frigorifico-da-
jbs>.

26 “Dos frigorificos as
as plantagdes de cana:
como o agronegdécio
expds indigenas a a
Covid-19”, Repérter
Brasil, 24 de junho de
2020, disponivel em
<https://reporterbrasil.
org.br/2020/06/
dos-frigorificos-as-
plantacoes-de-cana-
como-o-agronegocio-
expos-indigenas-a-
covid-19>.

27 “Coronavirus: o
avango silencioso da
Covid-19 em frigorificos
do Brasil”, BBC News
Brasil, 13 de maio de
2020, disponivel em
<https://www.bbc.
com/portuguese/
brasil-52643096>.

28 “Coronavirus se
espalha por frigorificos
da Europa ao Brasil”,
Uol, 14 de maio de
2020, disponivel em
<https://economia.
uol.com.br/noticias/
bloomberg/2020/05/14/
coronavirus-se-espalha-
por-frigorificos-da-
europa-ao-brasil.htm>.
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novo cendrio, com o aumento de infectados, soma-se a ja antiga falta de
recursos para sobreviver, que foi intensificada com o isolamento social
e a interrupcéo da entrega de cestas basicas.?®

Em carta emergencial, os conselhos guarani Aty Guasu, Kufiangue Aty
Guasu®? e Retomada Aty Jovem3! declaram publicamente a gravidade da
situagdo e solicitam apoio, acdes de ajuda humanitaria com doacdo de
alimentos, produtos de limpeza, mascaras, caixa-d’agua e sementes.3?
As precariedades, acrescidas de outras violéncias, sdo recorrentes na
vida dos indigenas, principalmente combinando a omissdo e descaso
do Estado em relacgdo aos direitos que deveriam ser garantidos por ele.
Segundo Luiz Henrique Eloy Terena, advogado e assessor juridico da
Articulacdo de Povos Indigenas no Brasil (Apib), os indigenas sdo “obri-

gados a obrigar o governo a néo nos deixar morrer”.33
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29 “Indigenas do Ms
enfrentam fome e
aumento de 7.500%
dos casos de Covid-19
em 17 dias”, Epoca,

7 de junho de 2020,
disponivel em <https://
epoca.globo.com/
sociedade/indigenas-
do-ms-enfrentam-fome-
aumento-de-7500-dos-
casos-de-covid-19-em-17-
dias-24458322>.

30 Kufiangue Aty Guasu
é a grande assembleia
das mulheres guarani.

31 Retomada Aty Jovem é
uma organizacao politica
das jovens liderangas
guarani.

32 “Carta emergencial
dos conselhos

guarani e kaiowa
frente a pandemia da
Covid-19”, Combate
Racismo Ambiental,

17 de maio de 2020,
disponivel em <https://
racismoambiental.
net.br/2020/05/17/
carta-emergencial-dos-
conselhos-guarani-
e-kaiowa-frente-a-
pandemia-da-covid-19>.

33 Disponivel em
<https://wwwi1.
folha.uol.com.br/
opiniao/2020/06/somos-
obrigados-a-obrigar-
0-governo-a-nao-nos-
deixar-morrer.shtml>.
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Consideracodes finais

A década de 1970 representou a entrada da producao agricola de soja e
milho no estado de Mato Grosso do Sul, bem como o inicio do processo de
recuperacao territorial dos guarani e kaiowa. A formacao das fazendas
de graos e sua territorialidade baseada no uso exclusivo da terra, como
forte componente de desmatamento das matas remanescentes, se rela-
cionou com a intensificagdo do processo de desterritorializacao dos gua-
rani e kaiowa e, consequentemente, com suas agdes de resisténcia. Nesse
contexto, surge a categoria nativa de tekoha, com forte componente
politico (Mota, 2013 e 2017). O crescimento e fortalecimento da cadeia
carne-graos no estado se apresenta como um complicador num ja com-
plexo quadro de conflito territorial. As perspectivas politicas atuais tém
contribuido ainda mais para a demora da solucao dessas questdes, com
aumento da judicializacao dos processos de regularizacdo territorial,
reforgo dos ataques armados, desmantelamento das politicas de apoio
e protecdo aos indigenas e paralisagdo dos processos demarcatérios.
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Por outro lado, os indigenas tém desenvolvido diversas articula-
¢Oes politicas que ultrapassam em muito os ndo demarcados limites
de seus tekoha. Tentativas de mobilizacdo de apoios internacionais,
por exemplo, envolvendo especialmente os mercados consumidores de
graos e soja do Brasil, tétm sido uma das possibilidades. Em viagem
pela Europa em 2017, Ladio Veron, outro filho do cacique Marcos
Veron, assassinado a mando de fazendeiros em 2003, apontava seus
objetivos: “Nos viemos aqui para pedir-lhe para formar um grupo que
visite a nossa terra, de forma que o olho da Europa esteja conosco e
veja de perto todos os produtos que sdo produzidos no Mato Grosso
do Sul, produtos geneticamente modificados e que para tanto utilizam
produtos quimicos, que depois sdo trazidos para vocés. Isso acontece
na terra dos guarani-kaiowda. Na Europa, queremos formar uma rede
de apoio que esteja ligada diretamente aos acampamentos indigenas.
Serd necessario instalar nas terras novamente ocupadas uma radio
via internet, porque agora durante as retomadas [as novas ocupacdes]
ndo temos rede de celular ou internet, nem eletricidade para carrega-
-los, e quando somos atacados muitas vezes ninguém fica sabendo.
No6s também queremos criar uma escola de formacao politica para que
ndo s6 os lideres, mas também os jovens possam conhecer os seus di-
reitos e saber qual caminho tomar, junto com seus irm&os da Europa.”34
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Articulacdes entre os diferentes povos também tém sido essenciais
para os indigenas brasileiros. A atuagdo da Apib tem sido fundamental,
bem como o apoio coletivo as candidaturas indigenas a diversos cargos
politicos, em especial legislativos.3> A Apib, por meio do advogado Luiz
Henrique Eloy Amado, doutorando em Direito e indigena terena, tem
atuado junto ao Supremo Tribunal Federal e mesmo ao Parlamento
Europeu em diversas situagdes. Pouco antes da publicagdo do presente
texto, como ja citamos anteriormente, uma a¢do da Apib impetrada por
Eloy Terena obrigou o governo Bolsonaro a adotar medidas de protecao
aos povos indigenas contra a Covid-19. O advogado iniciou sua fala no
STF da seguinte forma: “Esta iniciativa é uma agéo histérica, pois, pela
primeira vez no ambito da discussao constitucional, os povos indigenas
vém ao Judicidrio em nome préprio, por meio de advogado préprio, de-
fender o direito préprio.”3°

Aosbuscarmos elencar aspectos diversos das relagdes entre os setores
do agronegdcio e os guarani e kaiowa em Mato Grosso do Sul, no presente
texto, imaginamos caminhar na direcdo de uma geografia que esteja
atenta e em didlogo com a diversidade social existente e r-existente na
contemporaneidade. Uma geografia que, de alguma forma, possa con-
tribuir para a construgao, como dizem os zapatistas, de um mundo onde
caibam muitos mundos.
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Repercussoes socioambientais
do consumo de agrotoxicos:
a producao de graos na BR-163 mato-grossense

Jtlia Addo Bernardes
Patricia Cristina Rosa Santos
Ayrton Senna Silva do Nascimento

Introducao

O agronegdécio participou com 21,4% do PIB nacional em 2018 (IBGE),
correspondendo a um pouco mais de ¥ do total da produgdo econd-
mica; e é responsavel por cerca de 42% das exportacdes brasileiras,
de acordo com o Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada
(Cepea, 2018), o que revela a importancia desse setor na economia na-
cional, respondendo por significativa parcela do mercado externo, prin-
cipalmente no que se refere a producdo agricola. Entretanto, o modelo
de produgdo agricola vigente vem causando controvérsias, pois, de um
lado, existe a busca excessiva da produtividade agricola pelo mercado e,
de outro, ha os riscos socioambientais por ele causados.

Desde 2008 o Brasil vem liderando o ranking de maior consumidor
de agrotéxicos do mundo, estando o uso desses produtos relacionado
diretamente com a politica agricola vigente no pais desde 1960, que vem
se reafirmando em 2019 e 2020. A participa¢do dos insumos quimicos
no setor priméario tem sido o principal combustivel para a manutencao
da produtividade, principalmente na producdo de grdos, garantindo
destaque no mercado interno e externo, colocando o pais na posicdo de
terceiro maior produtor de alimentos do mundo.

O estimulo ao uso intensivo de insumos quimicos fez com que Mato
Grosso se tornasse o centro da produgéo nacional, sendo responsavel em
2018 por 26,08% da producdo agricola nacional, por 27% da producao
de soja e 32% da producao de milho. Entretanto, o destaque econo-
mico desse estado situa-se na BR-163 mato-grossense, essencialmente
na chamada “area consolidada da soja”, onde emergem, com maior ex-
pressividade produtiva, os municipios de Sorriso, Nova Mutum e Lucas
do Rio Verde, produzindo conjuntamente 13% da soja do estado e 20%
do milho.
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A relevancia desses produtos é dada pelo valor agregado no mercado
de commodities, com expressiva importancia para a exportagdo. Assim,
a necessidade de uma alta produtividade agricola fez com que esse es-
tado também se destacasse como principal consumidor de agrotéxicos
do pais, responsavel por 18% do consumo total (Sidra, IBGE, 2016), ja
que o sucesso econdmico do pais se da através do plantio de culturas
quimicamente dependentes. Convém destacar que a evolugdo da agri-
cultura no Cerrado brasileiro nos anos de 1970 ja comeca preocupada
com a produtividade agricola, investindo-se em tecnologias adaptadas
as condicdes naturais desse bioma, o que perdura e se intensifica nos
dias atuais. O uso de agrotéxicos foi o que até entdo era, e é considerado
atualmente, como um dos principais fatores responsaveis pelo aumento
da produtividade agricola no Cerrado.

Assim sendo, no primeiro segmento deste artigo buscamos seguir
uma linha de raciocinio voltada para a compreensdo da expansdo da
cadeia carne-graos na BR-163 mato-grossense, o que permite mostrar
como os agrotéxicos foram ganhando for¢a em Mato Grosso, reduzindo
a producdo de variedades de espécies vegetais e a diversidade de graos
e sementes na agricultura através do desmatamento, para dedicar-se
ao cultivo da soja e do milho em largas areas. No segundo item serao
analisados dados sobre o alarmante consumo de agrotdxicos no Brasil
e em Mato Grosso, avaliando alguns resultados decorrentes desse uso e
as informacdes sobre os novos agrotéxicos liberados pelo atual governo
brasileiro, além da analise dos circuitos espaciais dos agrotéxicos. No
terceiro segmento procura-se fazer algumas reflexdes tedricas sobre o
tema, esbocando, em linhas gerais, algumas contradicdes e possiveis
consequéncias derivadas do consumo de agrotéxicos na produgao de
grados. Nesse contexto, o trabalho objetiva analisar o consumo de agro-
téxicos na agricultura tecnificada de Lucas do Rio Verde, Nova Mutum e
Sorriso, municipios situados na BR-163 mato-grossense, no contexto da
globalizacdo dos mercados, onde a competitividade emerge como valor
essencial, bem como as repercussdes desse crescimento exponencial,
tendendo a destruicdo compulsiva das principais fontes de riqueza, os
seres humanos e a natureza.
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Figural
Localizacao dos municipios de Lucas do Rio Verde, Nova Mutum e Sorriso

RO
Bolivia
— =BR-163 £4 Nova Mutum
QO O & 7 Cuiabé
o \,%Q\“ q:\@“ 7 Sorriso

B Lucas do Rio Verde

Fonte: IBGE (2015) e DNIT (2015)
Organizacao: Gleice Kelly de S Pacheco
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Expansdo da fronteira do agronegécio na BR-163 mato-grossense

A BR-163 foi construida na esteira da politica de integragdo nacional
do regime militar, tendo como objetivo declarado articular o Norte
do pais ao Centro-Sul. Cortando parte substancial dos municipios si-
tuados sob sua area de influéncia, detém extenséo territorial equiva-
lente a 1.745km, constituindo atualmente uma das principais vias de
escoamento do pais que atravessa o chamado “coracdo da Amazonia”
(Margarit, 2013), fazendo a ligacdo Cuiaba-Santarém. Sua criagdo pro-
porcionou significativas mudangas na organizacdo espacial, sendo as
atividades produtivas implantadas, expandidas e modernizadas no seu
entorno, transformando essas areas em importantes locais de producao
e de exportacao de graos (Margarit, 2013).

A expansdo da soja ao longo dessa rodovia corresponde hoje a maior
area de producdo do territério nacional, consolidando-se, assim, como
uma das principais fronteiras agricolas do capital. Neste item objeti-
vamos discutir a expansao da cadeia de graos na BR-163 mato-grossense,
assim como a intensificagdo do uso de agrotéxicos no cultivo da soja e
do milho.

Desde os anos de 1990 a regido agricola da BR-163 mato-grossense
vem se destacando na producgao de graos, principalmente da commodity
soja, sendo o uso dos insumos quimicos considerado como um dos prin-
cipais agentes responsaveis pela produtividade agricola dessa regiao,
no ambito da intensa modernizagdo agricola. Segundo dados do Sidra
(IBGE), em 1990, os 12 principais municipios produtores de soja dessa
regiao, entre os quais se destacavam Sorriso, Lucas do Rio Verde e Nova
Mutum, participavam com 27,74% da area plantada de soja do estado e
com 26,24% da produgéo.
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A necessidade de diversificagdo na producdo do agronegécio brasi-
leiro fez com que o pais ndo apenas produzisse grdos para o mercado
externo, mas também diversificasse, produzindo carne suina e de aves
para a exportacdo. A instalagdo da Sadia e a ampliacdo das atividades
da Perdigdo na regido produtora de grdos da BR-163 mato-grossense
fizeram com que houvesse um redirecionamento substancial da pro-
ducdo de soja e milho, a partir de 2007, para atender as demandas da
cadeia de carnes, estimulando o aumento da producdo nos municipios
de Nova Mutum, Lucas do Rio Verde e Sorriso, e implicando mudancas
na configuracdo regional.

A alocagdo das industrias da cadeia de carne nessa regiao foi possivel
pelas técnicas agricolas utilizadas, que proporcionaram elevado rendi-
mento nos cultivos de soja e milho, utilizados em boa parte para a racdo
animal. A ideia de seletividade espacial nesse momento se torna apro-
priada, ja que, segundo Corréa (1995), significa a selecdo de um espaco
dotado de atributos que, de acordo com os interesses de determinadas
empresas, agregam algum tipo de beneficio a elas. A chamada “area con-
solidada da soja”, além de ja estar dotada da infraestrutura necessaria
para a producgédo e escoamento de carne, era uma area de grande expres-
sividade produtiva de gréos, principal insumo alimenticio para aves e
suinos. Além disso, o uso de agrot6xicos proporcionou a expansao do uso
de terras que, até entdo, nao eram consideradas passiveis de exploragao.

Assim, a producao de commodities mudou de forma expressiva a con-
figuragdo territorial da regido, ja que as relagdes de producdo alcan-
¢aram um novo patamar, passando a ser mais intensas com o mercado
internacional, diferenciando-se no ambito de interesses externos de
acordo com as vantagens competitivas de cada regido. A cadeia carne-
grdos vem sendo considerada hoje como uma “etapa a ser seguida no
processo de modernizacdo no campo”, uma vez que faz parte de um
movimento de integracdo entre a industria e a agricultura tecnificada
(Arruzzo e Brito, 2010 p.47).
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Modelo de expansao do agronegdécio no Cerrado:
mais terra para o capital, mais desmatamento

Deve-se registrar que o aumento na producao de graos, promovido pela
entrada da cadeia de carnes na regido, esta relacionado, por um lado,
a ampliacdo da area plantada dos cultivos e, por outro, ao maior ren-
dimento obtido nos municipios pesquisados. Como consequéncia, a ne-
cessidade de expansdo de terras cultivaveis acarretou altos niveis de
desmatamento, e o estimulo ao uso de agrot6xicos proporcionou altos
niveis de poluigao.

De acordo com um relatério publicado pela FAO (2016), a agropecu-
aria foi responsével por cerca de 71% do desmatamento na América do
Sul e, no Brasil, representou 80% entre 2000 e 2010. Principalmente no
bioma Cerrado e na Pré-Amazonia, a producdo de graos para o mercado
internacional foi o principal fator estimulador do desmatamento a partir
de 1990.! Estimulada pela existéncia de rodovias para escoamento da
producao, como a BR-163.

A construgao de grandes faixas de rodovias asfaltadas, foi respon-
savel, inicialmente, por 75% do desflorestamento da floresta Amazo-
nica, segundo dados expostos pela WWEF.? Reportagem do Repdrter Brasil
(2006)3 expbs que o Cerrado constitui um dos biomas que mais sofreu
com a expansao da atividade agricola no pais, restando hoje apenas
20% da sua vegetacdo nativa, além de afetar rios e desequilibrar o
ecossistema da regido. Analisando dados da Fundagdo Estadual de Mato
Grosso (Fema), o gebgrafo Jorge Luiz Gomes Monteiro salientou que
em 2004, nos seis municipios da “area concentrada da soja” na BR-163
mato-grossense, o desflorestamento havia alcangado 2.362.287ha, des-
tacando-se Lucas do Rio Verde, cujo desmateamento havia atingido 74%
do territério, Sorriso, com niveis em torno de 68,3%, e Nova Mutum,
com 53,1% do territério desflorestado. A perda da diversidade original
é apenas uma das problematicas ocasionadas pelo desmatamento; os
crimes ambientais também sdo direcionados a populagédo, ja que, de
acordo com essa reportagem, vém acompanhados de praticas violentas
contra moradores, sindicalistas, trabalhadores rurais, indigenas ou ati-
vistas que resistam a esse modelo de atividade econémica.
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Atualmente o agronegdécio continua sendo o grande responsavel pelo
alto indice de desmatamento no pais, principalmente quando se trata
da regido da Amazodnia Legal. Segundo dados divulgados pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) em 9 de junho de 2020, a taxa
de desmatamento para os nove estados da Amazonia Legal brasileira
em julho de 2019 totalizou 10.129km?, destacando-se Mato Grosso em
segundo lugar, com 1.702km?, ou seja, 16,80% do total, superado apenas
pelo Para.* Quando comparada ao més de agosto de 2018, observa-se um
aumento 14,23%. Sem d@vida, os responsaveis pelo desmatamento sao
atores com elevado poder aquisitivo que tentam abrir areas de grandes
dimensdes, mesmo numa conjuntura de pandemia, quando a boiada
pode passar sem chamar tanto a aten¢do, como defendeu o ministro do
Meio Ambiente, Ricardo Salles, em reunidao ministerial de 22 de abril
de 2020.

Entretanto, esse nao constitui o tnico dos males causado pelo atual
modelo produtivo. O intenso uso de agrotéxicos, impulsionado pelas
atividades agricolas, segundo pesquisas ja efetuadas em Mato Grosso, é
gerador de problemas de diversas ordens, o que sera melhor discutido
no préximo capitulo, que tem como finalidade abordar o consumo e as
repercussdes da utilizacdo dos agrotéxicos na cadeia de gréos.
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Sobre cenarios dos agrotéxicos
e os circuitos espaciais da producao

Antes de falarmos sobre o consumo de agrotéxicos no pais e suas prin-
cipais consequéncias, é necessario inicialmente defini-los. Segundo o
Ministério do Meio Ambiente, “agrotéxicos sdo agentes de processos
fisicos, quimicos ou biolégicos, utilizados nos setores agricolas e am-
bientes urbanos, hidricos e industriais, aplicados principalmente contra
a acdo danosa de seres vivos considerados nocivos. Também sao consi-
derados agrotdxicos as substancias e produtos empregados como desfo-
lhantes, dessecantes, estimuladores e inibidores de crescimento.”®

Para compreendermos melhor o atual cenario da politica agricola
nesta regido, em termos das questdes ambientais diretamente ligadas
ao uso excessivo de agrotéxicos, mais especificamente vinculadas a pro-
ducdo de graos, faz-se necessario voltar um pouco na histéria do setor
primério do nosso pais. Como mencionado anteriormente, o incremento
da producdo agricola no pais deu-se a partir do final da década de 1950,
com a introdugao da “revolucao verde”, destinando-se parte substancial
ao mercado externo, o que nao significava algo novo, na medida em que,
desde os primeiros anos da colonizagdo, o Brasil teve sua economia vol-
tada para a exportacao de alimentos, inicialmente com a cana-de-aguicar,
depois com o café e, atualmente, exportando toneladas de soja e outros
tipos de graos, com base no cultivo desenfreado de monoculturas, além
da carne.

Segundo a Associacao Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco), atual-
mente Mato Grosso é o estado que mais consome agrotéxicos no Brasil,
chegando a apresentar vestigios de veneno na agua da chuva e em pogos
artesianos de escolas rurais e urbanas, de diferentes municipios do
estado.® Desse modo, pode-se afirmar que as brechas encontradas nas
leis ambientais, estaduais e na lei que regula o uso, o consumo, a pro-
ducdo e a distribuicdo desses produtos quimicos fizeram com que em-
presas como a Bayer, a Monsanto e a Syngenta, que juntas lideram o
mercado de agrotéxicos no mundo, tivessem papel fundamental na im-
plantacdo desse modelo de agricultura. Nesse sentido, neste segundo
momento do trabalho, vamos apresentar informacdes importantes sobre
alguns dos agrotodxicos liberados recentemente pelo governo e discutir
o cenario atual do uso desses produtos.
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Compreendendo o cenario politico
da liberagdo de agrotéxicos no Brasil

O agronegbcio corresponde atualmente a cerca de ¥ da economia na-
cional, o que justifica a necessidade de manter elevada a sua produ-
tividade agricola para ser competitivo no mercado internacional. Tal
fato funciona atualmente como justificativa para o extremo consumo
de insumos quimicos no pais. O aumento no consumo de agrotdéxicos
no Brasil estd intimamente ligado ao nosso modelo de produgdo agri-
cola, baseado nas grandes extensdes de monoculturas, voltadas para a
exportacdo, as quais sé sobrevivem com o elevado uso desses insumos
quimicos, principalmente no Cerrado.

De acordo com a pesquisadora Fran Paula, engenheira agronoma
e responsavel pela coordenacdo nacional da Campanha Permanente
Contra Agrotoxicos e Pela Vida, em entrevista dada a Carta Maior,” a
producdo agroindustrial faz com que brasileiros consumam cerca de
5,2 litros (£) de agrotéxicos por ano, podendo este esse volume chegar
ao dobro se levarmos em conta as populagdes residentes mais préximas
das areas de producgédo, ja que os cultivos de graos, como o da soja, em
conjunto com outros, demandam cerca de 75% do uso de agrotdxicos
(Valor Econémico, 28 de dezembro 2016).% Nesse contexto, o pais se
destaca como um dos principais exportadores de soja do mundo, sendo
o estado de Mato Grosso o maior produtor nacional, corroborando assim
o uso intenso desses produtos quimicos que agravam cada vez mais a
satde da populacdo e o meio ambiente.

Segundo o Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada da
Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (CEAEA, Esalq), os pro-
dutos do agronegdcio brasileiro continuam tendo a China como principal
destino, sendo a soja brasileira a principal commodity comercializada
com esse pais. Para termos uma ideia, somente em 2018 a China ad-
quiriu cerca de 83% do total desses graos que foram exportados pelo
Brasil.’ Dessa maneira, o pais se consolidou nos Gltimos anos como um
dos maiores produtores e exportadores de alimentos do mundo, gragas
a fatores como o clima, aos investimentos em tecnologia, a sua grande
extensao territorial cultivavel e também ao aumento de agrotéxicos nas
plantacdes. E importante salientarmos que a Europa vem logo em se-
guida como parceira comercial, importando as commodities do agrone-
gocio brasileiro, vindo em terceiro lugar os Estados Unidos. Atualmente,
a maior parte dos agrotéxicos no Brasil é consumida em monoculturas,
como as de soja e de milho (Abrasco, 2015).
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Com a tentativa de manter a sua posicdo no mercado internacional,
foram criados “novos” projetos de lei que viabilizassem um rapido
acesso a novos tipos de agrotdxicos, na tentativa de desburocratizar
o modelo de avaliagdo desses produtos e suavizar suas possiveis con-
sequéncias, indo até mesmo contra principios constitucionais, e assim
acelerar cada vez mais a produgdo agricola no Brasil. A flexibilizacao
da legislagdo ambiental constitui o exemplo mais recente dessa agdo. O
Projeto de Lei (PL) n.3.200 de 2015 prevé a mudanca dos 6rgaos regu-
ladores desses registros, controlados anteriormente pelo Ministério da
Saude e Ministério do Meio Ambiente; a altera¢do de nome para “fitossa-
nitarios”, objetivando suavizar o “peso” por tras do termo “agrotoxicos”,
constituindo a flexibilizacdo do uso de ingredientes ativos ja proibidos
por 6rgaos reguladores por serem considerados nocivos a populagao e
ao meio ambiente, uma das mais importantes mudancgas. A intencao
desse PL é diminuir o periodo de avaliagdo toxicoldégica para o registro
do produto, facilitando e acelerando o processo de autorizagdo para sua
comercializacao.

Apesar de ter sido implementado no governo anterior pela ministra
da época, Katia Abreu, “o PL do veneno”, como denominado pela opo-
si¢do, tem ganhado forca no governo atual, sendo apoiado por setores
pré-governo Bolsonaro, como uma forma de legitimar a atuacdo da nova
ministra da agricultura, Tereza Cristina, e afirmar o “sucesso” da pro-
ducdo agricola na gestdo do atual presidente.

No primeiro ano do governo de Bolsonaro forami liberados um total
de 474 tipos diferentes de agrotéxicos. O dado em questdo é do Minis-
tério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa) e foi divulgado
em dezembro de 2019. Até margo de 2020, o total de novos registros
concedidos para a liberacdo de novos agrotoxicos, era exatamente de
16 e, atualmente, ja sdo 118, segundo noticia publicada pelo Reporter
Brasil, em maio de 2020.%°

Muitos desses agrotéxicos que foram liberados atualmente nao sao
inéditos em nosso pais, uma vez que a grande maioria desses produtos
quimicos, autorizados para serem comercializados, apresentam ingre-
dientes e principios ativos que ja eram aceitos pela Anvisa e por ou-
tros 6rgaos reguladores. Entretanto, segundo relatério divulgado pelo
Greenpeace em 2019, hd novos produtos contendo velhos conhecidos
dentro de suas composi¢des quimicas, a exemplo do glifosato, que esta
presente hda muitos anos no campo brasileiro e, inclusive, é um dos
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agrotéxicos mais usados no pais. Ele pode ser facilmente detectado nos
componentes quimicos desses recentes agrotéxicos, encontrando-se dis-
ponivel no mercado, apesar de ja ter sido classificado diversas vezes
como sendo potencialmente cancerigeno para seres humanos, inclusive
por 6rgdos ligados a Organizagdo Mundial da Satde (OMS).

Outro aspecto importante na questdo das novas liberagdes é que di-
versos agrotoxicos autorizados ja foram banidos ou ndo sdao mais permi-
tidos na Uniao Europeia, justamente por serem considerados altamente
ou extremamente téxicos, tanto para o ser humano quanto para o meio
ambiente. E importante salientarmos também, que varios agrotéxicos
acabam ndo passando por todo o processo de avaliagdo toxicolégica, o
que dificulta um maior conhecimento sobre os seus riscos, e nao permite
que se chegue a uma recomendagdo exata, com relacao as doses a serem
utilizadas nas plantac¢des. O quadro 1 foi montado com base nos dados
retirados do Resumo de agrotéxicos e afins, do Mapa, revelando a quan-
tidade de agrotoxicos liberados para uso no Brasil nos dltimos 14 anos.

Como podemos observar no grafico 1, entre 2005 e 2015 ocorreu
certo nivel de variacdo, representada por aumentos e diminui¢des na
quantidade de agrotéxicos liberada pelos governos. Ja entre 2016 e 2019
é possivel observarmos um aumento constante e bastante expressivo na
quantidade de agrot6xicos liberados, sem que houvesse nenhuma queda,
0 que constitui um dado muito preocupante, consideradas todas as pro-
bleméticas envolvidas no consumo excessivo de agrotéxicos.

Grafico 1
Registros de agrotéxicos concedidos, 2005-2011
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N

E importante fazer um pequeno adendo referente a atual conjun-
tura, pois, mesmo nesse contexto epidemiolégico, o Brasil continua
avang¢ando na liberacdo de agrotdxicos no pais, como ja mencionado.
Em entrevista a Radio Bem Viver, comandada pelo jornal Brasil de Fato,
a imunologista Mo6nica Lopes Ferreira, pesquisadora do Laboratério de
Toxinologia Aplicada do Instituto Butantd, alertou sobre os perigos do
uso e daliberacdo excessiva de agrotéxicos no pais, principalmente neste
contexto de pandemia. Segundo a pesquisadora, o contato constante
com os agrotoéxicos pode fragilizar até mesmo a resposta imunolégica,
deixando as pessoas mais suscetiveis ao Coronavirus ou a qualquer outro
patégeno, significando intensificacdo do risco a satide humana.!?

Entre 2019 e o inicio de 2020 foram liberados quase 500 tipos dife-
rentes de agrotéxicos (entre fungicidas, herbicidas, inseticidas e outros
agrotéxicos) que sdo destinados as lavouras, como também ao controle
de pragas urbanas, como cupins, ratos e baratas, que se estabelecem em
ambientes domésticos e comerciais. De acordo com dados publicados
pelo jornal Brasil de Fato, no portal Folha Uol, o nimero de agrot6xicos
liberado no governo atual é o maior entre os tltimos 14 anos,'* segundo
dados do Instituto Butanta.

Entre os agrotdxicos liberados, estdo os principios ativos Fluopiram,
fabricado pela Bayer CropSciense; Dinotefuran, atualmente fabricados
no Brasil pela Yaralhara; e o Topatudo, fabricado por uma empresa de
origem chinesa denominada Shandong Weifang Rainbow Chemical Co,
Ltd, e no pais pelo Grupo Ferrain, um dos maiores grupos do agrone-
gocio brasileiro, dono de empresas como a Credita SA, a Agroimport e
a Agrofel Grdos e Insumos. Os referidos produtos tém como principal
fator comum o seu alto potencial téxico, sendo classificados: na classe
111 (medianamente téxico), na classe 1 (altamente téxico) e na classe
11 (medianamente t6xico), respectivamente, e sdo considerados como
de grande eficacia no controle de pragas. Em contrapartida, significam
um risco para a populacao e para o meio em que vivemos. No préximo
segmento, além de fazer uma rapida andlise dos circuitos espaciais de
producdo dos agrotdxicos, procuraremos avaliar seus efeitos negativos
sobre a satde humana e o meio ambiente.
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Circuitos espaciais da producdo dos agrotoxicos

Estd mais do que evidente a forte vinculacdo entre o agronegdcio na-
cional e o uso de agrotoxicos, sendo notério que a manuten¢do ou am-
pliacdo da produtividade é a sua for¢a motriz. De acordo com dados
da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab, 2018), os insumos
quimicos equivalem a cerca de 38,28% do total na planilha de custos da
producédo da soja e a 48,61% na do milho, sendo responsaveis, portanto,
pela maior parte das despesas com essas producdes.

O gedgrafo Milton Santos (2001) afirma ser necessario perceber o
movimento para entender o funcionamento do territério; Moraes (1991,
p-155) esclarece que, para compreender o movimento do territério agri-
cola como espago de producdo, é fundamental “compreender a divisao
espacial do trabalho em uma perspectiva multiescalar”. No ambito dessa
visdo, a compreenséao dos circuitos espaciais da produgédo e dos circulos
de cooperacdo, definidos pela circulacdo, se revelam essenciais para a
realizagdo da producdo, passando a ser fundamentais para entender “as
redes de relagdes que se dao ao longo do processo produtivo, atingindo
uma topografia que abrange uma multiplicidade de lugares e atores”
(Arroyo, apud Frederico, 2004, p.463). Santos (1996) enfatiza que a
analise dos circuitos espaciais da produc¢do deve relacionar a interna-
cionalizagdo do capital as herancgas espaciais de cada pais, destacando
a importancia de identificar os lugares que detém o comando técnico
da producdo, controlando os fluxos, enquanto o comando politico da
producdo, frequentemente, escapa aqueles lugares, passando a se situar
longinquamente.
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A figura 2 ilustra os circuitos espaciais da produgdo dos agrotéxicos,
identificando, de forma geral, as etapas do processo de produgao desses
insumos até chegar ao produto final, buscando identificar as principais
empresas que controlam a producao.

Os circuitos espaciais da producdo de agrotéxicos tém como foco
principal as empresas transnacionais, as quais controlam o processo
inicial com a producéo, até o processo final com a elaboracao de emba-
lagens para a comercializacdo. A industria quimica é responsavel pela
producdo de insumos quimicos e, como visto, compreende trés etapas
(Silva e Costa, 2012). A primeira estd centrada na pesquisa, fase em que
serdo iniciadas as buscas de ingredientes ativos (moléculas) capazes de
inibir o aparecimento de determinados objetos biolégicos que ataquem
a plantacéo. E nela que ocorrem as primeiras testagens preliminares e,
posteriormente, as testagens toxicologicas e de campo, para conhecer
o potencial bioquimico desses novos compostos, e, assim, selecionar as
moléculas potenciais. Se a avaliacdo dessas atividades biolégicas for fa-
voravel ao controle de seres vivos que atacam a produgdo, o ingrediente
ativo é direcionado a fase de desenvolvimento.

A etapa de desenvolvimento esta voltada para a elaboracéo de relaté-
rios para a autoridade de registros, baseados nas testagens de campo e
na elaboracao de teste de potencial de risco, levando em consideracao os
impactos na satide, no meio ambiente, e também os efeitos dos produtos
contra os objetos biol6gicos que se destinam, estabelecendo comparacao

Figura 2
Circuito espacial da producao de agrotdxicos

| Empresas |
| Industria quimica | | Embalagens | | Comercializacao |

Iniciagao Desenvolvimento Avaliagao Direta: Revendedora:
das pesquisas. de formulacao do produto e Prépria fabrica Atacados e
Identificacao autorizacao para empresas

de novos comercializagdo pequenas

ingredientes ativos
Testes
de sadde
e ambientais —————  Produtor |

Testagens
preliminares
de toxicologia A4

e campo | Cultivo I

Fonte: Elaborado por Patricia Santos, com base em Silva e Costa (2012)
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com outros produtos e tratamentos existentes no mercado para saber o
seu nivel de eficécia.

Por fim, a fase do registro: nesta os estudos sdo apresentados a érgaos
governamentais, sendo elaborados relatérios contendo informacgdes das
duas etapas anteriores para as autoridades regulatérias, a fim de que o
novo produto seja autorizado.

As empresas sdo responsaveis também pela fabricacdo de embalagens
e, por ultimo, a fase da comercializagdo, que pode ser feita diretamente,
ou seja, o produtor compra do préprio fabricante, ou através de reven-
dedoras, que podem ser pequenas empresas, ou comércio atacadista.

Os agrotoéxicos que sao liberados para o consumo chegam até os pro-
dutores, que sao responsaveis pela aplicacdo. Os produtos serdo utili-
zados tanto para na preparagdo da terra, como apés a plantagdo. A quan-
tidade de agrotéxicos pulverizada no cultivo fica a cargo de cada estado,
tendo eles que estabelecer um limite de uso. Da lavoura, os agrotéxicos
chegam até a mesa dos brasileiros, através do consumo desses cultivos,
ou mesmo antes, no ato de aplicagdo com a dispersao dos residuos; ou
até mesmo levado pela 4gua da chuva ou mananciais.

Entre as empresas responsaveis pela producao de agrotdxicos e con-
troladoras do setor, cabe destacar a atuacao das grandes empresas de
biotecnologia, a exemplo da alema Bayer, que adquiriu a Monsanto, da
atual DowDuPont, da Basf e da Syngenta, as quais dominam mais de
70% do mercado de agrotoxicos no Brasil (Atlas do agronegécio, 2018,
p-21).1* Segundo o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade,
2020)," o grupo de competidores globais nos mercados de defensivos
agricolas atua em todos os segmentos da cadeia produtiva de defen-
sivos e forma o nudcleo de uma estrutura de mercado composta por um
“oligopdlio”.
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E importante deixar claro que, na producéo de gréos, a utilizacio de
agrotoéxicos é feita antes até mesmo do plantio, pelo fato de esses cultivos
serem muito frageis e suscetiveis a manifestagdo de seres que “atacam”
a produgdo agricola, ja que sdo culturas quimicamente dependentes.
Entretanto, o mais grave, sao as formas de utilizacdo, que nado levam
em consideracdo as problematicas por tras da busca excessiva de uma
eficiéncia agricola. O especialista em biologia do solo, Valdir Izidoro
Silveira, assinala que “os estudos de residuos sobre a toxicidade dos
produtos muitas vezes nem sequer sao auditados. Aceita-se aquilo que
as industrias informam sem que se saiba se tais estudos foram de fato
realizados.” (Revista IHU on-line, 3 de junho de 2019)®

A gedgrafa Larissa Mies Bombardi revela a enorme distancia existente
entre a permissividade da legislacao no Brasil e na Europa. Exemplifica
com o caso do glifosato, afirmando que, “enquanto na Unido Europeia é
permitido o maximo de 0,1 miligrama por litro, no Brasil o percentual é
500 vezes maior” (Revista IHU on-line, 3 de junho de 2019; Bombardi,
2019).7 Na Unido Europeia, foi estipulado o uso de até dois quilogramas
por hectare, enquanto no Brasil a média se situa entre cinco e nove qui-
logramas por hectare. Segundo a pesquisadora, 30% dos agrotéxicos
utilizados no Brasil ja ndo sdo mais utilizados na Europa.

De acordo com dados apresentados pela Universidade Federal de
Goids, em palestra ministrada por Larissa Nunes da Coordenacdo de
Vigilancia em Satide Ambiental do Estado de Goias sobre “Agrotéxicos,
satde, meio ambiente e politicas publicas”, em maio de 2019, o Brasil
consumiu mais de 300 mil toneladas de agrotdxicos comerciais por ano,
significando em 2019 um aumento de 700% do consumo em relacao a
2004, havendo simultaneamente um aumento de 78% na area agricola.!®

Segundo dados publicados pelo médico Wanderlei Pignati, da UFMT
(2017), em relagdo ao plantio, o pais consumia em 2016, em média, cerca
de 17,72 de agrotéxicos por hectare de area plantada de soja e 7,42 de
agrotéxicos por hectare de &rea plantada de milho. Dessa maneira, fa-
zendo uma estimativa para o ano de 2018, o consumo atual nacional de
agrotéxicos seria aproximadamente de mais de 122.385.277,4 milhdes
de litros, considerada a area total plantada com milho e, em relacdo a
soja, corresponderia a cerca mais de 616.521.851,1 milhdes de litros.

Apds a analise do consumo de agrotdxicos na producdo de graos na es-
cala do pais, no préoximo segmento serd efetuada a discussdo do consumo
na escalalocal, estabelecendo as relagdes com os niveis de produtividade
e de producdo alcancados, além das relagdes que o capital estabelece
com os homens e a natureza.
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A relacdo contraditéria
do capital com os seres humanos e a natureza

Na atual fase de globalizacdo dos mercados, a competitividade, que cons-
titui valor central, obriga a aumentar a intensidade e a velocidade da
producdo de commodities agricolas. Na esfera da racionalidade hegemo-
nica, o uso intensivo de insumos técnicos, como os agrotdxicos, constitui
exemplo de como as empresas conseguem ser eficientes. Milton Santos
chama a atencdo para o fato de a velocidade, a qual se poderia acres-
centar a eficiéncia, ser também um dado politico, na medida em que “a
politica das empresas arrasta a politica dos Estados e das instituicdes
supranacionais” (Santos, 2000, p.122), cabendo ao Estado nacional a
responsabilidade pela elaboracdo da legislagdo, implementacao, con-
trole e fiscalizagao.
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Tecnologia, crescimento, lucro e acumulagao

Harvey (2016, p.93) define tecnologia como “o uso de processos e coisas
naturais na fabricagdo de produtos para propdsitos humanos”, expres-
sando, o referido uso, “uma relacao especifica, dinamica e contraditéria
com a natureza”. O autor afirma que, na medida em que o objetivo do
capital é o lucro, que possibilita a acumulacdo permanente do capital e
areproducao do poder de classes, para obté-lo os capitalistas adaptam e
desenvolvem tecnologias com vistas ao aumento da eficiéncia e das taxas
de lucro, criando novas linhas de produtos, mais lucrativas (Harvey,
2014, p-94). Nesse contexto, deve-se ressaltar que a variavel rendimento
médio da producao agricola constitui um dos caminhos para avaliar a
questdo técnica, o nivel de competitividade e a eficiéncia formal.

O quadro 1 apresenta a variagdo do rendimento médio da produgao de
milho e de soja na area de estudo, entre 2007, marco da intensificacao
das atividades da cadeia de carne, e 2018. Analisando a média do ren-
dimento dos trés municipios estudados, observa-se, no caso do milho,
elevado nivel de rendimento em 2018, em torno de 6.287kg por hectare,
superando os valores de Mato Grosso e do pais, apresentando variacao
de 6.600kg por hectare entre 2007 e 2018, destacando-se nesse periodo
o municipio de Sorriso, com o mais elevado nivel de variacao (99,30%).

Em relagdo a soja, a variagdo no periodo foi bem menor por ser um
produto consolidado na regido desde os anos de 1990, ja tendo obtido
rendimentos consideraveis anteriormente; contudo, o rendimento
médio do conjunto dos municipios se situou em 3.473kg por hectare em
2018, também superior aos niveis alcancados pelo estado e pelo pais,
tendo apresentado variacao de 14,65% no periodo. Cabe destacar o ele-
vado rendimento médio registrado pelo municipio de Sorriso em 2018,
em torno de 3.720kg por hectare, com variacdo em torno de 21,48%
entre 2007 e 2018. A obtengao dos elevados niveis de rendimento esta
associada ao intenso nivel de consumo de agrotéxicos nesses municipios.

O quadro 2 mostra que, em 2018, no cultivo do milho, numa area
de 432.000 hectares (ha) o municipio de Sorriso consumiu 3.196.800%¢
de agrotéxicos, Nova Mutum utilizou 1.751.9502 em 236.750ha e Lucas
do Rio Verde aplicou 1.277.240¢ num total de 172.600ha, significando,
no conjunto dos trés municipios, uma média de 7,4€ por hectare. No
que concerne ao cultivo da soja, no mesmo periodo, foram utilizados
em Sorriso 10.620.000¢ numa area de 600.000ha, em Nova Mutum
7.080.000¢ em 400.000ha e Lucas do Rio Verde consumiu 4.071.0004£
em 230.000ha, resultando numa média de 17,72 por hectare para o
conjunto. Em relagdo as demais escalas, a area plantada de milho dos
trés municipios correspondeu a 19,04% do total do estado e a 5,09%
do pais, participando no consumo de agrotéxicos respectivamente com
1,90% e 5,09%. Tratando-se da soja, a area do conjunto equivale a
13,03% de Mato Grosso e a 3,53% do Brasil, participando com 13,03%
no consumo de agrotéxicos do estado e com 3,53% no do pais.?®
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Quadro 1
Producao de graos, rendimento médio

Milho Soja

2007 2018 Variacdo 2007 2018 Variacéo
Lucas do Rio Verde 4.051kg/ha 6.370kg/ha 57,24% 2.893kg/ha 3.360kg/ha 16,14%
Nova Mutum 4.190kg/ha 5.890kg/ha 40,57% 3.131kg/ha 3.339%g/ha 6,64%
Sorriso 3.310kg/ha 6.600kg/ha 99,30% 3.062kg/ha 3.720kg/ha 21,48%
Média dos trés municipios 3.850kg/ha 6.287kg/ha 63,29% 3.029kg/ha 3.473kg/ha 14,65%
Mato Grosso 3.718kg/ha 5.925kg/ha 59,35% 3.009kg/ha 3.349 kg/ha 11,29%
Brasil 3.785kg/ha 5.104kg/ha 34,84% 2.813kg/ha 3.390 kg/ha 20,51%

Fonte: Sidra (IBGE)

Quadro 2

Area plantada e consumo de agrotoéxicos nos cultivos de soja e milho, 2018

Milho

Soja

Area plantada

Consumo de agrotéxicos

Area plantada

Consumo de agrotéxicos

Lucas do Rio Verde 172.600ha 1.277.2400 230.000ha 4.071.000¢
Nova Mutum 236.750ha 1.751.9502 400.000ha 7.080.000¢
Sorriso 432.000ha 3.196.800¢ 600.000ha 10.620.000¢
Mato Grosso 4.418.507ha 32.696.951,8¢ 9.437.888ha  167.050.617,6¢
Brasil 16.538.55lha  122.385.277,4¢ 34.831.743ha  616.521.851,1¢

Fonte: Sidra (IBGE) e Pignat et al. (2017)
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Portanto, o notavel consumo de agrotéxicos nessa regido é justificado,
principalmente, pela manutencdo dos elevados niveis de rendimento,
que se expressam em volumes totais produzidos. Conforme dados do
Sidra (IBGE), os municipios de Lucas do Rio Verde, Nova Mutum, e
Sorriso, foram responsaveis em 2018 por respectivamente 1.099.380t,
1.394.400t e 2.851.200t de milho, correspondendo a producgdo desses
municipios a 6% da produgédo nacional de milho e a 20% do total pro-
duzido em Mato Grosso. Em relacao a soja, foram produzidas, na mesma
safra, 772.800t em Lucas do Rio Verde, 1.335.600t em Nova Mutum e
2.232.000t em Sorriso, equivalendo a produgéo total dos trés municipios
a 4% da produgao nacional e a 14% da producao do estado.
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A ideologia da eficiéncia

Numa avaliacdo critica dos resultados expostos, é possivel afirmar que
os arranjos territoriais da cadeia carne-graos nesses subespagos, res-
ponsaveis pelos exitosos resultados, sdo consequéncia da eficiéncia dos
agentes produtivos que realizam seu calculo de ganhos em termos quan-
titativos, vinculados aos precos e demandas do mercado, movidos pela
competitividade. Assim, agentes calculadores e competitividade “se cor-
respondem” (Hinkelammert, 2005, p.193), significando a integracdo aos
mercados mundiais, enfrentando o desafio da competitividade, tendo
como valor supremo a eficiéncia formal, que neste item da pesquisa se
traduz em rendimento médio, sendo todos os demais valores éticos e
humanos subvertidos pela ideologia dessa eficiéncia.

Entretanto, Franz Hinkerlammert (2005) afirma que a producgao seria
eficiente se, e somente se, reproduzisse as fontes da riqueza produzida,
e, nesse sentido, o conceito de eficiéncia tem um significado distinto
daquele normalmente utilizado na sociedade, uma vez que, adequado
as praticas comuns, corresponde a ideia de “eficiéncia fragmentada”,
que nao se preocupa com as fontes de riqueza. Como anuncia Marx
(1946), “os produtores capitalistas desenvolvem a técnica e o processo
social de producédo, erodindo ao mesmo tempo as duas fontes originais
de toda riqueza: a terra e o homem.” Portanto, a “eficiéncia formal”
do mercado desenfreado leva a destruicdo das fontes de riqueza das
quais depende essa eficiéncia, que sdo o ser humano e a natureza
(Hinkerlammert, 2005). A eficiéncia vira disputa, e o sistema de mer-
cado vira compulsivo na destruicdo das fontes de riqueza para ganhar a
concorréncia, e quem nao o fizer, sai do mercado por nao ser competi-
tivo. Nesse sentido, as empresas utilizam todos os recursos, reinem todo
o seu poder, associam-se, fundem-se, formam trusts, joint ventures etc.,
ja que o poder obriga as composi¢des para prosseguir no processo de
destruicao. Nesse contexto, uma visao homogeneizante se impde, sendo
o modelo técnico-produtivo do Cerrado revelador de mais uma face do
capital, de mais um produto ideoldgico (Bernardes, 2011).
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Repercussées socioambientais do consumo de agrotéxicos

Apesar dos elevados niveis de produtividade e volumes de producao re-
ferentes aos trés municipios destacados na “area consolidada da soja”, o
que poderia ser interpretado como o sucesso do agronegdcio na regiao,
emerge como contradicdo, a qual se agudiza. Portanto, a pressdo pelo
crescimento continuo, resultando no aumento das forcas produtivas,
entendidas como potencialidades tecnolégicas, acelera os problemas
ambientais, a extincdo de espécies, a perda da biodiversidade, e o uso
descontrolado de compostos quimicos artificiais, como fertilizantes
e pesticidas, cujos efeitos colaterais sao muitas vezes desconhecidos,
podem ter uma variedade inimaginavel de impactos sobre a terra e a
vida humana (Harvey, 2016, p.236). Assim sendo, a contradi¢ao reside
no fato de que, no processo agricola do agronegdcio, se, por um lado,
ocorre o aumento das forgas produtivas, ou seja, das capacidades e po-
tencialidades tecnolégicas, por outro lado se constata a incapacidade
dos capitalistas de utilizar essa produtividade para o bem-estar comum,
para o conjunto da sociedade, na medida em que estdo comprometidos
com relagOes de classe e com 0os mecanismos de reproducgdo do capital
e do controle de classes (Harvey, 2016).

Alguns dados e informacdes sobre as repercussdes do consumo de
agrotéxicos na sadde dos seres humanos e na natureza, comprovam
que “a ideia de que o capital exige a destruicdo de uma natureza hu-
mana digna e sensivel, ja foi entendida ha muito tempo” (Harvey, 2016,
p-242). Segundo a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (2016),%° nos
altimos dez anos o mercado mundial de agrotéxicos cresceu 93%, en-
quanto no Brasil, no mesmo periodo, esse aumento foi de 190%. O mas-
sivo investimento do pais nas indastrias quimicas de produgéo agricola
pode ser justificado pelo aumento da demanda de cultivos quimicamente
dependentes no ambito da competitividade internacional. Consequen-
temente, o nimero de intoxicagdes no pais também aumentou, como
ilustram as seguintes informacdes: reportagem do jornal O Globo (10
de maio de 2019)?! destaca que em 2019 foram registrados 115 mil casos
de intoxicacdo no territério nacional, sendo os locais mais préximos
da area de producdo de commodities os mais afetados; o Ministério da
Saude anuncia que o numero de notificagdes de intoxicacdes nas areas
rurais passou de 7.001 em 2009 para 14.664 em 2019.
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Os impactos produzidos pelo consumo excessivo de agrotéxicos
podem ser facilmente identificados em Mato Grosso, um dos estados
mais representativos do agronegdcio do pais. Em audiéncia pablica em
2019,%? 0 professor Wanderlei Pignati afirmava que a exposicdo das pes-
soas aos agrotéxicos em Mato Grosso era dez vezes maior do que em
todo territério nacional, ou seja, enquanto a média do pais alcancava
até 7,3¢ de agrotdxicos por individuo, em Mato Grosso a média atingia
672. De acordo com o pesquisador, foram identificadas entre 2007 e 2014
um total de 34.147 notificacdes de intoxicagao, associadas ao consumo
médio de 5,3¢ de agrotéxicos por habitante, devendo-se destacar que,
nesse periodo, o consumo dobrava quando se tratava dos trabalhadores
rurais e das pessoas que moravam préximo a producao. Sobre as ocor-
réncias na regido produtora de grdos da BR-163 mato-grossense, entre
2001 e 2006 foram registrados 63 casos, ocorrendo substancial cresci-
mento entre 2007 e 2017, totalizando 280 notificagdes, apesar do fato
conhecido de que as informagdes eram subdimensionadas.

Em func¢do da necessidade do crescimento continuo, a contaminacao
da agua constitui outro problema gravissimo associado ao consumo de
agrotoxicos. A Agéncia Ptblica, em conjunto com o Repérter Brasil,??
revela dados do Ministério da Sadde sobre a contaminacdo da agua,
compreendidos entre 2014 e 2017, anunciando que um em cada quatro
municipios apresentava “coquetel” de agrotéxicos na agua, compro-
vando, assim, que as aguas brasileiras podem estar contaminadas com
residuos de agrotdxicos oriundos das produgdes agricolas, que podem
causar doencas graves. Foram encontradas 27 substancias ativas,
das quais 16 eram considerados consideradas altamente toxicas pela
Anvisa e 11 eram comprovadamente causadores causadoras de intoxica-
¢es graves, como canceres, mas-formacdes e danos aos aparelhos re-
produtivo e respiratério. De acordo com reportagem,?* algumas capitais
brasileiras apresentavam contamina¢do multipla de agrotéxicos em sua
rede de abastecimento.
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Segundo dados do Sistema de Informacdo de Vigilancia da Qualidade
da Agua para Consumo Humano (Sisagua), material coletado entre 2014
e 2017 revela que, em Mato Grosso, além de a capital, Cuiaba, apresentar
vestigios de agrotéxicos na dgua consumida pela populagdo, em varios
municipios da BR-163 mato-grossense, a exemplo de Guaranta do Norte,
Matup4, Peixoto de Azevedo, Sinop, Sorriso, Lucas do Rio Verde, Nova
Mutum, Céceres e Sdo José do Rio Claro, também foram encontrados, na
agua potavel das cidades, todos os 27 agrotdxicos que sao obrigados por
lei®> a serem testados. As pesquisas de Pignati et al. (2014) constataram
que as pulverizacdes por aviao e trator eram realizadas a menos de dez
metros das fontes de agua potavel, cérregos, de criacdo de animais e de
residéncias, desrespeitando ao antigo decreto de Mato Grosso (n.2.283
de 2009), que colocava como distancia o limite 300 metros, e o atual,
(n.1.651 de 2013), que estabelece 90 metros. Por altimo, ndo podemos
deixar de mencionar os traumas psiquicos dos trabalhadores, decor-
rentes da exposicdo a pulverizagdo de agrotoxicos.

Em um estudo especifico?® coordenado pelo professor Pignati (UFMT),
junto com a Fundacao Oswaldo Cruz, que consistiu no monitoramento
do municipio de Lucas do Rio Verde, entre 2007 e 2014, para avaliar os
impactos do uso de agrotéxicos na saide humana e no meio ambiente,
mostrou que, para a producao de 420 mil hectares de soja, milho e al-
godao, foram consumidos cerca de 5,1 milhdes de litros de agrotéxicos.
Além disso, os dados analisados nessa pesquisa mostraram diversas
irregularidades e altos indicios de contamina¢do humana e ambiental
ocasionados pelo uso excessivo desses produtos.

O estudo verificou que, somente em 2010, foram encontradas evidén-
cias de exposicdo ambiental, ocupacional e alimentar a 136¢ de agrot6-
xicos por habitante. Amostras analisadas, nesse estudo, detectaram a
contaminacao por residuos de varios tipos de agrot6xicos, em 12 pogos
de agua potéavel examinados, sendo que, nas escolas e na cidade, 83%
destes desses pogos estavam contaminados. Houve também a andlise
de amostras de agua de chuva e de ar, recolhidos no patio das escolas,
que apontaram a contaminacgdo de respectivamente 56% e 25% das
amostras.
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Realizado pelos profissionais de pesquisas da UFMT em conjunto com
a Fiocruz, esse monitoramento também identificou a contaminagdo em
amostra de sangue, urina e leite materno de trabalhadores e pessoas
da regido, detectando que 88% das porg¢des de sangue e das urinas ob-
servadas continham residuos de agrotéxicos, podendo conter o dobro
quando se tratava de &reas rurais. Outra informacao importante é que
100% das amostras de leite materno das 62 mulheres que tiveram filhos
e amamentavam em Lucas do Rio Verde em 2010, continham residuos
de agrotoéxicos.

O Atlas do agrotéxico,?’” publicado em 2017 pela professora Larissa
Bombardi, revela o nimero de casos de intoxicagdo por agrotdxicos a
cada 100 mil habitantes, levando em consideragédo o periodo compreen-
dido entre 2007 e 2014. Assim, foram registrados cerca de 8,78 a 15,88
casos a cada 100 mil habitantes no municipio de Lucas do Rio Verde.
Em relagdo aos demais municipios, assinalou que Sorriso e Nova Mutum
obtiveram o mesmo nimero de registros, equivalendo a cerca de 39,45
a 87,42 pessoas intoxicadas. Apesar do baixo indice de registros, é im-
portante levarmos em consideracao, no caso de Lucas do Rio Verde, o
dossié divulgado em 2015 pela Abrasco, alertando sobre os impactos dos
agrotoxicos na satide humana: “A incidéncia de agravos correlacionados
aos processos produtivos do agronegécio em Lucas do Rio Verde, como
acidentes de trabalho, intoxica¢des agudas por agrotoxicos, neoplasias,
mas-formagdes congénitas e agravos respiratérios, aumentou entre
40% e 102% nos ultimos dez anos, com linha de tendéncia com 50%
acima da incidéncia anual estadual destes anos.” (Abrasco, 2015, p.155)

Ja estda mais que perceptivel que as pesquisas sobre os impactos do
uso dos agrotdéxicos nos municipios brasileiros sdo insuficientes, ndo
revelando a dimensdo da problematica que envolve o tema, tornando
urgente esta discussdao. Mas mesmo esse pequeno conjunto de dados ja
revela como é preocupante a questdo do uso intensivo de agrotéxicos, e
esse cendrio pode se agravar ainda mais, caso o pais continue liberando
novos tipos de agrotéxicos no territério nacional, como vem fazendo
nos altimos tempos. Os referidos produtos quimicos sdo, sem sombra
de dtvida, um gravissimo problema para a populagdo urbana e rural de
nosso pais, tendo como principais vitimas os trabalhadores rurais, que
diariamente entram em contato com esses produtos quimicos.
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O que estamos tentando discutir aqui é o modelo de produgdo vi-
gente, significando refletir sobre quem se beneficiard dos resultados do
mercado globalizado eficiente, quem sao os ganhadores e quem sao os
perdedores. Se, por um lado, na agricultura e na industria a intensifi-
cacao da producgdo é obtida a custa da arte de explorar o trabalhador, o
intenso uso de agrotdxicos constitui um passo a mais, um agravante na
devastagdo da satde dos trabalhadores e dos moradores da regido, assim
como no esgotamento das fontes perenes que alimentam a fertilidade
natural, ou seja, no envenenamento da terra, do lencgol freatico, dos rios,
dos peixes, do ar, dos cultivos dos povos indigenas, das comunidades
tradicionais, dos assentamentos.

Portanto, a intensificagdo da aplicacdo dos agrotdxicos aos cultivos,
alterando os resultados das condi¢des naturais para obtencao de niveis
produtivos mais elevados, ao agir sob incentivo da concorréncia, com
vistas a sua insercdo no sistema compulsivo de mercado, promove a
destruicéo. E a acdo humana utilizando a técnica, interferindo no curso
natural das coisas, embora esses agentes pudessem também escolher
alternativas caso avaliassem os meios e fins de suas acgdes. Sobre o ce-
nario acima descrito, concordamos com Bombardi em que os agroto-
xicos constituem hoje “uma arma silenciosa contra os direitos humanos”
(Bombardi, 2011, p.1).
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Consideracodes finais

No contexto de imposicdo da técnica e do dinheiro, em que a producao
da materialidade e a existéncia das pessoas sdo profundamente afetadas,
em que tudo se desregula e desorganiza, em que cada fragao do terri-
tério muda rapidamente (Santos, 1999), o que orienta esta pesquisa é
a necessidade do reconhecimento de valores humanos indispensaveis
ao viver, valores que nao contém um calculo quantitativo fragmentario,
porque estao voltados para uma relacao com o mundo, para o todo que
ele é, com sua interdependéncia, com seus limites.

Para falar desta relagdo, nada melhor que o discurso da lideranca indi-
gena Ailton Krenak (2020),%8 um ativista da questdo ambiental no Brasil,
elaborado no ambito do agravamento da pandemia da Covid-19: “O ser
humano descolou-se da natureza e da sintonia com a terra, devorada por
grandes corporagdes que controlam os recursos financeiros do planeta.”
Acrescenta Krenak que “a humanidade vai sendo descolada da maneira
absoluta desse organismo que é a Terra, vivendo numa abstracao civi-
lizatéria que suprime a diversidade, nega a pluralidade das formas de
vida, de existéncia e de habitos” (2020). A fala de Krenak sugere que o
ser humano deve ser o centro e ndo substituido pelo mercado, porque
este, no centro, destréi o homem junto com a natureza, o que diz respeito
a uma politica que ndo se reduz a técnica, mas que inclui o debate de
valores e que reivindica sabedoria e humanismo.

Nesta pesquisa, nosso esforco foi dirigido ao desvendamento do ter-
ritério, reconstruido neste texto pela difusdo da técnica, objetivando
contribuir para no esclarecimento e construcao de novas formas de re-
lacdes com os homens e a natureza. E importante reconhecer que os
projetos em desenvolvimento no Cerrado brasileiro confirmam a rele-
vancia assumida pela regido em termos da produgdo de commodities e de
sua posi¢ao no mercado nacional e internacional, no ambito do modelo
de desenvolvimento assumido pelo pais, uma relevancia que se traduz
em consenso e, até mesmo, numa certa euforia com o crescimento da
producdo e o avango da fronteira agricola na modernidade mais recente.

Entretanto, a producdo dessa realidade, o fato de a prépria globa-
lizagdo ser vista como resultado da vontade de integrar mercados, se-
gundo um discurso tnico, acaba constituindo obstaculo a reflexao cri-
tica. O que se poderia destacar neste trabalho, como ideias para a pratica
politica, a partir da sugestdo de Harvey, seria a sua proposi¢do n.5: “Que
a oposicdo de classe entre capital e trabalho se dissipe em associag¢des
de produtores que decidam livremente o que, como e quando produzir,
em colaborac¢do com outras associagdes, considerando a satisfacao das
necessidades sociais comuns. ... essa luta nao substitui a importancia da
luta contra o capital e suas contradi¢des.” (Harvey, 2014, pp.272-273)

Inspirados na obra de Frantz Fanon Os condenados da terra (1968),
encerramos este artigo colocando a seguinte questdo fundamental: como
recuperar o sentido de humanidade a partir das praticas e experiéncias
desumanizadoras dos senhores do agronegécio?
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A cidade do agronegdcio

como “terra de oportunidades":
contradicoes, segregacao urbana

e estigmatizacao da forca de trabalho
em Lucas do Rio Verde (MT)

Daniel Macedo Lopes Vasques Monteiro
Gleice Kelly de Souza Pacheco

Introducao

O Cerrado brasileiro caracteriza-se no periodo atual como um territério
de expansdo e reproducdo ampliada do capital. As inovagdes tecnold-
gicas que ocorreram a partir da década de 1970 possibilitaram a apli-
cacao das técnicas agricolas, tanto no que diz respeito a correcdo do solo
para o plantio de grdos, como no melhoramento genético em areas antes
consideradas desfavoraveis para o plantio desses produtos.

Com isso, essas areas passaram por intensas modificagdes em suas
paisagens, permeadas por histérias de conflitos territoriais, que tém a
expansao do capital como égide principal no “avango do progresso” e no
“desenvolvimento” para o interior do pais. A criagdo de novos lugares
proporcionou o surgimento de novos fluxos. Essas dimensdes criadas
se originaram por meio de sistemas de acles e de sistemas de objetos
(Santos, 1996) cada vez mais tecnificados e interligados.

A partir de 2000, o Brasil passa a ter uma participagdo mais expo-
nencial no mercado internacional de commodities agricolas associadas
a exploracao de seus recursos naturais (Delgado, 2012). Assim, a pro-
ducdo agricola em &reas do Cerrado passa a ter importancia econo-
mica na balanca comercial brasileira. Neste cenario o estado de Mato
Grosso torna-se o epicentro dos investimentos do capital relacionado as
commodities dos graos. No entanto “quanto mais moderna se torna a
atividade agropecudria, mais urbana se apresenta sua regulacdo” (Elias,
2006, p.58).
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Espacgos especializados agricolas necessitam de aporte urbano para
concentrar suas necessidades relacionadas aos servigos especializados,
vendas dos pacotes produtivos, armazenamento, bancos, enfim, de
centros de servico, de financeirizacdo e de tomadas de decisdes. Assim
sendo, este capitulo tem como objetivo analisar como a demanda pela
forca de trabalho na industria produz a segregacao do espago urbano de
uma cidade do agronegécio, levando em consideracao o arcabouco ted-
rico de “cidades do agronegdécio” desenvolvido por Elias (2006), espaco
urbano de Corréa (2000) e as categorias de forma, funcao, processo e
estrutura de Santos (1996).

Lucas do Rio Verde localiza-se na 4rea concentrada da soja,' cortada
pela BR-163. E um dos municipios com os maiores indices de producio
de soja do Brasil, porém sua particularidade ocorre com a implemen-
tagdo da planta industrial da Sadia. O processo de industrializagdo atraiu
fortes contingentes migratérios para os novos postos de trabalho, am-
pliando ainda mais as fungdes da cidade. A infraestrutura também so-
freu mudangas para atender as as novas demandas da populagdo; com
isso, novos processos foram se desenvolvendo, criando novos fixos a
partir de novas a¢des, dotadas de novas fung¢des, fazendo com que os
fluxos se tornassem mais intensos.

O presente capitulo se dividira em cinco partes: a primeira, breve de-
bate te6rico sobre o que compreendemos como “cidades do agronegécio”;
na segunda parte, breve histérico, a fim de contextualizar o processo de
espoliacdo, anterior a estruturagdo da cadeia carne-graos no municipio;
naterceira, a compreensao da organizagao espacial do circuito produtivo
dos grdos e como a cadeia se articula com o espago urbano; na quarta,
uma compreensdo sobre o recorte espacial do trabalho, no que tange a
relacdo do trabalho e aas especificidades do espago urbano em Lucas
do Rio Verde, seja na relacdo com o campo ou em seu planejamento
estratégico segregacionista; e, por fim, analise sobre as racionalidades
ideoldgicas impostas na cidade do agronegécio em analise.
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O espaco urbano e a demanda das cidades do agronegécio

Neste capitulo, o objeto de analise é o espago urbano. Assim faz-se ne-
cessario uma breve definigcdo tedrica para compreender a linha de pen-
samento articulada na pesquisa. Corréa (2000) afirma que o espago
urbano capitalista é ao mesmo tempo fragmentado e articulado, tendo
suas partes conectadas de acordo com os fluxos cotidianos. O autor cons-
tata que as articulagbes sdo feitas através de relacdes espaciais, sendo
estas de cunhos diversos, podendo conter praticas de poder e ideologias.

Essas relacOes originam-se e movimentam-se de acordo com as de-
mandas da sociedade. O papel das cidades é apresentado na paisagem
através de formas, que, segundo Corréa (2000), sdo as obras fixadas pelo
homem. Essas formas geram fung¢des que variam de acordo com suas
dimensdes, com a producdo de suas riquezas e, consequentemente, com
o desempenho das relagdes de poder.

Toda cidade tem um porqué de existir, que se apresenta como um
reflexo de diversas a¢des materializadas no presente, mas também de
outras que foram realizadas no passado (Corréa, 2000), isso levando
em consideracdo os marcos desiguais no espaco urbano “onde diversas
classes sociais vivem e se reproduzem” (2000, p.9). Portanto, as ma-
neiras de produzir este espaco sao condicionadas de acordo com a di-
visdo da sociedade, sendo ele marcado pela dimensdo simbélica e poli-
tica de suas disputas internas, no que tange ao direito e ao uso a cidade.
Logo, Corréa define o espaco urbano como “fragmentado e articulado,
reflexo e condicionante social, um conjunto de simbolos e campos de
luta” (2000, p.9). Assim sendo, quais seriam as fun¢des de Lucas do Rio
Verde dentro desse espectro urbano da sociedade capitalista?

Através das relagdes do seu espago urbano e nas disposi¢des de seus
fixos, observa-se a forte influéncia do setor econdémico agrario. A tecni-
ficagdo do campo e os investimentos cientificos em busca de aumentar
a produtividade dos recursos naturais modificaram o espago rural; atre-
lado atrelada aisso houve a necessidade de um aporte urbano compativel
com esse modus operandi.

Lucas do Rio Verde, devido a sua desenvoltura na producao agricola
de graos e, posteriormente, na industrializacdo de sua cadeia produtiva,
estabeleceu uma relagdo campo-cidade voltada para os incrementos do
capitalismo globalizado. O que Elias (2006) classifica como uma “cidade
do agronegdcio”.

282



Daniel Macedo Lopes Vasques Monteiro e Gleice Kelly de Souza Pacheco

A autora destaca a notéria inter-relagdo, cada vez mais intensa, do
campo com a cidade nos espagos em que a urbanizacdo foi gerada em
consequéncia do agronegdcio globalizado. A migracdo também ocorre
por serem atrativas as ofertas de trabalho dos ramos especializados
agricolas. Dessa forma, o espago é racionalizado de acordo com as redes
de producgdo da agropecuaria globalizada (Elias, 2006).

As demandas agricolas e agroindustriais necessitam da sociabilidade
e das formas urbanas; e as cidades sdo adaptadas de acordo com essas
demandas. As cidades tornam-se laboratérios do agronegécio, “em vir-
tude de fornecerem a grande maioria dos aportes técnicos, financeiros,
juridicos, de mao de obra e de todos os demais produtos e servigos ne-
cessarios a sua realizagdo” (Elias, 2006, p.58).

Assim, percebemos que o fio condutor que rege os aparatos urbanos
de Lucas do Rio Verde se forma de acordo com as necessidades econd-
micas do agronegécio. O campo artificializado pela técnica e pela ciéncia
necessita de uma cidade especializada nos servigos do agronegocio para
ofertar as demandas do campo. Gabrig afirma que essa cidade, assim
como as demais do agronegdcio, tem um “carater corporativista”; elas
sdo “voltadas exclusivamente para as atividades do campo moderno e
para as agroindtstrias” (Gabrig, 2017, p.6).

Essas cidades do agronegdcio sdo palco do circuito superior da eco-
nomia. Através delas ocorrem as grandes transacdes, além das transfor-
magcdes dos produtos primarios, como, no caso de Lucas do Rio Verde,
o setor da carne e, mais recentemente, da bioenergia (Gabrig, 2017;
Elias, 2006).

A fim de complementar, Souza ressalva que apesar de a cidade ser o
locus da gestao do territério, a cidade ndo pode ser resumida somente
a economia. O autor destaca o desempenho da cultura “na produgdo do
espaco urbano e na projecao da importancia de uma cidade para fora de
seus limites fisicos, assim como o poder” (Souza, 2003, p.28). De fato,
podemos observar que o agronegdécio organiza seu espago urbano de
acordo com suas demandas e delineia no territério suas marcas simbo6-
licas e ideolégicas desenvolvimentistas, apagando, sempre que possivel,
as demais manifestagdes culturais. Na difusdo do imaginario agrour-
bano, a imagem construida por Lucas do Rio Verde tem notério destaque
entre os “exemplos” urbanos a serem difundidos para o Brasil, fruto do
processo de expansao da fronteira agricola e urbana, da destruicao do
bioma local e da exploracdo exaustiva do trabalho humano através do
prolongamento da BR-163 na década de 1970.
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O surgimento de Lucas do Rio Verde:
breve contextualizacdo histdrica

Os trabalhos feitos com a temética do agronegdcio, mesmo aqueles com
viés critico ao setor, quando pontuam a histéria dos lugares comegam
quase sempre do momento da chegada dos chamados “pioneiros”? e/ou
do Estado. A critica relacionada aos espagos vazios, justificativa para
a expansdo da fronteira, é considerada em tais trabalhos. No entanto,
mesmo que de maneira breve, devemos frisar que a histéria ndo comecga
no momento em que o Estado chega. Apagar dos nossos trabalhos as
histérias pré-existentes antes da chegada do capital no lugar, é perpe-
tuar a narrativa das praticas de espoliacdo e de exploracao feitas pelos
primeiros colonizadores.

Assim sendo, mesmo num breve paragrafo, devemos ter em mente
que a area na qual esta localizada a cidade de Lucas do Rio Verde, ja foi
um espaco ocupado por indigenas, provavelmente da etnia kaiabi. De
acordo com Pagliaro (2002), os povos dessa etnia, que hoje habitam o
Parque Nacional do Xingu, sdo oriundos das regides do Rio dos Peixes,
Rio Verde e Alto Teles Pires. Com o avango dos ciclos econémicos da bor-
racha, a partir dos anos 1950 se deslocaram rumo ao Xingu, através da
intermediacao dos irmaos Villas Boas, durando tal processo migratério
até o inicio dos anos 1970.

A ocupacgdo da regido do norte mato-grossense por parte do governo
brasileiro pertence a um passado recente da histéria, incentivada por
politicas desenvolvimentistas no periodo da ditadura militar. O II Plano
Nacional de Desenvolvimento (II PND) se destacou como uma das grandes
politicas entre os anos 1970 e 1980, que tinha entre seus objetivos de-
senvolver e integrar o Norte, o Nordeste e o Centro-Oeste ao restante
do Brasil. A BR-163 foi construida nesse contexto, ligando o extremo sul
ao extremo norte do pais. Egler (2007) caracteriza este esse momento
como a segunda fase do povoamento da pré-Amazoénia, pontuando assim,
além da abertura das rodovias e do chamado “milagre econémico”, a
implantacao das redes técnicas e o incentivo a grandes empresas com a
finalidade de ocupar as terras na Amazonia.

Consequentemente, em Mato Grosso, a politica ocupacional origi-
nalmente foi pensada “visando a incorporagdo da fronteira agricola da
regido a economia nacional” (Castro et al., 1994, p.72) com a intencdo
de absorver os migrantes de diversas regides. Assim, a BR-163 tornou-se
uma das rotas naturais dessa migracao.
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Os agricultores do Sul do Brasil, devido as crises fundiarias de sua
regido, tornaram-se o grupo mais predominante que migrou para o in-
terior de Mato Grosso em razdo dos projetos de colonizacao privada
implementados no estado na década de 1970. As caracteristicas cul-
turais voltadas para a agricultura desses povos também contribuiram
para essa escolha. Ainda, de acordo com Joanoni Neto (2007), a ida
dessa populacdo tinha trés objetivos centrais: privilegiar o processo
de acumulacdo de terra no Sul, suprir a forca de trabalho escassa no
Centro-Oeste e introduzir na area de expansao uma economia mercantil.
Assim, ao chegar, compravam lotes rurais, desmatavam areas de Cerrado
e criavam cidades (Barrozo, 2008).

E nesse contexto histérico que foram criados diversos ntcleos ur-
banos no norte de Mato Grosso. Projetos de colonizacdo privada e pu-
blica foram implementados ao longo da BR-163. No entanto, em 1981 o
governo, através do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(Incra), implementa o Projeto Especial de Assentamento Lucas do Rio
Verde. De acordo com Carpenedo (2018), o Incra, inicialmente, assentou
203 familias, cada uma recebendo um lote de 200 hectares. Nessa etapa
da fronteira, a busca por terras disponiveis estava atrelada a um pro-
cesso de colonizagdo que, por sua vez, s6 ocorreu com intensivas inves-
tidas contra o meio ambiente local.

Concomitante a fundagdo da cidade, foi criada a Cooperativa Agro-
pecuéaria Mista de Lucas do Rio Verde (Cooperlucas), responsavel pela
area social, assisténcia técnica e selecdo dos novos migrantes. Para a
selecdo desta tltima, duas caracteristicas eram necessarias: eles deviam
possuir uma parcela de recursos préprios e ter experiéncia na agricul-
tura (Gabrig, 2017). Rocha (2008) chama esse processo de “reforma
agraria elitizada”, pois se percebe que a selecdo era feita de acordo com
o potencial de capitalizacdo de cada familia. Remete-se a ideia, segundo
Monbeig (1998), da fronteira como o locus da incorporagao das terras a
uma economia de mercado, atribuindo um valor a essas terras.

Assim sendo, podemos observar desde inicio os nimeros da produgéo.
Carpenedo (2018) informa que, na safra de 1985/1986, os hectares plan-
tados estimavam-se num total de 50 mil de soja, 12 mil de arroz e 350 de
milho. Os dados revelam que, desde o inicio da produgdo de graos, a soja
era o carro-chefe, ilustrando que a soja é um dos principais responsaveis
pelo reordenamento territorial no Brasil, principalmente, nas regides
onde predomina o bioma Cerrado (Peixinho, 2006).
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Em contraposicdo, o desmatamento ocorria de forma constante e ace-
lerada. De acordo com os dados do Map Biomas, no ano de 1985 o mu-
nicipio tinha uma area de 217.727,02 hectares de floresta; contudo, em
menos de dez anos o municipio perdeu 49.074,88 hectares, equivalendo
a uma area do tamanho do municipio de Porto Alegre, ou até mesmo
maior que diversas capitais brasileiras, como Curitiba, Florian6polis e
Belo Horizonte. Se compararmos a area desmatada de floresta de 1985
até 2018, temos 109.349,18 hectares a menos, equivalendo, aproximada-
mente, ao tamanho de municipios como do Rio de Janeiro e o de Belém.

O desenvolvimento do municipio de Lucas do Rio Verde revela as
proporgdes do projeto expansionista da agricultura naquele momento,
sendo cada vez mais expressivo com o passar dos anos. Dessa forma,
a década de 1990 marcou no Cerrado a intensificagdo de uma fase da
agricultura baseada no desenvolvimento da técnica e da ciéncia no
campo. Tal fato possibilitou a intensificagdo da produgdo de graos, o
que resultou em importantes transformagdes em sua area agricola e,
simultaneamente, refuncionalizou seu ntcleo urbano, de acordo com os
servigos exigidos para atender a producdo, mas também a sua gestao.

O Estado, segundo Peixinho (2006), contribuiu para tal expansdo e
implantacdo de uma estrutura para manter, através da soja, uma légica
empresarial na agricultura brasileira, tornando-se, dessa forma, a cul-
tura dominante. Nos anos 2000, grandes empresarios do ramo agricola
necessitavam diversificar a produgdo para que os grdos agregassem
valor ao longo da producao. A solucao encontrada foi a implantagdo
das cadeias agroindustriais de carnes (aves e suinos), com alto padrao
técnico, que estariam integradas com a grande produgdo de grdos que,
por sua vez, também seriam industrializados e transformados em ragéo,
constituindo assim, a cadeia de carne-graos (Bernardes, 2006).
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A instalacao da cadeia de carnes em Lucas do Rio Verde:
diversificacao e verticalizacdo da economia

Com a implantacdo da cadeia de carnes, Lucas do Rio Verde ganhou
novas fung¢des, com o desenvolvimento de um processo de industriali-
zagdo associado as industrias esmagadoras de soja, fabricas de ragéo,
industria de abate e industrializagdo da carne, entre outras. A cadeia
produtiva passou a ter incrementos para valorizar a produgao local. Com
isso, a produg¢do de milho adquiriu maior valoriza¢ao e passou a ter um
viés empresarial, voltado para a diversificagdo da producao.

A cultura do milho, até inicio dos anos 2000, era considerada como
secundaria nos municipios da BR-163 mato-grossense, sendo plantada
apenas apos a colheita da soja como safrinha. Porém, sua produtividade
foi se tornando expressiva. Dados da Pesquisa Agricola Municipal do
IBGE revelam que a variagdo da area plantada de soja entre 2000 e 2018
foi de 43,75% e a de milho de 143%. No que diz respeito a producao de
soja, houve aumento de 43,36% no periodo e de 410,4% na producao de
milho, apresentando o rendimento da soja variagao em torno de 1,82%
e o de milho 110% no periodo. O aumento na area plantada e na quan-
tidade produzida de soja e milho est4, em parte, associado a introducao
da cadeia de carnes (frangos e suinos) no municipio. A implantagdo de
esmagadoras, transformando a soja o milho em ragdes, constitui ele-
mento importante na alimentacgdo animal de aves e suinos, significando
uma diversificacdo da producdo e agregacdo de valor a matéria-prima.

A expansdo da cadeia de carnes para o Cerrado se justifica, também,
porque esse setor no Sul do Brasil apresentava determinados limites ao
processo de expansdo em funcdo do preco elevado da terra, da estrutura
da producédo realizada por pequenos agregados e da questdo ambiental.
Dessa forma, as cidades do Cerrado da BR-163 mato-grossense se reor-
ganizam para atender as novas demandas exigidas com a introdugao da
cadeia de carnes. A instalagdo da industria da carne implica mudancas
nas funcdes do espago urbano, atraindo novos fixos e fluxos, modifi-
cando a produtividade do campo.

A cadeia de carnes passa a demandar a intensificacdo da producao
de graos, enquanto os processos de industrializa¢do vinculados se lo-
calizam no espago urbano. Quanto maior a especializacao produtiva do
campo e seu respectivo contetido em ciéncia e informacédo, maior sera a
urbanizacdo e ainter-relacdo entre o campo e a cidade (Frederico, 2011).

A escolha da Sadia em construir uma das unidades em Lucas do Rio
Verde néo foi casual, ela se relaciona a proximidade e a grande oferta
da matéria-prima (soja e milho), que viabilizaram a producéo de racao
a baixo custo.? Existem ainda as vantagens concedidas pelos governos
locais, como areas oferecidas para a instalacdo das plantas industriais,
a infraestrutura urbana ou a isencdo de impostos por determinado pe-
riodo (Bernardes, 2010a).

De acordo com Carpenedo (2018), o Conselho de Desenvolvimento
Econdmico de Lucas do Rio Verde (Codel), no ano de 2006, emitiu pa-
recer favoravel a implantacao da Sadia no municipio; além da isengédo de
impostos, houve um conjunto de a¢des, como obras estruturais de vias
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de acesso, obras de terraplanagem, reestruturacao de redes de energia
elétrica, ampliacdo de programas habitacionais e busca por parcerias
para a implantacdo de cursos de qualificagdo profissional.

Neste mesmo periodo, chegaram nao municipio a Amaggi, com uma
unidade industrial para esmagar soja e produzir farelo de soja e 6leo.
Carpenedo afirma que a empresa “foi motivada pela instalagdo da Sadia,
que absorveria grande quantidade de farelo de soja na alimentagao de
suinos e de aves” (2018, p.116). A Danica Termoindustrial Brasil Ltda
também foi outra empresa implantada no municipio, anunciando a ins-
talacdo de uma fabrica de termoisolantes. No mesmo complexo indus-
trial, em 2008, a Fiagril entrou em operacao na fabricagdo de biodiesel.
Dessa forma, o incremento industrial intensificou os fluxos do agrone-
gb6cio internamente e a interacdo do local com diversas outras escalas
de abrangéncia do setor.

A partir do fluxograma (figura 2), pode-se perceber que a indtstria,
voltada para a cadeia carne-grdos, apresenta grande representativi-
dade no espaco urbano, expressando a interdependéncia campo-cidade.

Figura 2
Fluxograma do circuito espacial da cadeia carne—graos em Lucas do Rio Verde (MT)
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Fonte: Gabrig (2017)
Adaptacdo: Pacheco (2019)
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Assim, os circuitos espaciais de produgao “sao definidos pela circulagao
de bens e produtos e, por isso, oferecem uma visao dinamica, apontando
a maneira como os fluxos perpassam o territério” (Santos, 2001, p.143).

O urbano recebeu, junto com seus novos fixos e fluxos, novas fun-
¢Oes: industrializar e abater, funcdes essas que demandam recursos em
abundéancia como agua, energia elétrica, grandes extensdes para as ins-
talagOes fabris e numerosos contingentes da forca de trabalho, sendo
em grande parte, trabalhadoras e trabalhadores com baixa qualificacao,
destinados ao abate e a se¢cdo de embalagem dos alimentos.

Em Lucas do Rio Verde, como nos demais municipios do agronegécio
do Centro-Oeste, verifica-se hoje a tendéncia a grande concentracdo de
tradings como: Bunge (Holanda), a Cargill (EUA), a ADM (EUA), a Louis
Dreyfus (FR) e a Amaggi (BR), entre outras. O espac¢o urbano participa
nessa cadeia no ambito de atrair e disseminar fluxos de produtos e de
pessoas, mas também centraliza o poder, as decisdes e os comandos, por
isso é o lugar da gestdo do territério. No caso de cidades do agronegocio,
além da gestao do territério, também desempenha a func¢do de regula-
rizar as atividades relacionadas ao campo.
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As dimensdes urbanas da produc¢ao agroindustrial:
0 agronegocio se expande para dentro da cidade

A introdugdo da industria de carne em Lucas do Rio Verde implicou na
atragao de pessoas para a cidade e exigiu a criacdo de toda uma infra-
estrutura de suporte no espago urbano. No entanto, ao mesmo tempo
em que a cidade crescia, o campo era esvaziado. Dessa forma, a cidade
passou por mudangas em sua infraestrutura para suprir as demandas
do fluxo de migrantes. A partir dessas transformacdes, o espaco urbano
foi planejado, cada vez mais segregado de acordo com as classes sociais
e com seus espectros culturais.

Crescimento urbano e diminui¢do da populacao rural:
a reproducéo da ordem agroindustrial

A chegada da Sadia a Lucas do Rio Verde implicou na obtencdo de mais
uma fungdo para a cidade: a de provedora das condi¢des gerais para a
permanéncia das pessoas recém-chegadas contratadas para as agroin-
dustrias, vinculadas de forma direta ou indireta ao setor.

Deve-se destacar que essa indastria, mesmo com diversas fungdes
automatizadas, necessita de um grande nimero de pessoas para fungoes
realizadas de maneira manual, como o abate dos animais e o armaze-
namento em embalagens das carnes.* A presenca de numerosos contin-
gentes exigiu, em primeiro lugar, o aumento do nimero de habitagdes. A
infraestrutura urbana também sofreu mudancgas para atender as novas
demandas da populacdo crescente: saneamento basico, servicos, edu-
cagdo, saude, lazer etc. A reorganizacdo dessa cidade esta associada a
mudancas a partir da cria¢ao de novos fixos, que, por sua vez, geram
novos fluxos.

A cidade de Lucas do Rio Verde nao dispunha de tamanha quantidade
de trabalhadoras e trabalhadores para ocupar os postos de trabalho,
sendo necessario busca-los em outros estados e regides. Isso gerou cres-
cimento populacional expressivo, sendo uma das principais mudancas
ocorridas no espago urbano.

Nesse contexto, a populacao urbana em 2010 foi a que mais cresceu
em um periodo de dez anos, e passou a corresponder a 93% da populacao
total. Entre os municipios sob influéncia da BR-163 mato-grossense,
Lucas do Rio Verde foi um dos que apresentou maior crescimento popula-
cional, com uma variacdo total de 135,8%, variando a populagdo urbana
162,9%, entre 2000 e 2010; entretanto, considerando a estimativa de
2019,° passa a ser de 305%. Destaca-se que a maior parte da populacio
se localiza no espago urbano, gerando a necessidade de mudangas na
rede de servicos, de infraestrutura e no mundo do trabalho, em virtude
da chegada de contingentes populacionais expressivos.
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Tabela 1

Crescimento populacional de Lucas do Rio Verde (MT), 1991-2010

Ano Rural Urbano Total
1991 2.361 4332 6.693
2000 3171 16.145 19.316
2010 3.101 42.455 45.556
2000-2010 -2,20% 162,9% 135,8%

Fonte: Censo demografico (IBGE, 2019)
Organizacdo e elaboracdo: Gleice K de S Pacheco

Figura 3
Processo de migracao do espaco rural atrelado a chegada da agroindistria em Lucas do Rio Verde (MT)
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291



A cidade do agronegdcio como “terra de oportunidades”

Avariagdo dos dados da populagao rural entre 2000, antes da chegada
da industria, e 2010, apds a chegada da Sadia, é negativa. A populacao
rural do municipio decresceu 2,20% no periodo. Com a figura 2 ilus-
tramos o processo que ocorreu, pontuando os eventos sucedidos em
cadeia: a chegada da agroindtstria intensifica a producao; a expansao
das monoculturas é estimulada; cria-se na regido uma especializacao
produtiva do setor carne-grdos; os processos de producao da soja e
do milho sdo automatizados precisando de pouca forga de trabalho; as
ocupagOes de trabalho no campo ficam escassas, fazendo com que a
populagdo rural migre para o centro urbano.

As pessoas que antes residiam no campo e migraram para a cidade, na
maior parte das vezes exercem funcdes ligadas direta ou indiretamente
aagroindustria; sendo assim: (a) essas pessoas passam a produzir graos
ou continuam produzindo grdos, porém ndo necessariamente residem no
campo, uma vez que a “sede” das fazendas passa a ser na cidade, e uma
das funcgdes das cidades do agronegocio é gerir as producdes do campo
e/ou; (b) pode também ocorrer o arrendamento - caso os proprietarios
das terras nao pretendam gerir a produgado - e/ou; (c) as pessoas viram
trabalhadores do meio urbano, seja na agroindtstria, ou em outras fun-
¢Oes na cidade.

Em pequenos municipios, a organizagdo espacial é alterada com a
chegada das agroindtstrias, principalmente quando as alteragdes em
suas formas e fun¢des sdo atreladas a cadeia do agronegdcio. O reorde-
namento territorial nas cidades do agronegocio, regidas pela insercdo
da agroindtstria, perpassa por uma demanda da escala global. A escala
de origem (Santos, 1996) gera uma intencionalidade com o propésito
de suprir o mercado externo. Sendo assim, a escala local é remodelada
para atender as condicdes especificas de reproducdo da ordem capita-
lista. A globalizagdo é um significante funcional e simbdlico dos espacos
agrarios e rurais em Lucas do Rio Verde.
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Perfil regional da composicdo dos habitantes de Lucas do Rio Verde:
hegemonia dos sulistas nos comandos locais

A populagdo de Lucas do Rio Verde é constituida por distintos grupos
vindos de diversas regides do pais e até mesmo por estrangeiros, como
pode ser observado na tabela 2. Nos anos 2000, mais da metade de sua
populacgdo era origindria da regido Sul (9.705). Em 2010, ocorreram
mudancas nessa configuracdo e o maior contingente populacional da
regido passou a ser composto por pessoas da regido Centro-Oeste,
correspondendo a 37,62% (19.671), seguido pelas da regidao Sul com
33,89% (15.438) e depois pelas da regido Nordeste, correspondendo a
15,33% (6.982), sendo os nordestinos responsaveis pela maior variagdo
no periodo.

Vieira (2018) explica que o total da populagdo oriunda do Sul até
2000 se vincula ao fato de terem sido os “pioneiros” em Mato Grosso,
sendo identificados como os proprietarios de grandes empresas e de
grandes extensdes de terras, como também compondo a maioria no

Tabela 2
Populacao de Lucas do Rio Verde (MT) em valor absoluto, percentual e variacao
por regido de nascimento (2000 e 2010)

2000 2010 2000-2010

Regido de nascimento Ndmero absoluto % Ndmero absoluto % Variacao
Norte 375 1,94% 744 1,63% 98,4%
Nordeste 845 437%  6.982 15,33% 726,27%
Sudeste 1.189 6,16%  2.224 4,88% 87,04%
Sul 9.705 50,24% 15.438 33,89% 59,07%
Centro-Oeste 7.136 36,63% 19.671 37,62% 175,65%
Brasil sem especificacao 9 0,05% 408 0,90% 4,433%
Pais estrangeiro 57 0,30% 89 0,19% 56,14%
Total 19.316 100,00%  45.556 100,00% 135,84%

Fonte: Sidra (IBGE) e Censo demografico-migragdo (2000, 2010)
Organizacdo e elaboracéo: Gleice K de S Pacheco
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servigo publico, além de ocuparem cargos de importancia em grandes
empresas. Esses migrantes fazem parte da forga de trabalho mais espe-
cializada, que recebem os melhores salarios, “ou seja, a populagdo que
ocupa o maior poder politico, econémico e social” (Vieira, 2018, p.185).

O mesmo ocorre com o0s oriundos da regido Sudeste, destacando-se
nos cargos que exigem nivel superior. “Por vezes, permanecem no mu-
nicipio apenas durante o periodo de uma obra ou de implantagdo de
um setor produtivo ... 0 que ocorre com frequéncia com engenheiros.”
(Vieira, 2018, p.186) Os da regido Centro-Oeste sdo encontrados em di-
versos cargos e fungdes, tanto em empregos precarios ou em empregos
com maior exigéncia de especializacdo e maiores salarios. Ja os daregiao
Norte e Nordeste compdem o grupo responsavel pelo maior fluxo migra-
tério impulsionado pela cadeia de carnes. Como afirma Vieira (2018),
“a ampla oferta de empregos atraiu trabalhadores [dessas regides], que,
em seus municipios de origem, viam-se sem empregos, em empregos
precarios e/ou inseridos na informalidade, além da prépria falta de pers-
pectiva de crescimento onde trabalhavam” (2018, p.186).
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Funcgdao das trabalhadoras e dos trabalhadores
de acordo com as atividades econémicas:
a pujanca do espaco urbano e o vazio de pessoas no espaco rural

A dinamica econdémica dos municipios pode ser observada através dos
setores empregadores. A tabela 3 mostra o nimero de pessoas traba-
lhadoras nos setores das atividades econémicas em Lucas do Rio Verde
numa variacao temporal de quatro em quatro anos, possibilitando per-
ceber a mudanca no total de trabalhadores apds o inicio das operagdes
da induastria de carnes da Sadia. Para isso destacamos a variacdo em
dois periodos, tendo como marco o ano de chegada da empresa, 2006.

Ao analisarmos as principais atividades econémicas em Lucas do Rio
Verde e o percentual de absor¢cdo de mao de obra nos distintos setores
econdmicos, observamos crescimento entre todos os anos e em todos os
setores. Podemos atribuir esse crescimento devido a chegada das indus-
trias motivadas pela implementagdo inicial da Sadia. O setor industrial
se destaca pelo nimero de trabalhadores, pelo grande aporte econdmico-
-industrial ocorrido no municipio. Apds sua chegada, da agroindustria é
o setor que concentra o maior nimero de trabalhadores, sendo também
aquele que mais cresceu.

Lat’llﬁlez:‘gde trabalhadores nos setores de atividades econémicas em Lucas do Rio Verde (MT), 2002 a 2018
Ano Inddstria Construcdo civil Comércio Servigos Agropecudria
2002 215 79 1.041 1.013 743

2006 698 525 1.947 2.345 1.122

2010 4.563 1.100 3.853 3.717 1.501

2014 6.068 1133 5.452 5.373 1.889

2018 6.786 2.092 5.763 6.604 2.259
2002-2006 224,65% 564,5% 87,03% 131,5% 51,0%
2006-2018 872,2% 298,4% 195.9% 181,6% 101,3%

Fonte: Rais e Caged (2019)
Oraanizacdo e elaboracdo: Gleice K de S Pacheco
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A forga de trabalho formal na construgao civil obteve a maior variacao
de crescimento no momento inicial da chegada dos investimentos indus-
triais. Entre 2002 e 2006, foi o setor que mais cresceu, fator explicado
pelas necessidades iniciais de habitacdo e infraestrutura para a popu-
lagdo. Nesse tocante, até hoje apresenta-se como um dos setores mais
pujantes na atragdo de empregos; atrelam-se a esse fato as consequén-
cias da expansdo da malha urbana. O crescimento das cidades pequenas
e médias é atrelado a fatores urbanos, como o aumento da sensagdo de
inseguranca e a valorizagdo do solo, atribuindo-se a esse fato a ten-
déncia da auto ssegregacdo em condominios fechados e a verticalizacao
na construgdo imobiliaria.

O comércio também apresentou crescimento, pois constitui um dos
setores importantes para a economia por atender diretamente o mer-
cado consumidor. Os elementos das atividades comerciais fazem parte
do processo produtivo do espago urbano e criam suportes que disse-
minam fluxos necessarios para a reproducdo do capital, sejam eles na
producao de novos espagos, na circulagao de pessoas, na distribuicado
de mercadorias ou no consumo da produgao. Ressalte-se que, em uma
cidade do agronegocio, os estabelecimentos de suplementos agricolas,
de sementes, de grédos, de agrotoxicos e de fertilizantes sdo extrema-
mente essenciais para atender a demanda da agricultura local. Os ser-
vigos também aumentaram. Com a pujanca do agronegécio, torna-se
necessaria uma grande variedade de servigos a serem oferecidos. Elias
fala sobre alguns: “Os escritérios de marketing, de consultoria contabil;
os centros de pesquisa biotecnolégica; as empresas de assisténcia téc-
nica, de transportes; os servicos do especialista em engenharia genética,
veterinaria, administragdo, meteorologia, agronomia, economia, admi-
nistragdo publica, entre tantas outras coisas, difundem-se por todas as
partes do Brasil agricola moderno.” (2006, p.59)

No tocante aagropecuaria, também houve aumento, porém com menor
expressividade se compararmos sua variagao com as demais atividades.
A contradicao mostra-se presente no espago no momento em que o setor
agricola se apresenta como o motor da economia, entretanto, quando o
relacionamos com o crescimento da producao de grdos, ndo é o que mais
gera oportunidades de emprego, ja que a tecnificacdo da produgédo no
campo gera diminui¢do do nimero de pessoas trabalhadoras. O processo
de exclusdo de homens e mulheres do campo acarreta consequéncias em
outras escalas, seja em outras regides do pais ou nos espagos urbanos.
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Planejamentos desiguais:
a agroindtistria como mola propulsora da segregacdo urbana

No estudo sobre o espago urbano, Corréa estabelece que sdo os agentes
sociais concretos que o produzem e o consomem. As a¢des desses agentes
conduzem “praticas que levam a um constante processo de reorgani-
zagdo espacial” (2000, p.11). Como afirmado pelo autor, o espago ur-
bano, além de articulado, é fragmentado, reflete e condiciona o social.
Assim, os processos de desigualdades socio espaciais aparecem no es-
pectro urbano.

Corréa (2000) pontua que os proprietarios dos meios de producao,
sobretudo os grandes industriais, os proprietarios fundiarios, os promo-
tores imobiliarios, o Estado e os grupos sociais excluidos, sdo os agentes
sociais que modelam e remodelam o espaco urbano. Nesse tocante, ve-
remos como a chegada da agroindustria dinamizou os “processos de
fazer a cidade” de Lucas do Rio Verde.

As agroindustrias exigem uma demanda que resulta em novos orde-
namentos territoriais. Como visto na tabela 1, junto com o crescimento
populacional ocorreu a necessidade de suprir as demandas habitacio-
nais. No caso de Lucas do Rio Verde, tanto o setor privado como o ptiblico
tragaram estratégias para fixar o contingente da forca de trabalho.

Corréa (2000) afirma que os grandes proprietarios industriais sao
vastos consumidores de espago, pelas dimensdes significativas de suas
atividades. No entanto, no caso analisado, além do espaco utilizado para
a instalagdo das plantas industriais, foi necessario construir habitacdes
com o objetivo de acolher o contingente de trabalhadores que a fabrica
da Sadia atraira. Esse terreno foi doado pela prefeitura e as habitagdes
foram construidas pela empresa. Sua configuracdo se assemelha a de
outros conjuntos habitacionais populares do pais. Sdo casas pequenas
de 52m?, com lotes individuais de até dois quartos, uma sala e uma co-
zinha, ndo se podendo construir muros entre elas. Atualmente sdo 1.500
habitagdes, ocorrendo o pagamento de aluguel, em torno de R$230 para
os trabalhadores da BRF, além de agua e luz ja descontados na folha de
pagamento, prontamente com os demais gastos: alimentacao e trans-
porte (Fioravanti, 2018).

Destaca-se que a “Vila da Sadia”® foi construida para suprir as de-
mandas da Sadia, no entanto as diversas agroindtstrias que se insta-
laram no municipio atrairam trabalhadores migrantes que, naquele mo-
mento, a cidade nao conseguia absorver no quesito habitacional. Assim
sendo, o governo municipal voltou-se para politicas habitacionais, cons-
truindo na cidade, até 2014, mais de 600 casas em parceria com a Caixa
Econdmica Federal e 2.680 juntamente com o programa do governo
federal Minha Casa Minha Vida (Gabrig, 2017). Dessa forma, o Estado
atua como promotor imobilidrio, pois é ele que transforma a habitacao
em mercadoria, promove o financiamento, estabelece o estudo técnico,
abre licitagdes para a construcao das habitagdes e a comercializa, mesmo
a baixos custos, como é o caso.
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Os discursos técnicos de planejamento e organizacdo espacial de
alguns agentes modeladores, que sdo repletos de ideologias, quando
concretizados no espago revelam os marcos desiguais da sociedade
capitalista (Corréa, 2000). Dessa forma, o bairro da Vila da Sadia foi
construido em uma regido afastada do centro de Lucas do Rio Verde
(figura 4).

As cidades planejadas demonstram também os recortes desiguais
no espago. Sao propositadamente planejadas a fim de segregar as
classes menos abastadas. O planejamento urbano de Lucas do Rio Verde
destaca-se pelas amplas avenidas e pela antecipagdo espacial, como é
o exemplo de lotes com ruas asfaltadas e iluminadas antes mesmo de
serem habitadas. Podemos observar na figura 4 no entorno da nova sede
da prefeitura municipal os tracados dos lotes, ainda sem habitac&o.”

As classes trabalhadoras, for¢ca motriz do funcionamento agroindus-
trial, sdo segregadas, marcando uma ruptura social na fragmentacao do
espaco urbano de Lucas do Rio Verde. A reproducao das riquezas atre-
ladas ao setor do agronegdcio necessita da forga de trabalho operante
em suas industrias. No entanto, a desvalorizacdo do cidaddo no que
tange aos baixos salarios e ao trabalho exaustivo é refletido também nas
localizagbes de suas moradias.

Nas cidades do agronegdcio esses marcos no espaco segregam classes,
mas também deixam delineadas as dindamicas culturais de cada area,
sendo estas relacionadas com a origem dos seus habitantes. Assim, cor-
robora Frederico que “nas cidades do agronegécio convivem dois tipos
de migrantes: os que possuem condi¢des de consumo e cuja infraestru-
tura é feita para seu usufruto; e os excluidos do consumo moderno, mi-
grantes expulsos do campo pela modernizagdo agricola ou provenientes
das areas mais pobres do territério brasileiro, que se alojam nas areas
periféricas e aumentam o niimero de desempregados, subempregados e
trabalhadores informais.” (2011, p.19)

A segregacdo nessas cidades ndo se impde somente de acordo com a
cultura de classe, mas, também, com os habitos regionais trazidos por
seus habitantes. Os da periferia sdo majoritariamente marcados por
pessoas trabalhadoras oriundas do Norte e Nordeste do pais, princi-
palmente do Maranhdo, enquanto no centro e na gestdo do municipio,
encontram-se os advindos do Centro-Sul, principalmente os sulistas,
identificados como gatchos.
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Figura 4
Lucas do Rio Verde
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A segregacao cultural na produc¢ao do espaco urbano
de Lucas do Rio Verde

As cidades nédo sdo produzidas somente no ambito econdmico; elas car-
regam consigo os aspectos simbélicos que, por sua vez, sdo repletos de
significados politicos. A ideologia da nogdo de progresso disseminada
pelo ideal colonizador dos “pioneiros” no Centro-Oeste brasileiro, car-
rega consigo o apagamento das culturas que ali estavam, mas também
a tentativa de subordinacdo das culturas migrantes de outras regides.
Segundo Gabrig: “Apesar de numerosa, e de maior proximidade geogra-
ficamente com o estado de Mato Grosso, a populagdo migrante nordes-
tina e nortista que chega a cidade nos anos 2000 possui ainda pouco
espaco de representacao referente a sua cultura. Podemos encontrar as
escolas publicas incorporando a culinaria local para a melhor adaptacao
do aluno, contudo, a maior expressdo da cultura tipica (danga, musica,
culinaria etc.), é segregada junto aos moradores e ao bairro em que
eles se localizam, em grande maioria voltados para os trabalhadores
das industrias e para uma populacao de baixo poder aquisitivo. Ndo ha
muitos outros incentivos publicos para a interagdo dessa cultura com o
restante dos habitantes, marginalizando-a e tornando dificil um didlogo
entre elas (gaicha e nordestina), gerando o afastamento entre ambas.”
(2017, p.85)

Moradores dos conjuntos habitacionais, principalmente da Vila da
Sadia, relatam processos de discriminacdo. O bairro é estigmatizado pe-
rante a sociedade ludervense.® A segregacdo socio-espacial nas cidades
do agronegdcio evidencia que os gestores do planejamento possuem uma
cultura de centralizacao do poder a ser gerida por seus pares.

O poder politico habita as areas centrais e é composto pelos “pio-
neiros” que ali produziram e produzem um discurso Gnico. Assim como
os tratos culturais na regido sdo feitos através de plantios de monocul-
tura, o senso comum dessas cidades, em seus tratos socio-culturais,
parte de um discurso “monocultural”.
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Os chamados “pioneiros” monopolizam ndo apenas grandes
extensdes de terra no campo e na cidade, mas controlam um
discurso tnico, hegemonico, repetido ad nauseam inclusive pelas
classes de menor renda: exalta-se a meritocracia e uma parcela
da populacao que, ainda segundo o viés ideolégico arraigado nas
relacdes sociais, ndo tem medo de trabalho, tem determinacgao,
sabe empreender e esperar o merecido retorno do arduo trabalho.
(Fioravanti, 2018, p.132)

Observa-se entdo a conotacao afetiva dos simbolos arquitetados no
discurso que é disseminado nas areas de pujanca do agronegbcio. A
construgdo do discurso do agronegécio é fortalecida ao adentrar na
psicosfera (Santos, 1996) da populagdo local. A promocao do trabalho,
é atrelada a manutencao da vida, sendo esta, ligada as conquistas da-
queles que chegaram antes, devendo assim serem respeitados e seguidos
como exemplo. De acordo com Fioravanti, as relacdes sociais “acabam
sendo tendencialmente homogéneas, negando a diferenca e seguindo o
padrao aceito ou legitimado pelos pioneiros” (2018, p.134). Dessa forma,
essa relacdo causa uma falsa sensacao de que “se os gatichos podem, os
maranhenses também podem”, porém sé ndo conseguem porque nao
trabalham com o mesmo ardor e determinacao.

Assim, a cultura pioneira vai tracando as estratégias na construcgdo
de um urbano “promissor”, planejado, em uma “terra de oportunidades”.
Consequentemente, o setor urbano do agronegdécio busca adesao e con-
vencimento da populacao local para desenvolver seus projetos de ex-
pansédo, territorializando-se através da imposicdo de um modo Unico
de se viver.
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Consideracodes finais

No ambito do desenvolvimento técnico-cientifico-informacional dos
anos 2000, ocorreram significativas mudangas na regido concentrada
da BR-163 mato-grossense com a chegada da industria de carnes. Lucas
do Rio Verde, antes voltado apenas para a producgao dos graos, ao receber
a maior planta industrial do setor de carnes na regido, necessitou reor-
ganizar a cidade e o campo para se ajustarem as exigéncias.

Assim, observamos a readequacao do meio urbano para atender as
as novas demandas do meio rural, com a intensificacdo da industria
em cada etapa do processo produtivo da cadeia de carnes. Os efeitos
provocados na estrutura urbana podem ser observados na estrutura
material da cidade, como na atragao de novas empresas vinculadas ao
setor carne-graos, de silos e armazéns, do aumento das areas ocupadas
tanto para a habitacdo quanto para empreendimentos comerciais, mas
também daqueles que estdo visivelmente presentes na estrutura social,
marcada pelo grande aumento populacional e por suas condicdes de
vida.

Lucas do Rio Verde apresenta-se como a cidade modelo “do Brasil que
avanca”,’ no entanto este esse avanco atual é a custo de trabalho 4rduo,
principalmente daquelas pessoas que movem os servigos basicos no chao
das agroindtstrias. Entretanto, observamos na localizagdo de suas mo-
radias, os estigmas vividos por eles. O crescimento planejado das cidades
do agronegdcio é carregado de elementos simbdlicos que reproduzem a
segregacao do espaco urbano de acordo o trabalho exercido.
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R-existir:
vivendo de forma solidaria
em terras da competitividade

Entrevista com Nilfo Wandscheer
realizada por Daniel Macedo Lopes Vasques Monteiro e Roberta Carvalho Arruzzo

O trabalho de campo é um aspecto muito importante da geografia, e
grande parte dos textos deste livro tem forte embasamento nas via-
gens que realizamos coletivamente. Muitos dos autores desta obra se
conheceram nessas atividades, outros se aproximaram. As relacdes de
pesquisa sdo, também, permeadas de afeto, de horas nas estradas dentro
de transportes pouco confortaveis, de sol forte e de nossas impressdes
sobre os entrevistados.

Em nossa ida a Lucas do Rio Verde em 2018, entrevistamos diversas
pessoas, grande parte ligada a institui¢des e empresas com fortes rela-
¢des com o agronegdcio. O discurso da competitividade permeava boa
parte das falas de nossos interlocutores e, quando encontramos com
Nilfo Wandscheer, nos chamou a atenc¢do a mudanga de ares, de tom, de
cheiros e mesmo de cenario. A 16gica que guiava sua fala e suas agdes
era fundamentada em integras bases solidarias. Os aspectos de solida-
riedade e de combate as injusticas, lembra Nilfo, vém ainda da infancia:
“Desde crianga eu gostava e me preocupava com as pessoas que sofriam
com discriminacao ou de pessoas pobres iguais a gente. Ndo gostava de
ver uma crianca mais humilde apanhar do colega.”

Saimos de sua casa cheios de sementes, mudas e vontade de voltar
para continuar a conversa. Este tltimo ponto foi o iinico que ja conse-
guimos fazer, em plena pandemia mundial de Covid-19, por meio de
videoconferéncia em dezembro de 2020. Neste pequeno texto, de tom
quase etnografico, faremos um passeio pelas nossas horas de conversa
com Nilfo, mesclando nossas impressdes com trechos de suas falas.

Antes mesmo de comegarmos nossa conversa, Nilfo nos leva, através
de seu celular, para uma caminhada pelo seu quintal cheio de arvores,
o quiosque onde passa a maior parte do dia com a familia e suas casta-
nheiras ja bem grandes. Nesse quintal, a familia produz alimentos com
diversidade e sem nenhum agrotéxico. Ja de inicio, Nilfo nos fala tudo
no plural. Nada era “eu”, tudo era “a gente” ou “nds”. Ele se referia a sua
grande companheira, Hilaria, que esteve conosco de diversas formas ao
longo da entrevista. Presente, esteve o tempo todo na fala do Nilfo, mas
também passando pelo quintal, soltando as galinhas para um passeio e
nos mostrando seus ovos, sorridente.
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Uma viagem de volta

Ej

unto com Hilaria que Nilfo comeca sua fala, numa viagem de volta

aos tempos em que viviam no sul do pais. Nosso entrevistado relata com
alegria seu passado e a viagem realizada em inicio de 2020, de volta aos
assentamentos que ajudaram a construir, em Santa Catarina, quase na
divisa com o Parana.
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Visitamos a comunidade em que comecei na igreja, como
coordenador, dirigente de crismandos, de catequese, éramos jovens.
Comecgamos com uma formacao de uma igreja catdlica progressista,
bispo Dom José Gomes, ja falecido, que na época era presidente da
CPT, era nosso bispo.

Eu ndo tinha estudo, apenas o primario, a vida que comegou
ali. A formagdo. Queria estudar, mas nao tinha como, éramos
muito pobres. Eu era o mais velho e meus pais doentes, eu tive de
trabalhar para sustentar os meus irmédos mais novos. L4 eu tive o
momento de buscar oportunidades, formacgao, cursos. Foi ali que
a gente comecou a se envolver com o bispo que era muito nessa
questdo da defesa indigena, da agricultura familiar, era muito
voltado para esse olhar e a gente comecgou a se envolver na questao
do Movimento Sem Terra e da CPT. Nessa questdo da luta pela
terra, conheci as comunidades pobres, os jovens pobres.

Pessoas jovens que ndo tinham como comprar as terras, os
pais também ndo. Dai entramos nessa luta. E os meus proprios
irmaos mais novos, né? E foi ali que eu me envolvi e que comecei
a acompanhar as lutas pelas ocupagdes e despejos violentos.
Foi onde conseguimos juntar as familias de novo que estavam
largadas nas estradas, porque nao tinha onde cair morto. A gente
ia no acampamento e continuava a luta e isso fez com que a gente
entrasse na politica, o PT ali era muito forte. A luta dentro da
propria igreja, com os préprios padres e a esquerda progressista,
na construgdo de um projeto, um sonho. E o movimento sindical,
também naquela época, a gente fez assim, tirou das méos dos
pelegos, que faziam um movimento sindical voltado mais para
a questdo assistencial, mas nao da luta. Foi ali que eu entrei
no movimento sindical. ... Criamos nticleos com o partido, se
envolveram os jovens, criamos grupo de jovens, criamos clube
de futebol, que existe até hoje. Entédo isso fez com que a gente
fosse eleito duas vezes vereador, dois mandatos de vereador ai,
imagina fazer uma campanha, se fosse hoje: com uma moto, sem
dinheiro e sem nada. O mandato ndo era meu, era do pessoal, do
povo, das entidades, dos grupos com minha atua¢do na camara dos
vereadores. Conseguimos contribuir para assentar 400 e poucas
familias com esse movimento na regido oeste de Santa Catarina,
inclusive meus irmaos.
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Hilaria e Nilfo
Gércio Braun, 28 de fevereiro de 2018

0 grupo de pesquisa Nuclamb, liderado pela professora Jilia, entrevistando Nilfo em sua casa, no municipio de Lucas do Rio Verde,
durante um trabalho de campo realizado na BR-163 mato-grossense.
Roberta Carvalho Arruzzo, 2018
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Esse povo que eu fui depois de 30 anos visitar, os assentamentos,
as cooperativas. Foi muito emocionante visitar os assentamentos
para os quais demos uma contribui¢do. Quando nés chegamos
aqui no Mato Grosso, a gente pensava no meu filho, que tinha se
formado técnico agropecudrio, queriamos uma terra e pensamos
logo em nos associar a um sindicato.

A ida para Mato Grosso em 1998, segundo Nilfo, era também para

tentar ndo se envolver mais nas lutas sociais: ndo deu muito certo. Ao
buscarem conseguir acesso a uma terra para o filho recém-formado,

se

aproximaram do Sindicato dos Trabalhadores Rurais. Encontraram

entdo um movimento que parecia ainda pouco articulado, que foram
coletivamente ajudando a construir.
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O pessoal ndo conseguia se entender, eram 900 e poucas familias,
foi no momento em que o presidente [do sindicato] chamou a gente
por ter mais experiéncia com a luta pela terra no Sul. Foi ali que
comecei a organizar grupos de seguranca, grupos da saude, grupos
da negociacdo, surgiram varios grupos e eles acharam muito legal
essa forma de organizar.

Tinha muitos conflitos internos, gente de tudo que é canto do
pais, de tudo que é cultura. Consegui contornar muito bem. Quando
veio eleicdo, queriam me colocar na chapa, mas ndo aceitei, porque
vim para o Mato Grosso para nao fazer isso. Acabei aceitando
ir na chapa, mas de vice. Mas o presidente passou um tempo e
renunciou.
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As

ameacas de morte

Foi assim que Nilfo foi se tornando cada vez mais representativo no
movimento sindical e nas lutas sociais na area de Lucas do Rio Verde
e varios municipios adjacentes. Essa representatividade acabou por
render a ele trés ameacas de morte em Mato Grosso. Ao ouvirmos cada
uma das situagdes, percebemos que elas acompanham os seus embates
com o fortalecimento dessa ldgica do agronegdcio na regido, em seus
diferentes momentos de avanco.

0os

A primeira ameagca se relaciona com as agdes de luta pela terra, contra
despejos e relacionada a atuagédo do Incra.

Eu ja tava junto com o pessoal da CPT, com o pessoal do MST,
tinha também outros grupos e ja puxei tudo para ter uma luta em
conjunto. Fui até Brasilia. Conseguimos tirar dois procuradores do
Incra.

Conseguimos retomar uma area boa, grande, né? Mas ali que
foi a primeira ameaga de morte para mim, tive que andar com
seguranca e tudo, mas consegui escapar. Acabou trazendo mais
parceiros. A luta néo foi s6 pela terra, mas também contra o
trabalho escravo muito forte. A gente ajudou uns grupos, catadores
de raizes, maranhenses, que ficavam dois meses sem comunicagéao,
e a gente chegou a ir ao Ministério do Trabalho, a Policia Federal, e
houve outra ameaga de morte, muito forte.

A segunda ameaca de morte de Nilfo envolve os madeireiros e des-

matamentos ilegais, além do combate ao trabalho escravo dos catadores

de

raizes. Esse trabalho se insere nas atividades relacionadas aos des-

matamentos, é extremamente precarizado, temporario, muitas vezes
sem nenhum respeito as leis trabalhistas, a tarefa é retirar as raizes nas
areas recém-desmatadas.
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Foi também ai a questdo ambiental, a questdao do desmatamento.
Faziamos parte de um projeto grande do Xingu, das nascentes

do Xingu, com o ISA etc. Recebemos dois prémios Chico Mendes,
com destaque para a gente na regido. Os madeireiros estavam
tirando a madeira do Xingu, tirei foto e ndo deixei em Sinop, levei
para Cuiaba e entreguei para o maior bandido que era o chefe da
fiscalizagao do Ibama. E aconteceu aquela Operacao Curupira em
toda a regiao Norte, envolvendo os madeireiros com o Ibama.
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po

As escutas telefonicas mostraram que estavam avisando aos
madeireiros que eu tinha tirado foto e denunciado. Ele fez isso
para pressionar os madeireiros para passarem mais dinheiro para
eles. Dinheiro em troca das fotos e os madeireiros falaram:
“E ai, chegou a hora, vamos eliminar ele, a esposa e a filha mais
nova.” As vizinhas viam a movimentacdo das caminhonetes.
Mas recebi a ligacdo do pessoal de Brasilia e mandaram pegar a
caminhonete do sindicato, pegar a filha e a esposa e vazar. Fomos
para a Chapada dos Guimaraes, escondido, com a CPT e o Ministério
Publico Federal; nao foi facil.

Suas ameacas de morte acompanhavam o caminho que abriria as
rtas para o agronegdcio na regido: “Porque uma puxava a outra: os

madeireiros iam na frente, levavam a floresta e atras iam os sojeiros ou
a pecudria em regides da mata, né?”

Por volta de 2006, a Ultima ameaga de morte que recebeu se re-

fere ao seu enfrentamento ao uso abusivo e as pulverizagdes aéreas de
agrotoéxico.
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Entdo o agrotéxico, foi a questdo da pulverizagdo, eu costumo falar:
“Caiu o mundo né?” Tinhamos um centro de formacao no sindicato,
e estava naquele dia a Maria Regia, da Radio Amazoénia, dando o
curso sobre a questdo das mulheres. Ela acionou logo a radio e os
jornalistas ja vieram para fazer a matéria de Cuiaba. Caiu o mundo
aqui, era gente de varios paises, Ibama, Cema, MP com 0 TAC e dali
para a frente com um documento para os avides estabelecerem de
onde se pode passar o veneno. Houve ainda varias coisas assim,
questdes de pesquisa, projetos, através da UFMT, Fiocruz, pesquisa
sobre a questdo dos impactos do agronegdcio, pesquisa da agua da
chuva, as nossas aguas, rios, pesquisa do leite materno intoxicado.
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Fortalecendo os assentamentos e a agricultura familiar

Ao

sair da presidéncia do sindicato, Nilfo se dedicou a organizacéo

dos assentamentos do entorno, inclusive do assentamento onde vive
atualmente com Dona Hil4ria. Da organizag¢do dos assentados em uma
cooperativa, nosso entrevistado vai criando articula¢des cada vez mais
amplas e assume um importante cargo na Unicafes (Unido Nacional das

Co
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operativas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria).

Antes, quando meu filho pegou sua area no assentamento, eu e
Dona Hilaria ficamos aqui por causa do sindicato. Se nés fossemos
assentados, pertenceriamos a Nova Mutum. Teriamos de sair do
nosso sindicato. A gente acabou ficando, sendo solidario a todos
esses sOcios que tinham esse transito de ter seu pedaco de chéo,
nao conseguimos deixar o povo sozinho, conseguimos o que
queriamos e pronto, ndo fizemos isso.

Lucas era um assentamento, ndo tinhamos como criar um
assentamento em cima de outro assentamento. Conseguimos entao
via crédito fundiario, Banco da Terra. Ndo existia nenhum desses
projetos aqui na regido, valor da terra que era financiado tinha que
ter no minimo quatro hectares para ter uma matricula. Tivemos a
ideia e achamos esses lotes de 150, que era o lote do Incra daquela
época para um assentado. N6s tinhamos de caminhar no meio da
soja e do milho, e agora a cidade ta aqui na frente da chacara, agora
vao lotear aqui em frente, e essa pressdo toda, né? Mas assim nds
conseguimos fazer 150 hectares, 30 familias associadas, a gente
tem a chacara, as ApPs do cOrrego e temos uma area aberta de
2,4 hectares.

Poderia mostrar as verduras, aqui em cima a cana-de-agdcar
para fazer o melado, garapeiros, mandioca, verduras e legumes.
Mas com uma parceria, com outro parceiro do lado, que ta
plantando e fazendo essa parceria junto. ...

Me quiseram na Unicafes. Eu era a nivel nacional. Porque
o pessoal do Sul me conhecia também, fizeram que dentro do
conselho, dentro da chapa, eu tinha de fazer parte. A presidente era
uma senhora companheira, Teresa Rios. Lutava muito em questdao
de terras quilombolas, resultou que mataram ela e o marido dela.
Entdo foi ali que eu, como era da nacional, tive de chamar os outros
diretores para saber como nés iriamos continuar a Unicafes em
Mato Grosso, e a gente passou a cumprir o mandato dela e o vice
subiu. Dai tive de reunir o pessoal todo novamente e foi ali que a
gente definiu a assembleia e foi ali que o pessoal da universidade
tudo resolveu que s6 ia ter uma chapa, se vocé assumisse a cabeca.
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Eu nem estava junto, estava resolvendo um problema das
agroindustrias. Quando cheguei o pessoal me deu essa noticia.

... Eu adoro quando tem um grupo de pessoas que sdo solidarias,
que pensam como a gente pensa. Entao hoje sou presidente da
Unicafes. A Coperede eu entreguei ano passado, e vai ter eleicao
agora, porque é bom assim, estava ha oito anos, mas é bom vocé
passar para outras pessoas. Eu ndo me sinto velho, mas tem coisas
que a gente ja comeca a sentir e aquela questdo de querer ficar
mais tempo junto com a companheira Hilaria. Os filhos ja tém

seu trabalho, todo mundo formado. A Gltima é psicéloga, a outra
engenheira florestal, biologia. A gente se sente realizado, mas tem
coisas ainda que tem tempo.

Na Unicafes tenho a parceria da Fetagri, Fase, CPA,
universidades, a universidade federal, a universidade estadual,
temos curso de formacdo. Até eu mesmo estou fazendo EaD com o
pessoal de Brasilia, sobre o cooperativismo, nunca é tarde para a
gente aprender.
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Perspectivas e desafios

do

De

s assentamentos e das formas alternativas de producao

pois de cerca de duas horas de conversa, Nilfo nos diz que fez muita

coisa, mas hoje, olhando bem, nao aconteceu tudo o que ele sonhava.
Reavalia o contexto regional, as perspectivas atuais dos assentamentos,
a pressao de viver em terras dominadas pelo agronegocio.
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A questao dos agrotéxicos contaminando nossos rios, nossas
4guas. A nossa biodiversidade ta indo para o pau, né? Tem gente
ficando doente, agora cada vez mais. Isso é o que sobra para nés.
A exportagdo, além de deixar tudo, diz que gera emprego e renda,
mas o tipo de emprego e renda é uma questao de s6 sobreviver
mesmo, o salario que a pessoa recebe é s para sobreviver mesmo.

Que nem nés aqui, os assentamentos tudo virando soja. ... Dai
eu coloco assim, qual é o projeto para a cidade? Onde colocar o
espaco? Sera que algum grande produtor vai se desfazer de alguma
area perto, para colocarmos mais chacareiros, né? O pessoal vai
conseguir a terra para plantar comida ou vamos viver s6 da soja,
milho e da carne de suino e do frango, com tudo sendo exportado.

Sdo coisas assim que eu coloco no debate mesmo, né? E os caras
nao tém muito argumento para querer debater com a gente. Na
verdade, tudo ta virando carne, né? Exportacdo e aqui agora etanol
de milho. Sdo grandes multinacionais americanas e outras que
estdo ai.

Entdo sai o etanol, que vira combustivel. Toda uma cadeia que
impacta, o material que resta vai para o confinamento de boi, dai
tem que plantar eucalipto para as caldeiras, né? Muito eucalipto
para lenha, né? Tudo isso na questao do etanol. Isso é outro
impacto.

Eles querem cada vez mais.
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A pressao no entorno os deixa cercados. Sdo muito intensos os desa-
fios a serem enfrentados:

No Sul onde a gente foi, eu fiquei muito feliz, aqueles
assentamentos que a gente ajudou continuam 14, pessoal
trabalhando em grupos familiares, cooperativas. Nao existe essa
pressdo tao grande 14, né? Mas aqui esses assentamentos que
nem a gente falou: “cercados”, a pressao vem de todos os lados,

é com veneno, é com pressdo imobiliadria das terras por causa
dessa questdo do lucro, preco da soja. E dificil, é complicado
assim. Ndo quero causar um desanimo, mas assim a perspectiva
com esse governo que s6 favorece o grande agronegécio. E muito
dificil continuar a acreditar. Ha como salvar sim alguns que ainda
tém alguma resisténcia, quando estao um pouco mais organizados
em cooperativas, ligados com uma questao também para fora da
porteira. ...

Pouco antes de finalizarmos nossa conversa, Nilfo nos levou para mais
uma caminhada virtual por seu sitio. Vimos os enormes pés de neem,
arvore sagrada na India e que é utilizada como repelente e combate
natural de pragas. Quando estivemos em sua casa da altima vez, trou-
xemos na bagagem um pequeno pezinho da arvore que estava nascendo,
intrusa, no canteiro de rtcula de Dona Hildria. Numa garrafinha de
agua, a pequena arvore atravessou o pais e, forte, sobreviveu. Depois de
meses crescendo num apartamento na cidade do Rio de Janeiro, uma das
sementes que Nilfo e Dona Hildria nos ofereceram se torna uma pequena
arvore em Nova Iguacu, no campus da Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro. Outras sementes que recebemos se encontram neste texto.
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N&o se encontrou uma peca de roupa, uma lamparina de folha,
uma folhinha na parede, um gancho de rede, uma raspadeira,

um cabresto pendurado, uma esteira, uma vasilha,

uma coisa alguma em que se pegar. Eram s as mesas,

0s catres, 0s bancos. Tinham limpado a carne daquele costelame.
(Jodo Guimardes Rosa, Grande sertdo: veredas)
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Esta coletanea busca trazer contribui¢des para a compreensao da
analise do atual movimento de expansdo da agricultura tecnificada e
da consolidacdo do setor carne-gréaos do agronegdcio no Centro-Oeste
brasileiro, uma regido cuja centralidade é de fundamental relevancia
para o pais. A obra prioriza um vasto conjunto de conceitos da obra
de Milton Santos que orientam a pesquisa de processos agricolas,
tendo o espago como centro do debate, com énfase na andlise dos
circuitos espaciais da produgéo e dos circulos de cooperacao que
envolvem os cultivos da soja e do milho, impulsionados pela dinamica
de reproducao do capital, que favoreceram o incremento da cadeia
de carnes. Além da andlise das dinamicas territoriais nos estados
do Centro-Oeste, traz elementos que apontam as contradicdes que
envolvem a expansao e 0os processos de territorializacdo desse setor.

Foram identificadas as estratégias e praticas das redes de poder
econdmico, os processos de concentracgdo do capital, a reestruturacao
produtiva ao longo dos eixos logisticos de escoamento da producéo,
a financeirizagdao do campo, os conflitos de terra com 0s povos guarani
e kaiowd, os impactos ambientais advindos da intensa aplicagdo de
agrotoxicos, as relagdes a partir do espaco urbano de um municipio
predominantemente voltado para o agronegdcio e a resisténcia dos
que vivem cercados pelo agronegdécio.

Este livro, resultado de pesquisas lideradas pela professora
Julia Addo Bernardes desde 1994, através do Nucleo de Estudos
Geoambientais do Departamento de Geografia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro, revela a importancia da compreensdo de
uma das principais atividades econémicas atuais do pais, constituindo
uma leitura com o olhar critico da geografia que enriquece os didlogos
regionais, econdmicos, sociais e ambientais no Brasil.
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