Julia Adao Bernardes & Catia Antonia da Silva
(organizacao)

Entre o passado e o presente do Norte Fluminense




Julia Adao Bernardes é doutora em Geografia pela Univer-
sidad de Barcelona; professora permanente do programa de
P6s-Graduacdo em Geografia da UFRJ; pesquisadora do
CNPQ e da FAPERJ; e coordenadora do Nucleo de Estudos
Geoambientais (NUCLAMB) da UFRJ e da Rede Nacional de
Pesquisas sobre Regides Agricolas (REAGRI).
julia.rlk@gmail.com

Catia Antonia da Silva é professora do programa de Pés-
-Graduacao em Histéria Social, do programa de Pds-Gradu-
acdo em Geografia e do Departamento de Geografia da Facul-
dade de Formacéao de Professores da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro (FFP-UERJ), estando no cargo de profes-
sora associada. Coordena o Nucleo de Pesquisa e Extenséo:
Urbano, Territério e Mudancas Contemporaneas (NUTEMC-
-FFP-UERJ). Também é pesquisadora da Fundagéo de
Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ).
Atualmente, é procientista — UERJ.

catia.antonia@gmail.com



Modernizacao e territorio






Julia Adao Bernardes & Catia Antonia da Silva
(organizacao)

Modernizacao e territorio

Entre o passado e o presente do Norte Fluminense

i © 4

lamparina CAPES QA‘Q\"\



Modernizagao e territério: entre o passado e o presente do Norte Fluminense
© Lamparina editora

Organizagao
Julia Adao Bernardes & Catia Antonia da Silva

Preparacgéao e revisao do texto
Mariana Bard

Projeto grafico
Fernando Rodrigues

Proibida a reproducao, total ou parcial, por qualquer meio ou processo, seja reprografico,
fotografico, grafico, microfiimagem etc. Estas proibices aplicam-se também as caracteristicas graficas

e/ou editoriais.

Catalogacgéao na fonte do Sindicato Nacional dos Editores de Livros

M694
Modernizagéo e territério: entre o passado e o presente do Norte Fluminense
Julia Adao Bernardes et al.; organizagao Julia Adao Bernardes, Catia Antonia da Silva
12 edicéo, Rio de Janeiro, Lamparina, CAPES, 2014

1.000 exemplares

96p.;il.; 17,2x24cm

Inclui bibliografia

ISBN 978 85 8316 004 5
1 Territorialidade humana
2 Geografia humana
| Bernardes, Julia Adao
Il Silva, Catia Antonia da
13-07985 CDD 307.76

CDU 316.334.56(81)

Lamparina editora

Rua Joaquim Silva 98 2° andar sala 201 Lapa

CEP 20241 110 Rio de Janeiro RJ Brasil

Tel./fax 212252 0247 212232 1768
www.lamparina.com.br lamparina@lamparina.com.br



Prefacio 7
Paulo Roberto Raposo Alentejano

Apresentacdao 9
Julia Adao Bernardes & Catia Antonia da Silva
(organizacao)

Parte 1
Histéria e modernizacéao:
a producéao socioespacial do Norte Fluminense 11

Reescrevendo a histdria do Norte Fluminense sucroalcooleiro
no contexto da ultima modernidade 12
Julia Adao Bernardes

Setor sucroenergético e os novos empreendimentos no Norte Fluminense:
um novo cenario regional 23
Florinda de Souza Torreira Pose & Wanderson Rosa Zacarias da Silva

A producao social do espaco e do tempo da modernizagao:
desafios analiticos para a compreensao do municipio de Campos dos Goytacazes 42
Catia Antonia da Silva & Felippe Andrade Rainha

Parte 2
Reproducao social em um territério em mudancas 56

Educacgao e mercado de trabalho no Norte Fluminense 57
Denizart da Silva Fortuna

Mudancgas de uso nos espacos da atividade canavieira:
reassentamento e emergéncia de novas territorialidades em Sao Jodo da Barra 66
Camila da Silva Vieira & Fellipe Silva Prado

O trabalhador na atividade canavieira do Norte Fluminense:
uma categoria em transformagao 77
Olga Maria Schild Becker






Prefacio

Paulo Roberto Raposo Alentejano

O Norte Fluminense é uma das regides do estado do Rio de Janeiro mais fortemente
marcadas por contradi¢cdes e desigualdades. Ao mesmo tempo que tem alguns dos
piores indicadores sociais do estado, € uma das mais ricas quando se considera o
Produto Interno Bruto (PIB), arrecadacao e royalties do petréleo.

Ao tracar um panorama das transformagdes espaciais em curso no Norte Flu-
minense — com foco na crise do setor sucroalcooleiro e na emergéncia de novos usos
do territério no contexto da modernizacao —, o livro, organizado pelas gedgrafas Julia
Adao Bernardes & Catia Antonia da Silva, contribui para a compreensao das velhas e
novas contradigcbes que marcam essa importante regido do estado do Rio de Janeiro,
e também para langar luz sobre o conjunto dos espagos que sofrem a nova onda de
modernizacao no territério brasileiro. As profundas contradicdes que marcam o Norte
Fluminense fazem dele uma das regides mais violentas do estado, com histérico de
coronelismo, jagungagem, pistolagem, trabalho escravo e até, como recentemente
revelado, incineragéo de corpos de presos politicos da Ditadura em fornos de usinas
de agucar e alcool — o presidente da Ordem dos Advogados do Rio (OAB/Rio), Felipe
Santa Cruz, afirmou em entrevista a Revista O Globo (Ventura, 2013), que o corpo de
seu pai, Fernando, desaparecido no periodo da Ditadura Militar, foi incinerado no for-
no de uma usina de agucar em Campos, de acordo com a declaracao do ex-delegado
do Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS), Claudio Guerra, feita no livro
Memdrias de uma guerra suja (Topbooks, 2012).

Os processos de modernizagao em curso, ao contrario de superar, agucam tais
contradigbes. Os anos 1990-2000, marcados pela faléncia das usinas de agucar e al-
cool, pela multiplicagcao das ocupacdes de terra pelo Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST) e pela criagao de assentamentos rurais nas terras das anti-
gas usinas, pareciam abrir uma nova era na regido. No rastro da democratizacao da
terra, emergiam novos atores sociais e politicos, rompendo com a tradicional domina-
¢ao oligarquica.

Porém, a reagdo conservadora, expressa nas tentativas de rearticulagédo do se-
tor sucroalcooleiro, apoiada em recursos publicos — a exemplo do Fundo de Desen-
volvimento da Cana (FUNDECANA) — e associada aos novos interesses ligados aos
negdcios do petrdleo, aponta para um retrocesso das conquistas democraticas na
regido. Tais interesses se condensam hoje em torno dos grandes projetos de desen-
volvimento industrial e logistico em curso na regido, sobretudo o porto do Agu, que
esta promovendo a expulséo de agricultores de suas terras, inviabilizando a pesca
artesanal e instaurando novas formas de controle social e violéncia sobre as popula-
¢coes locais.

Ao apontar para as novas contradicdes engendradas pelo processo de moder-
nizacao em curso na regido, este livro oferece ao leitor elementos para pensar de
maneira critica o carater geograficamente desigual e combinado do neodesenvolvi-
mento que se ancora em grandes obras e empreendimentos presentes hoje no terri-
tério fluminense e brasileiro.

No caso do Norte Fluminense, esperamos que assentados, pequenos agricul-
tores, quilombolas e pescadores artesanais, que sédo os mais fortemente impactados
por essas grandes obras e empreendimentos, tenham capacidade politica para se ar-
ticular com os setores urbanos criticos desse novo(velho) modelo de desenvolvimen-
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to, para se confrontar com essa nova onda modernizadora—conservadora que atende
aos interesses do grande capital ligado aos setores sucroalcooleiro e petrolifero.
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Apresentacao

A partir da década de 2000, passou a ser possivel identificar com mais clareza a
forca do processo de implantagédo de novos investimentos no pais, significando rees-
truturacéo produtiva e logistica, que passou a interferir diretamente na producéo
social do territorio. Territério compreendido, por um lado, no sentido do poder entre
agentes, intermediado pelo Estado; por outro, o conceito pode ser analisado pelas
relacdes identitarias e de pertencimento entre os agentes. O territério e a territoria-
lidade (agéo espacial dos agentes) tornam-se, assim, um par analitico. Os conflitos
estabelecidos sao de usos do territério, o qual necessita ser compreendido também
como espago banal da vida cotidiana, conforme ensina Milton Santos (1996). Na du-
pla semantica, de um lado, o Estado e o controle territorial nacional, e de outro, as
territorialidades dos multiplos agentes tornam-se contextos sociais e politicos que
ajudam na compreensao do conjunto de intencionalidades e de agbes dos grandes
agentes econémicos, percebidos na atual conjuntura (marcada por intensos proces-
sos de modernizagéo). No caso do Rio de Janeiro, vimos, estudando o Norte Flumi-
nense, que ele nao foge a esses intensos e acelerados processos. Alids, foi no final
da década de 1990 que o estado comegou a receber vultosos estimulos do governo
estadual para atrair novos investimentos econémicos. Os estimulos na area da indus-
tria naval e automobilistica constituiram um dos passos que coincidiram com a inten-
sificacdo do processo produtivo em outros setores, como a industria petroquimica e,
mais recentemente, a siderurgia e a logistica portuaria.

Desse modo, a crise vivenciada pelos municipios do Norte Fluminense devido
a desestruturacao do setor sucroalcooleiro comecga a tomar contornos mais diferenci-
ados nessa conjuntura de atragao de novos investimentos. Compreender o futuro do
setor agucareiro na regido é um desafio ndo muito facil de enfrentar. A nova tendéncia
do processo modernizador ja vem transformando o cotidiano vivido pelos moradores,
e inclusive dos trabalhadores da cana-de-agucar, conforme apontam alguns capitu-
los deste livro.

Esta obra nasce do exercicio conjunto de investigacado de trés grupos de pes-
quisa: um coordenado pela professora Dr? Julia Adao Bernardes (IGEO-UFRJ), do
Nucleo de Estudos Geoambientais (NUCLAMB); outro orientado pela professora
Dr2 Olga Maria Schild Becker (Grupo de Estudos Espacgo e Populagédo — GEPOP),
também do IGEO-UFRJ; e o terceiro dirigido pela professora Dr? Catia Antonia da
Silva, do Nucleo de Pesquisa e Extensao: Urbano, Territério e Mudancas Contempo-
raneas (NUTEMC), da Faculdade de Formac&o de Professores da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (FFP-UERJ). Foi uma investigacdo que envolveu bolsistas
de iniciagao cientifica, mestrandos, doutorandos e pesquisadores. Os recursos foram
oriundos dos seguintes projetos de pesquisa: “O processo de reestruturagdo do setor
sucroenergético no estado do Rio de Janeiro: dilemas e desafios’; coordenado por
Julia Adao Bernardes, e “Modernizagao, territério e cartografia da agéao social: anali-
se da cadeia produtiva, das condi¢des de trabalho e das formas de luta dos trabalha-
dores da pesca artesanal no Rio de Janeiro; coordenado por Catia Antonia da Silva
— ambos financiados pela FAPERJ.

O livro, no formato de coleténea, é composto por seis artigos inter-relaciona-
dos, e é dividido em trés partes. A parte 1 (p.11) busca remeter ao exercicio analitico
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de compreensédo da histdria do territério, ao apreender os processos de formacao so-
cioespacial do Norte Fluminense. O artigo de Julia Adao Bernardes (p.12) explica as
trajetdrias constitutivas da crise do setor sucroalcooleiro e aponta que essa crise nao
advém apenas de outros setores modernizadores, mas principalmente de elementos
internos ndo superados. O trabalho de Florinda de Souza Torreira Pose & Wanderson
Rosa Zacarias da Silva (p.23) analisa a implantacao dos empreendimentos indus-
triais — percebidos como importantes vetores logisticos nacionais — e tenta compre-
ender como esses projetos afetam a organizagéo espacial, provocando um desen-
volvimento geografico desigual na regido. O texto de Catia Antonia da Silva & Felippe
Andrade Rainha (p.42) faz um esforgo de entendimento da relacao entre processos
de modernizagéao orientados pelo econémico e seus impactos espaciais na urbani-
zagao da regiao, analisando ainda alguns vetores espaciais de expansdo da moder-
nizacao atual, tais como o eixo da RJ-216 em direcdo as localidades de pescadores
artesanais.

A parte 2 (p.56) discorre sobre a reprodugao social em um territério em mudan-
¢as. O artigo de Denizart da Silva Fortuna (p.57), referente a articulagcdo entre mer-
cado de trabalho e educacéao, é de grande valia para refletir em que medida os novos
processos modernizadores vao abrigar a mao de obra migratéria e a local nos novos
vetores do desenvolvimento regional. O texto de Camila da Silva Vieira & Fellipe Silva
Prado (p.66), que estuda a Vila da Terra, desvenda processos e conflitos em um ter-
ritério em mudanca e mostra a forma como o recente processo modernizador se rea-
liza. Por fim, o trabalho de Olga Maria Schild Becker (p.77) propbe-se a identificar al-
gumas caracteristicas e tendéncias de um segmento especifico da forga de trabalho
regional: o trabalhador da atividade canavieira, considerando suas imbricacées com
a regiao do passado e a do futuro.

Agradecemos as instituicdes de fomento, FAPERJ, CNPQ e CAPES, pelo apoio
financeiro que possibilitou a realizagéo dessas pesquisas.
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Historia e modernizacao:
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Julia Adao Bernardes

Reescrevendo a historia do Norte Fluminense
sucroalcooleiro no contexto da ultima modernidade

A regido sucroenergética do estado do Rio de Janeiro, que se destacou outrora como
uma das mais importantes do pais, vem revelando sérias dificuldades nas tentativas
de retomada do processo produtivo. No momento, apenas trés usinas se encontram
em operacao. As recentes tentativas de revitalizacdo do setor no Norte Fluminense,
na década de 2000, vém sendo afetadas ndo s6 pelo desempenho no que diz respeito
ao baixo nivel de eficiéncia técnica, particularmente na produg¢ao agricola, mas prin-
cipalmente em func¢ao da permanéncia e da entrada de segmentos industriais dotados
de elevado nivel tecnoldgico, a exemplo da industria de petréleo, em Macaé; do Com-
plexo Industrial Portuario do A¢u, em Sao Jodo da Barra; e do Complexo Logistico e
Industrial Farol / Barra do Furado, situado entre Quissama e Campos. Tais projetos
apontam para o aprofundamento e a intensificacao de formas de modernizacao res-
ponséaveis por processos de especulacdo imobiliaria, sem davida impeditivas de qual-
quer possibilidade de mudanca na base econémica tradicional da regifo - ou seja, na
heranca sucroalcooleira.

Nesse contexto, cabe analisar em que medida os gargalos anteriormente exis-
tentes, que se acentuaram nos anos 1990, foram percebidos e/ou removidos, quais as
potencialidades e os limites da regidao na atual fase da modernidade e quais os entraves
ao desenvolvimento da atividade sucroenergética, apesar de a mesma dispor atual-
mente de boas condicoes de logistica, de incentivos governamentais e do setor a nivel
nacional se encontrar em franca expansao.

Portanto, este trabalho objetiva analisar as atuais estratégias de producao do
setor sucroenergético no Norte Fluminense (RJ), no sentido de forcas de renovacao
ou de resisténcia, bem como as repercussoes desses processos na reorganizacao
territorial das atividades econdmicas, dos recursos fisicos e humanos, que tiveram
consequéncias marcantes para a divisao social e territorial do trabalho. Cabe salientar
que as transformacoes econdmicas promovidas nesses espacgos exigem uma leitura
geografica, ja que o conceito de espaco é de grande valia para interpretar as estratégias
modernizantes dos processos econdmicos, sociais e ambientais.

No ambito do novo processo de modernizacao, indaga-se em que medida os es-
timulos a expansao do setor sucroenergético a nivel nacional podem ser traduzidos em
novas estratégias de expansao da producao no estado do Rio de Janeiro, expressando-
-se em uma reorganizacao das estruturas produtivas regionais. Desse modo, supoe-se
a emergéncia de uma nova ordem territorial, que significa novas demandas para o pla-
nejamento e para a gestao do territorio.

Partindo do pressuposto de que a problematica, para ser devidamente compre-
endida em sua extensao e complexidade, deve ser abordada em diferentes ambitos e
escalas geograficas, nas quais se articulem as estratégias dos atores envolvidos, enten-
demos que o estudo requer insercao na escala regional e nacional. Em suma, a analise
do territdrio na fase contemporanea implica o reconhecimento da complexidade na
sua reestruturacao, das suas potencialidades e vulnerabilidades. Nesse cenario, a te-
matica emerge como relevante, assim como sua compreensao e analise, no ambito da
atual conjuntura econémica nacional.
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O setor sucroenergético no Norte Fluminense: o inicio do fim

Na historia do setor sucroenergético no Norte Fluminense, deve-se levar em conta nao
apenas o movimento de continuidade, mas também as descontinuidades. E preciso
perceber as quebras, as rupturas; é importante averiguar o que, em um determinado
momento, fez mudar o rumo, instituindo uma nova realidade econémica. A regulari-
dade precisa ser explicada em cada época, e o peso das herancas e das novidades é a
esséncia da histéria. E nesse contexto que tentamos explicitar o que levou a uma
quebra da continuidade do desempenho do setor nessa regiao ap6s os anos 1990,
como e por que o rumo da atividade sucroalcooleira se torceu, imprimindo substitui-
¢Oes nas formas espaciais herdadas do periodo anterior.

Deve-se destacar que, das 17 usinas existentes até 1990 no Norte Fluminense, a
maioria deixou de existir poucos anos depois. Nessa regiao, as mudancas técnicas
foram significativas no final dos anos 1970 e nos anos 1980. Entretanto, é importante
ressaltar que tais mudancas foram inseridas em um parque agucareiro com mais de
100 anos, com uma estrutura muito antiga, e limitaram-se a reforma das usinas, sem
afetar a parte agricola — e deve-se levar em conta que a regido era pouco capitalizada.

Determinadas condigoes da regido também nao eram propicias a instalagdo do
novo nivel técnico, como a area disponivel para a producao de cana, a concentragao
de usinas na regiao e as pesquisas relacionadas com as melhorias na agricultura, que
eram escassas. Tudo isso ainda era agravado pela oferta abundante de mao de obra ba-
rata. Contudo, o aspecto mais importante é que a mudanca técnica nao foi introduzida
em func¢ao da competicdo capitalista, ja que a forma de produzir anterior nao havia se
esgotado, considerando que as usinas funcionavam com 30% de capacidade ociosa.

Cabe lembrar que a intervencao estatal no pais, que ja existia antes, passou a ser
mais completa e a se apresentar de forma mais organica e concertada nessa época.
Todavia, é fundamental explicitar os interesses que atuavam sobre o Estado brasileiro
e que organizavam a acdo publica no que tange a incorporagao de tecnologia. Nesse
aspecto € essencial considerar a disputa de poder por parte dos diferentes grupos que
compunham a elite nacional, entre os quais se incluiam os representantes das indus-
trias produtoras de equipamentos para a industria sucroalcooleira, articulados as suas
congéneres no mercado internacional, assim como as pressdes do mercado externo so-
bre o Estado nacional, em uma conjuntura de renovagao e adequacao técnica, devendo-
-se levar em conta que o setor dispunha de amplos recursos financeiros (Bernardes,
1993).

Em suma, dependendo das condi¢oes do lugar em que os objetos técnicos sejam
inseridos, as respostas das técnicas serdo diferentes porque o uso dos objetos nao é
igual. No Norte Fluminense, uma maior irracionalidade estava presente, pois as téc-
nicas nao funcionam sem o estimulo da informacao, seja na forma de dinheiro ou de
planejamento, que informa quanto produzir, com que rendimento, com que forca de
trabalho, com quais relagdes, com quais insumos etc.

Na fase posterior a implantacao técnica, a capacidade ociosa das usinas chegou
aalcancar 70%, fazendo com que o Norte Fluminense assumisse posi¢ao de fraco de-
sempenho na divisao territorial do trabalho do setor a nivel nacional. Isso se deu por-
que a técnica pouco trabalhava nessa regiao por nao existirem ordem de acao e controle
da acdo sobre os objetos, ja que esse espaco nao possuia condigbes que permitissem um
pleno funcionamento da mesma.

Portanto, no Norte Fluminense, tudo ocorria dentro de certos limites: as usinas
se renovavam tecnicamente, mas a produgio de cana nao correspondia em quantidade
e qualidade; foram introduzidos alguns quadros técnicos, mas as relacoes eram arcai-
cas; se conseguia certo acordo politico para a renovagio, porém de forma subalterna
(Bernardes, 1995). Os limites da incorporagao técnica, da competicao, da relacao entre
usineiros e produtores de cana e da renovacao nas relagoes de trabalho fizeram com
que essa regiao exercitasse a func¢ao de “bolsdo de apoio a inovagao” que se desenvolvia
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1 Usinas ativas e desativadas no Norte Fluminense (1971-2013)

Conceicao de Macabu

<

Projecéo transversa de Mercador
Fonte: ASFLUCAN/Bernardes, 1990
Elaboragdo: Wanderson Silva
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em outros espacos, constituindo areas aglutinadoras para inversoes que encontrariam
sua plena racionalidade em outro lugar (Soja, 1993). Este seria o novo conceito apli-
cavel a essa regiao, ja que esse era um lugar que poderia ser lido como arcaico, mas que
nao podia ser compreendido em sua dindmica naquele momento em uma leitura do
arcaismo, embora também nao pudesse ser compreendido por uma leitura da moder-
nizagao porque era insuficiente para expressa-la (Bernardes, 1995).

Tudo indica que o inicio do fim do setor sucroenergético na regiao se encontra-
va nesse contexto. Houve investimentos na industria, mas as técnicas pouco alcanca-
ram a agricultura. A partir de 1977, o uso de fertilizantes se manteve a niveis bastante
baixos na regido, e eles praticamente deixaram de ser utilizados depois de 1985, em
funcao do elevado preco e da escassez de crédito. O mesmo ocorreu com os tratos cul-
turais, devendo-se levar em conta que, nessa época, era infimo o aproveitamento dos
subprodutos. Deve-se acrescentar que nao se investia em irrigacdo e as praticas de re-
novacao dos cultivos, depois de 1985, chegavam ao sexto e sétimo cortes. Em termos
de mecanizacio agricola, houve poucos avangos no periodo, que se limitaram a aqui-
sicao de tratores. Além disso, o prego da cana também nao era estimulante.

Como resultado, de um total de 45,7 milhdes de toneladas de cana que eram pro-
duzidas nos anos 1960, se passou a 64,3 milhdes nos anos 1970 e a 75,6 nos anos 1980
- um incremento de 40,7% entre 1960 e 1970 e de 17,4% entre 1970 e 1980. Deve-se
ressaltar que parte substancial desse crescimento se vinculava a agregacao de novas
areas, ou seja, o crescimento foi mais horizontal que vertical. Dados sobre a expansio
da area de cana no Norte Fluminense revelam que, nos anos 1970, foram agregados
158.299 hectares; nos anos 1980, um total de 185.589; chegando a aproximadamente
211.385 hectares nos anos 1990. A partir de 1980, as usinas foram se descapitalizando,
reduzindo-se o dinamismo do mercado de terras, principalmente das mais distantes,
uma vez que o preco da cana nao compensava.

Quanto ao rendimento agricola, que se situava em torno de 49 ton/ha até
88-89 ton/ha, passou a alcancar niveis muito baixos nas colheitas seguintes, cerca de
40 ton/ha - Sao Paulo atingia aproximadamente 85 ton/ha nos anos 1980. Nesse
cenario, do total de 23 usinas existentes em 1970, aproximadamente seis foram fecha-
das ainda na década de 1970, uma nos anos 1980, cerca de sete nos anos 1990 e nove
nos anos 2000, em pleno boom do etanol no pais (mapa 1, p.14-15), significando que
a crise responsavel pelo fim do setor se instalara no Norte Fluminense e, apesar do
rolamento das dividas, seu fim estava decretado.

Em suma, o velho modelo de producdo da regiao chegava ao fim, embora ainda
fosse se arrastar por alguns anos. E das suas cinzas surgiram novas propostas de uso do
espago econémico, introduzindo novas formas, com novas fungdes, associadas a novas
estruturas e envolvendo novas relacoes (Santos, 1985). A breve reconstrucao histérica,
reveladora dos limites das praticas hegemonicas no Norte Fluminense, em parte rela-
cionados a técnica, nos informa sobre a natureza dos projetos que conduziram a esses
atos, dos contetidos desses projetos e dos seus limites quando confrontados com outras
acoes (Ribeiro, 2004,).

Tentativas de reestruturacao do setor

Identificar as atuais estratégias de expansao da produgao do setor sucroenergético no
Norte Fluminense, ou seja, o processo de reestruturagio do setor porventura existente,
significa verificar como se caracteriza, do ponto de vista da técnica, esse sistema terri-
torial de producio, quais sao as principais inovac¢oes adotadas na agricultura e na in-
dustria e como se difundem no contexto regional.

Algumas informacgoes recentes sao reveladoras do cenario do setor na regiao no
contexto da valorizac¢ao dos biocombustiveis a nivel nacional. Segundo destaques do
jornal Valor Econémico (Caderno B12, 3 de agosto de 2011), o estado do Rio de Janei-
ro constitui um dos mais importantes consumidores de agticar do pais. Entretanto, em
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2011, como a produgio estimada era de 118,3 mil toneladas, ele deveria importar mais
85% dessa producao, ou seja, aproximadamente 896 mil toneladas. Tratando-se do
etanol, enquanto o consumo foi de 1,19 bilhdo de litros, a producao se situou em apenas
69,102 milhdes de litros.

Nao obstante, como expressa a tabela 1 (abaixo), a capacidade de producao se
distancia enormemente do potencial de consumo: a &rea média plantada de cana pas-
sou de 158.175 hectares, no quinquénio 1991-1995, para 124.751 no quinquénio 2006-
-2010, e a produgdo de cana reduziu de 6.546.535 toneladas para 5.744.677. Apenas o
rendimento médio aumentou - de 41.888 kg/ha, em 1991-1995, para 47.039 kg/ha em
2006-2010. Entre 1991 e 2011, a variagdo da area de cana decresceu 49,38% e, a da
producao, 39,63%.

1 Area plantada, producao e rendimento médio da cana-de-agticar no Norte Fluminense (1990-2010)

Quinquénios Area plantada (ha) Quantidade (ton) Rendimento (kg/ha)
1991-1995 158.175 6.546.535 41,888
1996-2000 151.122 6.845.994 45,350
2001-2005 149.759 6.565.159 43,751
2006—2010 124.751 5.744.677 47,039

Fonte: SIDRA/IBGE

Nesse cenario produtivo, cabe analisar as recentes tentativas de revitalizacao do setor e
o nivel de mudanga técnica porventura existente nas usinas e destilarias, uma vez que a
materializagdo dessas técnicas nesses espagos, impactados por grandes projetos indus-
triais e logisticos, suscita um maior conhecimento das articulagdes que possibilitam
que as mesmas alcancem tais areas. Por sua vez, isso permite apreender o significado
social e politico da implantacao e da renovacao técnicas em sua dimensao espacial.
Para melhor compreensio da permanéncia das usinas COAGRO e Paraiso, pelo

menos até 2013, e da implantagdo e do funcionamento da usina Canabrava em 2009,
cabe analisar as estratégias dessas unidades produtivas. No caso da usina Paraiso, ela
constitui uma das tltimas remanescentes do modelo tradicional, encontrando-se em
grandes dificuldades. Com capacidade de produ¢ao de 850 mil toneladas de agucar,
ausina produziu 750 mil em 2011, menos de 600 mil em 2012 e ha a possibilidade de
produzir 500 mil em 2013. No que se refere ao nivel técnico, 14 se substitui apenas as

1 Informacdes pecas essenciais para o funcionamento da usina.!

obtidas em tra- Tratando-se da Cooperativa Agroindustrial do Estado do Rio de Janeiro Ltda

Eeaiili(z)iieocr?glg;te (COAGRO), ap6s a faléncia da usina Sao José, em 2002, alguns fornecedores toma-

Fluminense em ram a iniciativa de criar a cooperativa e alugar a usina por 15 anos. Situada em area

marco de 2013. supervalorizada, na Baixada Campista, produzindo actcar cristal e alcool hidratado,
ausina vem sendo contemplada com recursos do Fundo de Desenvolvimento da Cana
(FUNDECANA), voltado para inovagoes tecnolédgicas. A cooperativa possui em torno
de 9.000 associados fornecedores de cana, a maioria produzindo menos de 6 tone-
ladas, e 0 pagamento é efetuado em acucar.

Localizada a certa distancia dos grandes projetos, a usina Canabrava, situada em

Séao Francisco de Itabapoana, comecou a funcionar em 2009 e constitui o tinico caso
de expansao a partir da iniciativa do empresario Ludovico Giannattasio, que aponta
para novas expansoes em Quissama e na antiga usina Santa Cruz - que se encontrava
em recuperacao judicial. A unidade vem funcionando, produzindo alcool hidratado,
além da cogeracao de energia elétrica a partir da biomassa do bagaco da cana. Segun-
do informacdes da usina, o proprietario da Canabrava é dotado de recursos proprios
para investimentos em tecnologia, tendo se articulado com a Cosan e com a Ipiranga



2 Informacoes
obtidas em tra-
balho de campo re-
alizado na regiao,
em abril de 2012, e
disponivel em
http://www.usina
canabrava.com.

br, acesso em 30 de
maio de 2013.
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para fornecimento de etanol e com o grupo responsavel pelos empreendimentos do
Complexo do Acu para fornecimento de energia. Sua capacidade de extracio é de apro-
ximadamente 1,2 milhdo de toneladas de cana, tendo produzido cerca de 500 mil litros
de etanol por dia e 30 MW de energia elétrica em 2011.2

Segundo o Anuario da Cana (2012), a producao de cana-de-acicar na safra 2011
-2012, no Norte Fluminense, alcancou 4.431.000 toneladas, ocupou 89.495 hectares e
apresentou rendimento médio em torno de 49.511 kg/ha. No ranking nacional da pro-
ducao de acticar em 2012, a COAGRO se situou em 912 lugar e em 362 no caso do acu-
car cristal, tendo processado 68.288 toneladas, enquanto a usina Paraiso ficou na 992
posic¢ao na produgio nacional de agticar e na 462 na produgao de acucar cristal, com
57.500 toneladas.

Falar de reestruturacao produtiva, de moderniza¢ao do setor sucroenergético no
Brasil, significa falar do papel do Estado, patrocinador, legitimador e financiador do
segmento agricola, embora apresentando diferenciacoes nas distintas fases da econo-
mia nacional (Mazzali, 1999). O Estado sempre teve uma centralidade no Brasil (como
na América Latina) - que aparentemente nao tem em outro lugar —, desempenhando
um papel fundamental na estruturacio da economia. Por isso, é impossivel falar de um
capital independente do Estado no Brasil. Apesar de ja ter existido antes, a partir de
1930 a intervencao estatal passou a ser mais completa e a se apresentar de forma mais
organica e concertada.

A questao fundamental é saber quem se apropria dos mecanismos do Estado em
cada momento, quem determina seus objetivos e as concepcoes que devem prevalecer.
As transformagoes mais contundentes no aparelho estatal que afetaram o setor tiveram
lugar no final dos anos 1980, com a extin¢ao do Instituto do Agticar e do Alcool (IAA), 0
que provocou redugdo substancial dos recursos orcamentarios. Consequentemente,
novas relacoes economicas foram introduzidas nos processos politicos de cada territério,
desorganizando os interesses dos agentes rurais, resultando em uma “quebra na orien-
tacdo e sentido do comportamento desses agentes” (Mazzali, 1999, p.34). Nos anos 1990,
quando se consolidou o pacote tecnolégico agricola, simultaneamente ao arrefecimento
da atuacdo do Estado, ampliou-se o campo de agdo e a autonomia dos agentes no campo
agroindustrial, o que significou transformag¢Ges no mercado e na concorréncia, “propi-
ciando, assim, o ambiente para a reestruturacao das relacoes” (Mazzali, 1999, p.36).
Entretanto, esse novo ambiente, em lugar de reestruturar, acabou por acelerar a deses-
truturagao do setor no Norte Fluminense. Deve-se destacar que, a partir de 1978, quan-
do a Petrobras se instalou na regido, novos interesses passaram a dominar, implantan-
do-se novas empresas e produzindo-se novos territorios. O petréleo despontava como
principal fator na reconfiguracao territorial da regiao, sendo as principais transforma-
¢Oes associadas a exploragao de petréleo na Bacia de Campos, a continua crise do setor
sucroenergético e a expansao da infraestrutura industrial e de logistica (Silva, 2013).

Atuais dilemas e desafios do setor sucroenergético no Norte Fluminense

Nossa preocupagio neste item é reconstituir essa fragio da realidade concreta, o Norte
Fluminense, na contemporaneidade, tendo como referéncia o espago herdado e a partir
de algumas variaveis fundamentais — ou seja, dos recursos fisicos, técnicos, humanos e
de capital -, uma vez que todos os fatos ndo podem ser abarcados. Deve-se registrar que
a anélise dos fatores que configuram o processo produtivo é reveladora das possiveis
tendéncias do setor na regiao e da capacidade de expansao competitiva do subsistema
regional. Entretanto, o gedgrafo Joan-Eugeni Sanchez chama a atengao para a compre-
ensao da nogao recurso a partir de sua valorizac¢ao social.

No processo de producio e reproducio social, embora os recursos sejam impres-
cindiveis e devam ser pré-existentes, ndo assumirao o papel de recurso ativo até
que a sociedade ndo lhes confira tal categoria e, portanto, até que nao os considere
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um valor de uso. Ou seja, ao falar de recurso, nos referimos sempre a uma valo-
racdo social. Trata-se de algo - pessoa, meio, técnica ou valor acumulado - que
interessa para ser usado. Porém, as mesmas coisas ou pessoas nem sempre sao
consideradas aptas para seu uso.

(Sanchez, 1991, p.175, tradugao livre)

No que concerne aos recursos fisicos, tratando-se da agroindustria sucroenergética,
nem todos os fatores que intervém podem ser externos a regiao, ja que deve existir
contiguidade entre primeira matéria e transformacao industrial, sendo, portanto, dis-
tinto da imensa maioria de inddstrias, que permitem a deslocaliza¢do. A questao do
territério passa a ser mais relevante na medida em que se trata de uma agroindustria
que tem necessariamente um enraizamento territorial, visto que, além da questao téc-
nica proépria do processo industrial, coloca-se a questao da condicao de reprodugio
técnica da propria terra e da extensividade do processo. Com isso, adquirem-se novos
elementos que necessitam ser trabalhados.

Um primeiro aspecto diz respeito a intensificacdo do processo de valorizagao
imobiliaria associada a implantacao dos recentes projetos industriais e logisticos, que
alcangam as areas mais férteis e de melhor topografia da regido, adequadas a meca-
nizacgdo dos cultivos. Isso leva ao recuo da area agricola, a busca da matéria-prima
em areas mais distantes e a disputa das areas de cana nos leiloes das usinas falidas.
Por outro lado, problemas de sucessdo promovem intensa subdivisdo da terra, favore-
cendo o abandono do campo. Segundo informagdes de entrevistados, mais de 70% da
area de cana foi abandonada nos tltimos anos.

Quanto aos recursos técnicos, se na usina apenas sao substituidas as pecas
essenciais, a situacao se agrava mais na agricultura, onde inexistem projetos de irriga-
¢do e se aplica o minimo de técnicas, seja no uso de novas cultivares, de insumos qui-
micos ou de maquinas, o que resulta em baixos niveis de rendimento. Nesse contexto,
os investimentos sao escassos, bem como as possibilidades de acesso a financiamento
- héa dominio de descapitalizacao e de endividamento. Entretanto, a existéncia de al-
gumas unidades produtivas antigas — como a usina Paraiso — ou renovadas - como a
COAGRO - nesse ambiente pouco competitivo s6 é viabilizada a partir de algum tipo
de subsidio, podendo tal continuidade ser compreendida no ambito da imbricagao de
relagBes novas e arcaicas.

Especialmente nas tltimas décadas, profundas alteragbes na estrutura econ6-
mica, politica, social e espacial vém ocorrendo no Norte Fluminense. No entanto, como
nos diz José de Souza Martins, a persisténcia do passado, quando se trata de terrae
poder, esta sempre presente, um “passado que se esconde, e as vezes se esconde mal,
por tras das aparéncias do moderno, fazendo da sociedade brasileira uma sociedade em
que essa peculiaridade pesa mais do que a primeira vista se v&” (Martins, 1994, p.11).

Nesse sentido, a caética situacdo detectada em relacao aos recursos humanos é
reveladora do acimulo de problemas ao longo de muitas fases histéricas. Os volumo-
sos contingentes de mao de obra de baixa qualificacdo que existiam ha até pouco tem-
po formando “bolsdes de reserva’”, de repente revelaram-se escassos em fun¢io da forte
demanda dos novos projetos - principalmente na construgao civil. Dessa forma, per-
maneceram no corte da cana, por exemplo, apenas os mais idosos e doentes.

Os conflitos emergentes vinculam-se prioritariamente aos novos usos do territ6-
rio em fungdo da presenga de novos agentes nesse recorte regional, eliminando antigos
usos da terra e beneficiando, sobretudo, os novos setores hegemonicos da economia e
da politica. Assim sendo, o acesso a terra por parte dos trabalhadores é conseguido so-
mente através dos movimentos sociais, no contexto de faléncia das antigas usinas. O
Estado emerge como mediador dos conflitos e da regulacao das relacoes de producio.

A analise dos recursos humanos nos mostra a funcao do arcaico e nos permite
compreender que a decadéncia que ocorre é do setor sucroenergético no Norte Flumi-
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nense; que esse arcaico nao € um imobilismo qualquer e “o tradicional” dessa regiao
permite adaptagoes e transformacgdes. José de Souza Martins (2000) nos alerta sobre
a possibilidade de uma refuncionalizacao dessas adaptagdes na medida em que certas
“necessidades” do processo de reproducao ampliada do capital se encontram com so-
brevivéncias culturais do passado. Como nos mostra Lefebvre (1976), faz muito tempo
que o capitalismo deixou de ser geograficamente passivo para converter-se em um ins-
trumento, mantendo-se através da conquista e da integragdo do espaco.

Procuramos verificar a acao das diversas variaveis e sua repercussao no sistema
espacial. Como acentua Milton Santos, “a elaboracao e reelaboracao dos subespacos -
sua formacao e evolugao - se d2o como em um processo quimico. O espago que assim
é formado extrai sua especificidade exatamente de um certo tipo de combinagio. Sua
propria continuidade é uma consequéncia da dependéncia de cada combinacao em re-
lagdo as precedentes.” (Santos, 1985, p.23)

Na medida em que as condi¢bes do setor sucroenergético foram se agravando,
indicavam que, por um lado, o processo mostrava certo esgotamento e, por outro, que
emergiam novos interesses, sendo esses contraditorios entre si, abrindo-se uma ruptura
com a histéria anterior. Em outras palavras, em fun¢io de necessidades de producao
definidas a nivel mundial, novas estratégias para organizar o territério Norte Flumi-
nense vém sendo adotadas nos ultimos anos, com readequacgio do espaco e destrui¢ido
de formas anteriores, subordinadas ou sendo criadas outras. Para impor-se com éxito, a
nova forma de produzir vem também transformando rela¢ées de producao.

Deve-se destacar que a producao atual do espago se encontra em estreita corres-
pondéncia com o novo nivel das forcas produtivas implantadas, ou seja, o dos gran-
des projetos industriais e logisticos. Isso supde a utilizacao de novas forcas e técnicas,
assim como a iniciativa de grupos capazes de intervir e/ou de conceber objetivos a
determinada escala, atuando em um marco constitucional especifico, portadores de
ideologias e, principalmente, de representacoes espaciais, que correspondem as novas
relacoes de producao (Lefebvre, 1976).

Nesse contexto, o novo processo de regionaliza¢do emerge como sustentaculo
das atuais acoes hegemonicas, vinculado a novas formas de disputa do poder e assen-
tado em determinadas formas de construcao e uso do territério, gerando novas formas
de resisténcia social (Ribeiro, 2004:).

Consideracoes finais

No contexto acima analisado, os estudos sobre o processo de regionalizacido da expan-
s@o do setor sucroenergético no Brasil ganham importancia e significado, balizados
pelos acontecimentos, em uma articulacao do regional, do nacional e do mundial, em
que a analise privilegia a articula¢do técnica e o territorio. Como assinala o gedgrafo
Milton Santos (1999), é possivel compreender hoje cada fragio do espago em fun¢io
do espaco global com base na internacionalizacdo das técnicas; da producao e do pro-
duto; do capital e do trabalho; do consumo; e da mundializacao das rela¢oes de todos
os tipos — econOmicas, financeiras e politicas.

Contudo, a mundializacao da economia e das técnicas alcanca os lugares de for-
ma diferenciada, com efeitos distintos nas diversas fra¢oes do territério, viabilizando-
-se por meio do planejamento estatal. No Norte Fluminense, é possivel perceber, na
contemporaneidade, a velocidade dos eventos e das mudancas, a centralizacao dos
processos e a gestao oligopolizada, embora as condi¢Ges diferenciadas da produgio
exijam politicas distintas. As variaveis de competitividade estdo associadas aos gran-
des projetos. O espaco herdado, ou seja, as rugosidades, reveladoras do papel ativo do
espago no processo de reproducao social, vao sendo removidas ou eliminadas com
certa rapidez; ndo obstante, apesar das tentativas de homogeneizagao desse territério,
os contrastes sdo evidentes e a resisténcia esta presente (Santos, 1996).

Os agentes responsaveis pelos grandes projetos que vém se instalando na regiao,
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associados ao capital financeiro, detentores das inovacgoes tecnoldgicas, “detém o po-
der de transformar a riqueza territorializada em fluxos”, como nos diz a soci6loga Ana
Clara Torres Ribeiro (2005, p.105), cuja capacidade se sustenta em acimulos hist6-
ricos vinculados a praticas de imposicao ou destruigao. “Esta fracao precisa dispor, nos
movimentos estratégicos de sua territorializagao, de atores politicos com capacidade
de formularem discursos que criem o ente mercado como sujeito de projetos e direi-
tos.” (ibidem, p.105) Intensifica-se, assim, a disputa pelo territorio, corpos e mentes,
como assinala a autora, pressionando pela “transformacao do territério numa supertfi-
cie lisa e sem marcas” (Ribeiro, 2005, p.106).

Em suma, a recente estruturagdo da economia e do espago no Norte Fluminense
esta vinculada a implanta¢do dos novos projetos industriais e logisticos que avangam
sobre a tradicional regiao produtiva agricola que, em algum momento do passado, ja
foi ponto luminoso, e que, ao deixar de ser competitiva, deu lugar a novos agentes he-
gemonicos. A producao dos novos territorios especializados e corporativos, hoje, se da
através de outros circuitos produtivos, organizando-se para a regido ser competitiva
por meio da circulagao (Castillo & Frederico, 2010) e da criacdo de um espago mais
fluido em substituigao a rigidez do antigo territério - a qual pode ser ilustrada com a
permanéncia da cana na terra por mais de cinco anos.

A partir dessa percepcao, coloca-se como questiao fundamental aprofundar o
conhecimento das articulacdes que vém se desenvolvendo no Norte Fluminense no
ambito do espaco global, para avancar na analise da capacidade territorializadora do
recente processo de producao e apreender de que modo, em que condi¢des e com que
efeitos essa regiao vem sendo adaptada as necessidades de inserc¢do do Brasil no pro-
cesso de expansao e de mudancas na esfera da mundializacdo da economia.
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Setor sucroenergético e os novos empreendimentos
no Norte Fluminense: um novo cenario regional

O modelo de desenvolvimento econémico adotado no Brasil visa, em grande parte,

a criacao de novas estruturas que viabilizem o aumento das trocas comerciais com o
mercado externo, principalmente na comercializa¢ao de produtos do setor primario,
como commodities minerais e agricolas. Nesse sentido, h4 a implantagao de uma série
de empreendimentos industriais e logisticos em todo o territorio brasileiro, principal-
mente em areas estratégicas, como em areas produtoras de soja, de cana-de-agtcar, de
minério de ferro, entre outras.

O Brasil torna-se, cada vez mais, palco de atuac¢do do capital mundializado,
aumentando de forma consideravel a sua participagao na economia global. A mundia-
lizacao do capital, que se refere a uma nocao de totalidade sistémica, torna os territo-
rios ainda mais integrados, principalmente por meio das redes, como aponta Spoésito
(2008).

Deve-se ter em mente que as redes nao se formam por acaso. Elas sio resultados
do trabalho de numerosos atores que, em diferentes lugares e momentos, e com capa-
cidades distintas de acao, exerceram e exercem seus papéis como sujeitos da histéria.

As redes sao categoria indispensavel para a mundializac¢do das trocas e para a
circulagao do capital, o que permite uma maior reproducio e acumulacao do mesmo.
As redes sao, sobretudo, sociais, e expressam fundamentalmente os interesses dos ato-
res hegemonicos que as planejam, implantam e controlam, sendo, portanto, dotadas
de intencionalidades. Os investimentos atuais no pais em infraestrutura expressam os
interesses privados e estatais de fomentar a produ¢io econémica, mas sobretudo de
aumentar o capital produtivo e especulativo, sendo sua distribui¢io no espaco, como
aponta Lamoso, “definida politicamente, como resultado do embate entre diferentes
projetos politicos e, consequentemente, de interesses de classe” (2009, p.4:3).

O estado do Rio de Janeiro tem um papel fundamental no atual modelo de de-
senvolvimento econdmico brasileiro, principalmente no que concerne a dimensao lo-
gistica e industrial. A implantacao da industria de petréleo em Macaé, na década de
1990, e aimplantacdo dos empreendimentos Complexo Portuario e Industrial Agu e
Complexo Logistico e Industrial Farol / Barra Furado - ambos também no Norte Flu-
minense - reafirmam a posic¢ao estratégica do estado no cenario econémico mundial.

O Complexo Portuario do Acu e o Complexo Logistico Barra Furado corroboram
o fortalecimento da base logistica do pais, além de constituirem uma base importante
para o setor metal-mecanico. O Complexo Portuario do Acu sera um dos principais
portos da América Latina, com pretensoes de ligar o Rio de Janeiro a importantes
rodovias brasileiras, sendo um importante centro logistico de escoamento de merca-
dorias das regioes Sudeste e Centro-Oeste. Tais empreendimentos possibilitam uma
maior integracao econdmica no Brasil, aumentando a competitividade do pais no ce-
nario mundial, ao tornar o acesso logistico as principais areas economicas brasileiras
mais estruturado e moderno. A regido Norte Fluminense torna-se locus desses novos
empreendimentos, como também territério de atuacao e reproducio de novos agentes
ligados ao capital mundializado.

As transformacoes ocorridas na regido desde a entrada do setor petrolifero, na
década de 1980, foram fundamentais para a defini¢do de um novo cenario para ela,



1 Ainddstria de
petréleo divide-se
em trés areas de atu-
acao principal: up-
stream, midstream
e downstream. A
fase upstream de
produgéo caracte-
riza-se pelas ati-
vidades ligadas a
exploracao e pro-
ducao de petroleo

e gas natural. Essa
fase inclui desde a
prospeccao geofi-
sica para a identifi-
cagdo de jazidas de
petroleo até o trans-
porte dele das areas
de produgao para as
areas de refino.

Florinda de Souza Torreira Pose & Wanderson Rosa Zacarias da Silva 24

marcado sobretudo pelo enfraquecimento do setor sucroenergético. Percebe-se que a
reestruturagio produtiva do estado do Rio de Janeiro, pautada no modelo p6s-fordista
de desconcentracio espacial, heterogeneidade produtiva, otimizacgao de custos e mo-
dernizacao das redes urbanas, propiciou a aloca¢io de importantes projetos ancoras
no Norte Fluminense. Com isso, definiu-se uma nova organizag¢io espacial na regiao,
produtos de novos agentes — externos a mesma —, evidenciando, assim, um movimento
tipico do mundo globalizado.

A industrializacdo e a urbanizacao ocorridas no século XX produziram novas di-
namicas de organizacao e articulacao das regioes e de suas ligagdes com o mercado ex-
terno, além de uma nova composigio social do pais. A organizac¢io do espago que com-
porta regides pouco articuladas deu lugar a uma integracao recente do territorio que,
no entanto, foi operada por agentes externos e viabilizou, mais uma vez, as conexdes
com o exterior, facilitando as tarefas de exportagao (Pereira, 2010).

Tal processo, que corrobora uma maior integrac¢do dos espacos produtivos e fo-
mentacao de novas territorialidades, é percebido na atual insercao da regido Norte
Fluminense na divisao do trabalho do pais. O Norte Fluminense passa a se configurar
como o principal territério da cadeia produtiva brasileira do petréleo, além de estar
inserido nos principais projetos logisticos de integracdo nacional do Brasil.

Destarte, pretende-se avaliar os empreendimentos industriais implantados
atualmente na regido Norte Fluminense, tais como a base upstream' da industria de
petréleo no municipio de Macaé; o Complexo Industrial Portuario do A¢u no munici-
pio de Sdo Jodo da Barra; e o Complexo Logistico e Industrial Farol / Barra do Furado,
localizado entre os municipios de Quissama e Campos dos Goytacazes. Assim, realizar-
-se-4 uma analise que permita compreender como esses projetos afetam a organizacao
espacial do interior fluminense, percebendo-os como importantes vetores logisticos
nacionais, de atracao de capital externo, de dinamizacdo econdémica naregiao, de
crescimento da base técnica da industria de petréleo no estado, mas também de polini-
zador de desigualdades na area.

Regiao Norte Fluminense: algumas consideracgoes
O Norte Fluminense possui uma antiga tradicao marcada pelas relacoes produtivas
agricolas, caracterizada principalmente pela produg¢ao de cana-de-actcar, introduzida
em meados do século XVIII e cultivada até hoje. Ja no século XIX, a produgio cana-
vieira era a principal atividade economica da regido, que se tornou um dos maiores
centros de produgdo do Brasil. Campos dos Goytacazes assumiu o papel de principal
produtor de cana do Rio de Janeiro e, consequentemente, virou um importante centro
regional, com um consideravel aumento no setor de comércio ja no século XIX. A eco-
nomia canavieira foi fundamental para a formacao socioespacial do Norte Fluminen-
se, sendo o elemento territorializador do espago regional de acordo com Rua (2003).
O setor sucroalcooleiro fluminense nao consegue, porém, produzir resultados
altos em termos de producao e produtividade, iguais aos de outros estados como Sao
Paulo e Parana, como mostra Rua (2003) ao discutir que a regiao era a maior produ-
tora do pais, até a década 1960, mas perdeu espaco ja na década de 1970 para Sdo
Paulo. A intervencao do Estado cria uma inércia na regiao fluminense. Isto é, os
constantes subsidios do governo acomodam as elites locais, tornando o setor sucroal-
cooleiro fluminense cada vez menos competitivo frente as outras areas produtoras do
pais, como analisa Barbosa (2002) ao dizer que o Norte Fluminense, que ja possuiu
expressividade nacional, nem mesmo no conjunto do Centro-Sul poderia ser atual-
mente considerado central ou de destaque no que tange a producao agricola. As crises
que tanto marcaram o setor aumentaram ainda mais as dificuldades econémicas da
regido, aprofundando as desigualdades sociais, os indices de desemprego e levando a
intensificacdo do movimento migratério campo-cidade para outras areas do estado,
principalmente para a regiao metropolitana.
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O novo ciclo que se instaura no Norte Fluminense, isto é, o ciclo do petréleo, da
l6gica industrial - sustentada pela maior base industrial de petréleo do pais e pela im-
plantacao de novos empreendimentos industriais na regiao -, contribui fortemente
para a nova configuracgio espacial do interior fluminense, sendo perceptivel o processo
de uma nova estruturacgio regional, tanto no que concerne a base produtiva, quanto a
politica e a cultural.

Empreendimentos industriais: industria de petréleo
A entrada do segmento de explorac¢ao & producao (E&P) de petrdleo e gas natural na
Bacia de Campos significou profundas transformacoes ndo s6 no municipio de Macaé,
mas também em todo o estado do Rio de Janeiro. Analisando a evolugiao da economia
fluminense durante o século XX, percebe-se que ela foi marcada por um crescente es-
vaziamento, principalmente do setor industrial, enquanto que o estado de Sao Paulo,
por exemplo, experimentava uma evolugdo positiva da sua economia. A partir da dé-
cadade 1990, entretanto, a economia fluminense comecou a apresentar uma inflexao
positiva, estando tal crescimento associado a expansao da industria petrolifera no pais,
apartir da descoberta de petréleo na Bacia de Campos e da consequente implantacao
do polo industrial petrolifero em Macaé. Desde entao, percebe-se que a industria de
petroleo é fundamental para o desenvolvimento econémico do estado, apresentando
grande participacao na composicao do Produto Interno Bruto (PIB) fluminense.
Aimportancia da industria de petréleo para a inflexdo econémica no estado do
Rio de Janeiro se deu tanto pela implantacao do segmento upstream em Macaé e de
uma série de empresas fornecedoras de bens e servicos para a cadeia de E&P, quanto
pela expansao dos outros segmentos, o midstream? e o downstream,’ e o pagamento
dos royalties. Com a exploracdo da Bacia de Campos, foi necessaria a ampliacdo da
capacidade de refino, de processamento e de distribuicao de petroéleo e gas natural no
pais. No estado, houve expansao da industria naval; da Refinaria de Duque de Caxias
(REDUC), que se tornou a mais complexa e completa refinaria do Brasil; dos oleodutos
e gasodutos, tanto maritimos quanto terrestres; além da constru¢ao do Complexo
Petroquimico do Rio de Janeiro (COMPERUJ), na regido metropolitana do estado, que
se encontra em fase de construcio. Percebe-se, entdo, que o estado do Rio de Janeiro se
destaca cada vez mais como um importante centro de producio petrolifera, abrigando
os principais segmentos da industria de petréleo, como mostra Fernandes:

A importancia da atividade petrolifera para a economia fluminense ultrapassa
o carater especificamente produtivo, ou seja, os ganhos obtidos diretamente
da atividade extrativa e do seu impacto sobre outras cadeias produtivas. Atual-
mente, a importancia da atividade atinge de modo direto as finangas ptblicas,
tendo em vista a determinacao legal do repasse de compensacoes financeiras
pelos concessionarios das atividades de exploragao e producao aos estados e mu-
nicipios pertencentes ao circuito produtivo. E importante ressaltar que o estado
do Rio de Janeiro e os seus municipios sao os principais beneficiarios dos re-
passes feitos em forma de royalties e participacbes governamentais.

(2007, p.33)

O Complexo Logistico e Industrial Farol / Barra Furado, por exemplo, sera essencial
para a afirmacdo do Rio de Janeiro enquanto locus da industria de petréleo do pais, ja
que abrigara os principais estaleiros do segmento o0l & gas (petroéleo e gas natural) do
Brasil.

Observa-se que a cadeia produtiva de petrdleo e gas natural integra todo o es-
tado. Essa compreensdo é fundamental para se analisar as transformagoes que essa
inddstria provoca nos municipios fluminenses. E claro que nem todos sdo atingidos
diretamente por alguma atividade ligada ao petréleo, mas hé os que sao diretamente
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afetados pela estrutura fisica dessa industria, como é o caso de Campos dos Goytaca-
zes, Rio das Ostras e, sobretudo, Macaé. Porém, além das transformacoes provocadas
pela instalacao dos segmentos upstream, midstream e downstream da industria, outro
fator é imprescindivel para a producao dessas transformacgdes: o pagamento das com-
pensacoes financeiras pelas concessionarias de petroleo.

Com a descoberta de petrdleo e gas natural na Bacia de Campos e a instalagio do
complexo petroquimico na cidade de Macaé, novos objetos espaciais foram incorpo-
rados na regido Norte Fluminense, produtos de uma racionalidade moderna, inova-
dora e global caracteristica da economia petrolifera. Como expressa Santos (2006), ha
conjuntos de objetos novos e de agbes novas que tendem a ser mais produtivos, o que
evidencia novas situages hegemonicas. Hoje, o Norte Fluminense é influenciado pela
dinamica da industria petrolifera, que constitui atualmente o principal vetor economi-
co daregido. O processo de industrializacdo tende a crescer na area com a entrada cada
vez maior de capitais privados ligados a l6gica global, como os novos complexos indus-
triais do Agu e Barra Furado.

Empreendimentos industriais: Complexo Portuario e Industrial do Acu

O Complexo Portuario e Industrial do A¢u compreende um dos principais empreendi-
mentos industriais e logisticos em implantac¢do no Brasil, possuindo um papel estraté-
gico relacionado ao setor mineral do pais, como também na criacdo de redes logisticas
no mesmo. Planejado para ser um dos maiores complexos portuarios do mundo, o
porto do Agu representa a priori um importante vetor econémico ndo somente para a
regido Sudeste brasileira, mas também para o Brasil, ao pretender responder as novas
demandas produtivas do pais.

O porto do Acu estd localizado na regiao Norte Fluminense, mais precisamen-
te no distrito de A¢u, no municipio de Sao Joao da Barra. O municipio de Sao Joao da
Barra esta localizado na Zona de Producao Principal de petréleo, sendo uma das ci-
dades do pais que mais recebem compensaces financeiras advindas da E&P. Porém,
tem um dinamismo econdmico baixo, possuindo um dos menores indices de desenvol-
vimento econémico do estado do Rio de Janeiro.

O porto do A¢u é um empreendimento industrial e logistico do Grupo EBX,
executado pela empresa LLX, desde 2007, com area total de 90 km?. A LLX atende
principalmente aos interesses portuarios do Grupo EBX, destacando-se pela criacao
de terminais portuarios privativos de uso misto e de grande capacidade de armazena-
mento. O Complexo Portuario do Agu é, segundo o Grupo EBX, o maior investimento
em infraestrutura portuaria do continente americano. Foi idealizado a partir do con-
ceito de Maritme Industrial Development Areas (MIDAS), possui dois terminais,
sendo um offshore* e outro onshore,”além de 17 km de pier, com capacidade para rece-
ber até 47 embarcagdes, como navios de grande porte — por exemplo, o VLCC, o Chi-
namax e o Capesize. Assim, a previsao é de que o porto consiga movimentar mais de
350 milhdes de toneladas por ano, em especial de petroéleo, segundo dados divulgados
pela LLX, o que evidencia o carater estratégico do empreendimento que esta localiza-
do na principal regiao produtora de petroéleo e gis natural do pais.

O porto ainda contara com o maior complexo termoelétrico do pais, com gera-
cdo de cerca de 5.400 MW, além de contar com um patio industrial com unidades de
construcdo naval, unidades para tratamento de petréleo, polo metal-mecanico, side-
rurgicas, cimenteiras e empresas de tecnologia de informagao (TI). A OSX, empresa de
construcdo naval, leasing e servigos operacionais de navios, do Grupo EBX, possui
participacao principal na construco de estaleiros no empreendimento, segundo dados
da EBX e do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE)
(2010).

Alocalizacdo do Complexo Portudrio e Industrial do Agu, como dito anterior-
mente, é estratégica, principalmente por estar situado a 150 km da Bacia de Campos,
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principal regiao produtora de petréleo do pais. Além disso, o complexo tem finalidade
logistica expressiva, fomentando a integragéo ferroviaria do pais, além de revitalizar

e ampliar as redes rodoviarias da regido Sudeste e de constituir um importante porto
com alta capacidade de exportagio e importacgao - principalmente para a regiao
Centro-Sul do Brasil.

Nota-se que a instalagdo do Complexo Portuario do A¢u no municipio provocou
profundas transformacdes, antes mesmo da conclusao das obras, sendo recorrentes
os casos de violéncia contra os moradores do distrito do Acu, a rapida valorizagao das
terras do municipio, a saliniza¢ao da dgua por causa das obras de dragagem do porto,
entre outros fatores.

Empreendimentos industriais: Complexo Logistico e Industrial Farol / Barra Furado
O Complexo Logistico e Industrial Farol / Barra Furado esta localizado na regiao
Norte Fluminense, mais precisamente entre os municipios de Quissama e Campos dos
Goytacazes. O empreendimento é resultado de parceria entre essas duas cidades com
os governos federal e estadual, e é uma das prioridades do PAC 2 e do Programa Esta-
dual de Logistica de Cargas do Rio de Janeiro. O inicio das obras de infraestrutura e
dragagem do Canal das Flechas comegou em 2011, sob a responsabilidade do consor-
cio Terra e Mar e possui data de conclusao para 2014.

O projeto logistico do Barra Furado consiste na criacdo de um complexo portua-
rio na area espacial correspondente ao municipio de Quissama e na instalacdo de em-
presas de construc¢ao naval, oil & gas, na drea municipal de Campos dos Goytacazes. O
Complexo Logistico e Industrial Farol / Barra Furado sediara estaleiros de importan-
tes empresas do ramo, como a BR Offshore, a Eisa e o Cassind, como indicam as pre-
feituras de Quissama e de Campos dos Goytacazes.

O Complexo Logistico Barra Furado esta localizado entre dois municipios produ-
tores de petréleo e gas do pais, além de estar a menos de 90 km dos principais pogos de
petroleo da Bacia de Campos. A localizagdo estratégica e privilegiada do Barra Furado
se expressa nao somente por isso, mas também pela proximidade com o principal locus
da industria de petréleo do pais, o municipio de Macaé. Assim, o complexo consiste em
um importante empreendimento para as empresas ligadas as atividades petroliferas da
Bacia de Campos.

A area de instalacdo desse complexo esta sendo profundamente impactada, es-
pecialmente gracas a rapida valorizacao do preco da terra e a altera¢do da dinamica
economica do local, marcada pelas atividades agricolas e pesqueiras.

A centralidade logistica do porto do Acu no Norte Fluminense

Os processos de inclusao comercial do Brasil na economia globalizada tém exigido um
novo padrao de organizac¢ao dos fluxos. Empreendimentos logisticos vinculados aos
complexos portuarios do Acu e Barra do Furado, ambos os projetos intimamente liga-
dos a exploracio petrolifera da Bacia de Campos, vém demonstrando a capacidade que
os atores hegemonicos envolvidos nos projetos — organizados em uma rede que eles
proprios regulam e modelam - tém de produzir o espaco, organizando e reorganizan-
do o territorio de forma a garantir a fluidez territorial (sempre visando ao aumento da
competitividade). A infraestrutura logistica surge como fator de valorizacao do terri-
torio e de desenvolvimento local, uma vez que a possibilidade de integragao com novos
mercados a nivel regional e global tem modificado a ldgica de estruturacao territorial
existente naregiao a partir das novas relacdes entre os agentes. Essa situagao faz com
que os municipios de Sao Joao da Barra e Campos dos Goytacazes adquiram uma nova
dindmica econdmica, a medida que as escolhas locacionais das empresas, no bojo dos
novos arranjos produtivos globalizados, sao baseadas no grau de penetrac¢io dos mer-
cados macrorregionais e internacionais, que por sua vez é ditado pela qualidade e ve-
locidade dos fluxos gerados. Por isso, sdo estratégias fundamentais dessas empresas se
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manterem proximas a corredores logisticos e portos, por exemplo. No entanto, ndo se
pode cair em um determinismo logistico, uma vez que nao sao apenas fluxos e eficién-
cia de transportes que favorecem o desenvolvimento econémico, mas também a articu-
lagdo entre o transporte e os servicos de apoio capazes de agregar valor ao produto, de
acordo com Monié. Segundo ele:

Alocalizagdo das atividades nao é mais tributaria do desempenho meramente
técnico dos transportes, mas sim da logistica territorial, mobilizando os recursos
econdmicos, sociais, politicos e culturais localizados a servigo das redes mate-
riais e imateriais que qualificam a competitividade regional.

(2003, p.78)

Portanto, como afirma Machado, “o desenvolvimento regional depende do grau de co-
bertura do territorio pelas redes logisticas” (2006, p.101), em que os novos tipos de ar-
ranjos urbano-industriais tendem a se localizar e a se concentrar nesses nos inerentes
aredelogistica, e é isso que se vé em formacao no Norte Fluminense - o municipio de
Campos tem um papel central para essa nova organizacao. Diante disso, de acordo com
Silva (2003), alogistica extrapola os limites do intrafirma e adquire uma dimenséo ter-
ritorial articulada por intermédio das redes, e por meio do territério se vinculam as po-
liticas publicas de desenvolvimento. Portanto, a forma e a infraestrutura de transportes
e delogistica planejadas para aregiao sao a afirmacao desse paradigma, em que arede
de influéncia dessas areas assume proporc¢oes multiescalares, caracteristica marcante
dos novos arranjos produtivos tipicos deste mundo globalizado, como diz Oliveira:

... no Brasil: de fluxos globais e de orientacoes neoliberais na atuac¢ao do Estado.
A anélise dos grandes projetos de investimentos em curso no Norte Fluminense
deve estar contextualizada a dinamica seletiva das escalas pelo capital e o conse-
quente mosaico politico, econdmico e social que ele produz nos lugares.

(2012, p.14)

Observando a distribui¢io e a organizacao dos fixos que estdo sendo construidos, tem-
-se anocao do alcance espacial do porto do Acu, demonstrando a sua centralidade lo-
gistica decorrente da capacidade de concentrar os fluxos regionais e globais. O mapa 1
(p-30-31) mostra, em ambito local, o acesso logistico ao porto. Nessa escala sdo repre-
sentados os principais projetos rodoviarios e o corredor logistico.

As principais rodovias federais que cortam a regiao sao a BR-101 e a BR-356.
Ambas tém passado por melhorias. A primeira esta sendo duplicada, com previsao de
término em 2016; para a BR-356, entre Itaperuna e Sao Jodo da Barra, sdo previstas
intervencoes pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT),
como a construgao de acostamento, recapeamento e manutencao. As principais rodo-
vias estaduais sdo a RJ-216 e a RJ-196, que fornecem acesso tanto ao Complexo Portu-
ario do A¢u quanto ao de Barra do Furado. A primeira foi melhorada e reforcada para
comportar o fluxo intenso de veiculos e teve suas obras concluidas no fim de 2012, de
acordo com o Departamento de Estradas de Rodagem (DER). J4 a segunda tem sido
pavimentada no trecho de 22 km, entre Conceicao de Macabu e a BR-101, na fronteira
com Quissama, e “estao projetados dois trechos: entre Furado (litoral norte de Quissa-
ma) e Mussurepe (Campos), e ainda o trecho entre Sao Sebastiao de Campos e Gargadq,
em parte que passa por Sdo Jodo da Barra” (LLX, 2011).° E o projeto de maior destaque
nessa escala de analise é o corredor logistico, que contemplara uma faixa de 400 m de
largura e 38 km de extensao entre a BR-101 e o distrito industrial. Nesse corredor, estdo
previstos: uma rodovia com quatro pistas articuladas com as estradas locais existentes;
uma ferrovia com duas linhas conectadas com a malha existente da Ferrovia Centro-
-Atlantica (FCA); uma dutovia ligando o complexo industrial ao ramal Cabitnas-
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-Vitéria da Petrobras; além do canal Campos-Acu. O mapa 2 (p.32-33) demonstra os
projetos com alcance regional e evidencia a centralidade logistica do porto do Acu.

Nesse mapa, estao representados os principais projetos de infraestrutura de
transportes que estabelecem as conexdes entre os diferentes agentes envolvidos, com
destaque para Minas Gerais, pois esse sera o grande fornecedor de minérios para as
empresas de metalurgia e siderurgia que irfo se instalar na area industrial do porto.
Para garantir um fluxo de minério constante e com o menor custo possivel, tem se in-
vestido no transporte ferroviario, por ser um modal que transporta grandes quantida-
des em velocidade moderada e por um custo relativamente baixo.

O projeto conta com cinco ferrovias — entre construidas, em construcao, em re-
forma e projetadas —, formando um entroncamento ferroviario que complementa-
ra o transporte de minérios, que tem como via de escoamento principal o projeto do
mineroduto Minas-Rio. Apenas o mineroduto - que se inicia em Conceig¢ao do Mato
Dentro (MG) e vai até o porto do A¢u em Sao Joao da Barra (RJ) - tera capacidade de
escoamento de 26,5 milhdes de toneladas de minério de ferro por ano. Dentre os pro-
jetos ferroviarios, somente a ferrovia Litoranea, antiga Vitéria-Rio, nao tem ligacao
direta com o transporte de minérios, pois sera encarregada de transportar cimento,
granito e areia entre Cachoeiro de Itapemirim (ES), Campos, Macaé e a cidade do Rio
de Janeiro. A reativagdo dessa linha se deu em funcdo das demandas de transporte
para a industria da construcao civil e para suprir a demanda da industria cimenteira
que sera instalada no distrito industrial de Sdo Joao da Barra.

Essas ligagOes ferroviarias sao de extrema importancia logistica, sobretudo se
levarmos em consideracdo que, no Rio de Janeiro, terminarao os trilhos da fer-
rovia Transcontinental, sob a responsabilidade da VALEC, que ligara a costa
leste do pais ao Peru, no litoral oeste do continente. O porto do Agu, desta forma,
constituird a saida da Transcontinental para o Atlantico.

(ALERJ, resolucao 125/2011)

Além do proprio porto, outra conexao de escala nacional e internacional é a ferrovia
Transcontinental (EF-354). Ela tem por objetivo atender aos interesses do agronego-
cio brasileiro, escoar a producao até o Pacifico, de acordo com a LLX (mapa 3, p.36—
-37). Ao fim das obras, sera licitada e entregue a iniciativa privada, assim como ocorre
com os trechos da ferrovia Norte-Sul que ja estao prontos.

Outra relagio internacional se estabelece com o porto do A¢u em si, uma vez
que esse ja tem uma ponte de atracacao de 2,9 km de extensao, a qual permitira a atra-
cacdo dos maiores navios do mundo que ndo passam pelo Canal do Panama, como o
Capesize, 0 VLCC e o Chinamax, os quais podem transportar em torno de 400 mil
toneladas de carga. Para efeitos de comparacao, atualmente o Canal do Panama com-
porta navios do tipo Panamax, com capacidade de transportar cerca de 80 mil tonela-
das de carga. Esse quadro justificaria um possivel interesse do setor agroindustrial em
ter uma ferrovia conectada também ao porto do Acu, e ndo s6 com saida apenas pelo
Pacifico, uma vez que a rela¢do custo-beneficio pode compensar a saida pelo Atlantico
das commodities vindas do Centro-Oeste do Brasil. O porto do Acu estabelecera uma
ampla gama de destinos para seus fluxos de exportacao, especialmente com exporta-
¢ao de commodities, petroleo e minério, com destaque para Asia, Europa e EUA.
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1 Esquema previsto para acesso logistico ao porto do Agu
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2 Infraestrutura de transporte planejada para o Norte Fluminense
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O setor sucroenergético frente aos novos projetos logisticos da regidao

O setor sucroenergético do Norte Fluminense atualmente tem como mercado consu-
midor a regido metropolitana do Rio de Janeiro e, por isso, conta com uma facilidade
de escoamento através da BR-101 - que liga Campos a Niter6i. Com os projetos de du-
plicacdo e melhoramentos dessa rodovia, o setor passara a ser beneficiado. No entan-
to, além dela, o setor poderia ter outras op¢des que a nova infraestrutura logistica pro-
jetada para a regido é capaz de oferecer. Uma das alternativas para o escoamento seria
o uso da malha ferroviaria que esta sendo instalada, visto que essa tem grande capaci-
dade de transporte de granéis liquidos, pois além de minério, transportara petréleo
refinado da Petrobras para atender aos mercados interno e externo. Uma segunda al-
ternativa seria aproveitar a grande capacidade de armazenamento e carregamento de
granéis liquidos do porto do Acu para exportacao de etanol. Essas seriam as possibili-
dades que o circuito sucroalcooleiro teria com os novos projetos logisticos. No entan-
to, o setor esta ficando a margem dessa nova logica que tem se instalado na regido e
sido imposta pelos novos atores hegemonicos. Entre os inimeros fatores que explicam
isso, dois merecem mais destaque. O primeiro € o fato de a nova rede de poder que esta
articulando-se na regido influenciar diretamente no aporte de politicas ptblicas e in-
vestimentos diretos na area, em fun¢éo da perda do poder de barganha politica para
representacdo de interesses do setor sucroenergético. O segundo € a propria capaci-
dade limitada da producao de etanol das usinas do Norte Fluminense, fruto de uma
desestruturacao produtiva e gerencial herdada historicamente, que incompatibiliza a
regido com os sistemas de movimento previstos.

A atuacao da holding EBX e de outros atores envolvidos com o empreendimento
do Acu e exploragao de petroleo da Bacia de Campos acarretaram a formacao de uma
nova rede de poder que tem mudado o eixo de alocagio de politicas publicas da regiao
Norte Fluminense. Como descreve Paulillo,

... em sintese, as organizacoes de interesses, os empresarios da rede e as agéncias

governamentais ndo somente competem entre si, mas também desenvolvem

formas de cooperacao. ... essas articulagoes sdo responsaveis pelo modo de regu-

lacdo da rede, pela formulagao e pela implementacao de politicas publicas.
(2000, p.9)

Com isso, a atuacao do Estado vem sendo direcionada para aquelas politicas que se re-
vertam em um aumento da capacidade competitiva dos empreendimentos que estao
sendo implementados, ligados a quem comanda essa nova logica que esta se sobre-
pondo alégica tradicional da regido. A imposi¢ao dessa nova ordem espacial na re-
gido, adaptada as necessidades de circulagio do espago global (espaco de fluxos) e de
integracao logistica e informacional dos mercados, vem produzindo novos espacos so-
ciopoliticos e socioecondmicos baseados em conexodes, comunicagdes, redes e circuitos
complexos e interescalares, que excluem o setor sucroenergético pelas proprias fragili-
dades organizacionais e produtivas dele. Isso fica ainda mais evidente ao se analisar o
destino dos investimentos privados na regiao e o crescente investimento na area de lo-
gistica, que também esta relacionada aos grandes projetos, em detrimento do setor su-
croalcooleiro. Nos municipios de Campos e Sao Jodao da Barra, os investimentos, tam-
bém crescentes, estao concentrados (cerca de 12%) nas areas de energia, que nao terao
o etanol ou o bagaco da cana como matriz, mas sim carvao e gas natural para mover as
termoelétricas planejadas para a regiao (ver mapa 4, p.38-39).

Diante disso, o setor sucroenergético, de acordo com os produtores da regido,
esta “abandonado” pelas esferas de poder. A caréncia de politicas publicas voltadas
para o setor foi apontada por eles como um entrave para, entre outros fatores, o desen-
volvimento de uma infraestrutura logistica que atenda aos seus interesses, pois, apesar
do ntimero expressivo de investimentos em logistica, nenhum dos projetos empreen-
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didos atualmente tem o objetivo de suprir as demandas do setor — ou de fornecer in-
fraestrutura que permita seu acesso aqueles projetos logisticos ja citados. Os projetos
objetivam atender as demandas das empresas e dos atores que formam essa nova rede
de poder, como as empresas sidertrgicas, petroliferas, cimenteiras e de agronegocios
do Centro-Oeste do Brasil. Paulillo (2000) diz que as rela¢des de poder, que surgem
da intermediacdo dos interesses dos atores hegemonicos articulados entre si e conec-
tados com as organizacOes governamentais, municipais, estaduais e federais, deter-
minam o tipo de arranjo institucional que sera materializado. E isso se torna cada vez
mais visivel no Norte Fluminense, onde a intensidade e a nova forma de reorganizacao
territorial estdo em consonancia com a intensidade da interacgao e da intencionalidade
desses novos atores.

O segundo fator que reduz as chances de participacao do setor na nova estru-
turacao logistica da regiao é que, diferentemente de Sao Paulo - em que, a partir da
década 1990, o setor sofreu um processo de reestruturacao produtiva, tecnologica e
principalmente organizacional para se adaptar aos novos paradigmas neoliberais —, a
capacidade produtiva do Norte Fluminense, em virtude de sua desorganizacao produ-
tiva e gerencial, vem retraindo ao longo dos anos e a sua producao é pouco competi-
tiva. Essa realidade fica mais evidente quando se comparam os resultados com os dos
trés estados que mais tém crescido no pais.

1 Producao de cana, etanol e rendimento (2011)

Estado Cana produzida (ton) Rendimento (ton/ha) Etanol (mil m3)
Minas Gerais 67.732.138 81 2.558

Rio de Janeiro 5.137.700 48 61

S&o Paulo 427.364.854 82 15.354

Goias 54.903.085 78 2.895

Fonte: IBGE/UNICA
Elaboracdo: Wanderson Silva

Contudo, essa falta de capacidade produtiva incompatibiliza o setor sucroenergético
do Norte Fluminense com o aparato logistico que esta sendo montado na regiao, pois
ao observar o tipo de infraestrutura que esta sendo construida, percebe-se que sao
sistemas de transporte e armazenamento que objetivam distribuir produtos em gran-
des volumes, como forma de agilizar seu escoamento para exportagao. Portanto, para
compensar os custos com transporte ferroviario e armazenamento do etanol no porto,
a producao teria que atingir um volume adequado aos padrdes deste tipo de sistema.
Diante disso, para fazer parte desse sistema de transportes com tais caracteristicas

de corredores de exportagao, exigiria-se do setor sucroalcooleiro uma produtividade
muito superior a que ele tem atualmente, pois nao se admite no paradigma raciona-
lista que esses sistemas operem com capacidade ociosa, sacrificando a eficacia e redu-
zindo a competitividade. Ainda sobre a questao da produtividade, o que é produzido
atualmente no setor sucroenergético do Norte Fluminense s6 tem capacidade de abas-
tecer o mercado interno, mais precisamente a regiao metropolitana do estado, e isso
vai de encontro aos objetivos dos projetos, que se voltam prioritariamente para o mer-
cado externo.
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3 Tracado do projeto da ferrovia EF-354
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4 Investimentos decididos por empresas (2010-2012)
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Como salientado anteriormente, toda a infraestrutura logistica que esta sendo
implantada se comporta de maneira seletiva na regiao por marginalizar o setor sucroe-
nergético, ao nao levar em consideracgio suas prioridades e potencialidades. Becker frisa
que essa nova racionalidade, ditada pela ordem logistica, produz formas “mais exclu-
dentes de representacio e participagdo social e territorial” (1993, p.61), e isso fica mais
claro ao observarmos a questao do setor sucroenergético frente ao novo cenario produ-
tivo no Norte Fluminense. Nota-se que a racionalidade logistica esta longe de ser demo-
cratica, uma vez que nao € extensivel a todos, pois enquanto propoe a regulagio e o con-
trole para uns, impde a desregulaco e o descontrole para outros. Portanto, a conclusao
mais sensata a se chegar é de que, atualmente, da forma como esté estruturado o setor
sucroenergético do Norte Fluminense, ele ndo tem condi¢oes de tornar-se compativel
com essa nova logistica estruturada na regiao.

Consideracoes finais

Com a descoberta de pogos de petréleo na Bacia de Campos, teve inicio uma nova or-
dem, que gradativamente vem se sobrepondo a dominacao politica, econdmica, social e
simbolica, integrada a producao sucroalcooleira. Essa descoberta modificou a dinamica
socioespacial da regiao. Com a implantagio da base petrolifera da Petrobras, os munici-
pios confrontantes com a Bacia de Campos passaram a ter suas financas ptblicas acres-
cidas pelas rendas petroliferas (royalties + participagdes especiais), que sdo pagas como
indenizacao pelos impactos da exploragdo e da producao de petréleo. Com isso, emergiu
naregiao uma elite ligada aos interesses do setor petrolifero e portuario, em detrimento
do setor sucroalcooleiro.

O Norte Fluminense, a partir também das implantaces ja em curso dos dois
grandes complexos industriais previstos para a regido, esta cada vez mais ligado a confi-
guracio espacial global, possuindo municipios e lugares cada vez mais conectados com
multiplas escalas. Tais empreendimentos sdo antes o aprofundamento do que a atenu-
acao dos desenvolvimentos geograficos desiguais em suas dimensdes tanto politicas
quanto economicas (Harvey, 2004, ja que a producao espacial atualmente se da de
forma mais dispar.

Esses empreendimentos representam uma modernizacao da base logistica do
Brasil, possibilitando o aumento das trocas comerciais no pais e no exterior. Além disso,
representam uma estruturacdo da regiado Norte Fluminense, que a cada dia tem sua
dinamica territorial marcada pelos interesses dos agentes ligados ao setor petrolifero.

O desenvolvimento geografico desigual (Smith, 1988) permite a apreensao das
desigualdades regionais, as diferentes formas de producao do espaco. Percebe-se,
assim, que a nitida tendéncia regionalista em torno dos produtores de petréleo da Bacia
de Campos e dos novos agentes industriais da area é também expressao e resultado da
producdo desigual regional. A sua delimitacdo da regiao Norte Fluminense, isto é, a sua
regionalizacdo, além de ser resultado de especificidades de ordem fisico-natural, é tam-
bém resultado das multiplas formas de producao do espaco de acordo com as intencio-
nalidades do capital. O desenvolvimento do capitalismo, a0 mesmo tempo que € segre-
gador e fragmentado, é também combinado. Exatamente essas diferengas regionais de
ordem técnica e de produgdo, uma pautada na heranca sucroalcooleira e outra pautada
na nova “vocacao produtiva’, sio fundamentais para a sobrevivéncia do capitalismo,
pois as desigualdades espaciais sdo, além de produtos da reproduc¢io do capital, condi-
¢do para tal reproducao.
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Catia Antonia da Silva & Felippe Andrade Rainha

A producéo social do espaco e do tempo da
modernizacao: desafios analiticos para a compreensio
do municipio de Campos dos Goytacazes

O processo de modernizacao é mola motora do contexto de desenvolvimento. O termo
desenwvolvimento é caro e complexo e, em geral, é central no debate dos economistas e ge-
6grafos. Buscamos, neste artigo, apontar para a importancia do conceito modernizagao,
relacionando-o a compreensao da produgao social do espago e ao desenvolvimento que
vemos no atual contexto em que vivemos. Essa relagdo contribui, sobretudo, na analise
sobre as conjunturas de dinamizagao da economia, conforme vem acontecendo no Bra-
sil e no Rio de Janeiro. Na escala fluminense, sio muitos os processos (inteng¢des e agoes)
modernizadores. Desse modo, trataremos da problematica modernizadora do munici-
pio de Campos dos Goytacazes, naregiao Norte Fluminense.

Esse municipio € historicamente marcado pela economia da cana-de-agtcar e,
desde o periodo colonial, o setor passou por diversas crises que se confundiam com a
crise espacial. Julia Adao Bernardes (1992) aprofundou a analise da periodizacao de
varias décadas em que grandes investimentos no setor industrial foram se configurando
como um importante vetor da produgio do espaco geografico do municipio em sua tese
de doutorado.

Nosso objetivo, nesse sentido, é reconhecer os grandes processos de moderni-
zagao, definindo suas periodizacoes e identificando as configuragoes espaciais engen-
dradas por eles. Intenciona-se destacar, ainda, a analise do urbano produzido nesse
contexto de modernizacao.

Este capitulo divide-se em trés se¢Oes: a primeira busca resgatar alguns elementos
de reflexdo tedrica e metodologica sobre a modernizagio; a segunda intenciona elabo-
rar um grande quadro analitico sobre os marcos da periodiza¢ao da modernizagao e re-
conhecer as relagoes com a producao das espacialidades; e a terceira reconhece o atual
quadro de processos que se impdem no tempo presente. Nesse contexto, busca-se identi-
ficar as diversas ag0es e intengbes que tangem a transformacao do espago campista,
marcado sobretudo por novos projetos e pela consolidagio da industria petrolifera.
Impactos espaciais também serao analisados sob o enfoque da perspectiva reflexiva,
sobre aqueles que vivem a sua cotidianidade em um tempo diferente do tempo do
capital. £ o caso, por exemplo, dos pescadores artesanais, que também sero objeto
de nossa analise no que se refere principalmente a relacao deles com os processos de
modernizacdo em marcha na regiao.

A finalidade do capitulo é, portanto, demonstrar como o processo modernizador
se inscreve no contexto de producao de crengas e de valores do projeto maior - a oci-
dentaliza¢ao. E a modernizacao capitalista, engendrada desde o século XVIII na Eu-
ropa, parece nova, mas somente € nova nas conjunturas que relacionam novas técnicas
e novos agentes envolvidos. No que se refere a ideologia - propria da modernidade e do
capitalismo -, é antiga, tradicional e conservadora, com uma forma autoritaria e defen-
sora dos interesses privados em detrimento dos desejos e dos interesses coletivos. Desse
modo, a ordem social pautada pela propriedade privada e pela crenca no progresso e no
desenvolvimento econdmico como sindnimo de desenvolvimento social sera aqui deba-
tida, no intuito de gerarmos reflexdes em torno desse modelo de sociedade que vem sen-
do cunhado nas tltimas décadas.



1 Anovaliteratura
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torio fluminense
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duziam um espago
social de acordo
com suas referén-
cias cosmologicas e

econdmico-culturais.
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Modernizacao e producéo social do espaco: conceito e tema

Como ja sinalizaram Marx (1968), Weber (2000 e 1997), Lefebvre (1971 e 2008) e
Berman (1996), nao é possivel compreender a moderniza¢do sem compreender a sua
relac@o com o modernismo e a modernidade produzida no bojo do capitalismo. A mo-
dernizacao € a alavanca para a produc¢io de um novo ambiente, configurado pela cren-
canalobgica da secularizagdo — projecdo para o futuro — e de uma racionalidade buro-
crética e técnica que escamoteia intencionalidades (Marramao, 1997; e Weber, 2000
€1997) - ou seja, de que o progresso técnico alavancado pelos interesses burgueses é
escamoteado como progresso social e vital a coletividade. Autores como Baudelaire,
Marx e outros, ja no século XIX, apontavam as contradi¢oes desse processo destrui-
dor/desconstrutor e impositor de novas normas, objetos, espacialidades e historici-
dades, que sao as referéncias-principios da modernizac¢ao - denominada por Weber
(2000) e Marramao (1997) como ocidentalizacdo ou secularizag¢do do mundo.

A globalizacao apontada por Lefebvre (1971), Martinez (1997) e Milton Santos
(1996) demostra os impactos dos impulsos globais da modernidade europeia na pro-
ducao social do espago, bem como a sua relacao direta com as formas imateriais e so-
ciais (valores, ideias, discursos e a¢des sociais). Por isso, a modernizac¢ao nao se separa
de seus projetos de mundo nem de seus valores muitas vezes nao ditos, muitas vezes
justificados pelo encantamento de termos cujos sentidos se assemelham: progresso,
desenvolvimento e riqueza social. Torna-se interessante a analise da teorizac¢ao da dia-
lética socioespacial de Soja (1993), que provoca o leitor na sua proposta referente ao
materialismo histdrico-geografico, e que expde a proposta de pensar o espago como
producdo e a¢do, como dominacao e luta social em contexto capitalista.

A modernizagao, cujos principios e valores disputam o presente e se impoem
como um modelo de futuro, parece nova, mas no é. Sua sensac¢ao inovadora inscreve-
-se na logica de disputa de sentidos e de projetos, em que o debate e o jogo de inte-
resses produzem o desejo de secularizar, ou seja, de tudo modificar, de fazer o “futuro
melhor”. Esse discurso, que varia com os diferentes periodos histéricos da moderni-
dade, em contextos do capitalismo periférico, faz desse processo um discurso novo
no uso da nova técnica ou do desejo da “nova economia”. Esse discurso modernizador
transforma utensilios, objetos e culturas. Tudo parece em condic¢do de envelhecer e
tornar-se tradicional. A inovagao é a tradicdo da modernidade. A inovagdo é amola
motora do capitalismo, que por meio da modernizagio faz engendrar intengoes e
acOes — econdmicas e politicas —, alterando espacialidades e historicidades, produzin-
do espaco (Lefebvre, 1971), além de rupturas e conflitos na vida coletiva cotidiana.

Em Campos dos Goytacazes, com as obras para a construcao dos portos do Acue
do Furado e com o auge da produgio petroquimica, objetos tecnolégicos e rendas gera-
das se impuseram como processos, discursivos e reais, de modernizag¢ao. No entanto,
amodernizacdo e o debate da modernidade iniciaram-se no debate modernizador no
seio da Idade Media europeia, e engendraram-se com as grandes navegacoes e com a
Revolucao Industrial dos séculos XVIII e XIX. Portanto, o projeto modernizador, ini-
cialmente considerado revolucionario pelas classes burguesas ocidentais, foi se cons-
tituindo como conservador no ambito do capitalismo, no decorrer dos séculos, com a
consolidacdo na escala mundial.

No municipio de Campos dos Goytacazes, no Norte Fluminense, ocorreram di-
versas periodizacoes da modernizagdo. O primeiro grande periodo modernizador e
produtor de um espago social ocidentalizado, rompendo com a vida americana pré-
-colombiana e pré-cabraliana da populacio de diversas etnias indigenas,! adveio com
amoderna protese técnico-economica dos desejos das elites portuguesas: os engenhos
de agticar, que constituiram as primeiras formas manufaturadas da produgio para con-
sumo colonial e que também carregavam em si os moldes do pioneirismo portugués no
mundo. O segundo periodo da moderniza¢do do municipio de Campos comegou com o
advento das usinas e da tecnologia a vapor - objetos exemplares do modelo da Primeira



Catia Antonia da Silva & Felippe Andrade Rainha 44

Revolucao Industrial eurocéntrica. O terceiro processo de modernizacao, por sua vez, foi
no século XX, a partir da expansao da petroquimica na Bacia de Campos.

A seguir, sera apresentada a analise dessas periodizagdes, buscando-se compreen-
der as suas relacdes com a producao social do espaco do municipio em questao.

Campos dos Goytacazes, periodizacoes dos processos de modernizacao

O advento do capitalismo é marcado por ondas e vetores de modernizagio. Desse modo,
amodernizacao é o processo motor que esta ligado aos impulsos globais, os quais corres-
pondem ao movimento de difusao das inovagoes, produzindo um novo modus operandis,
quer seja por meio de novas técnicas, quer seja na instauracao de novas relagoes socais
fundamentadas por sistema de valores da modernidade (Berman, 1996).

Em Campos dos Goytacazes, a producao social do espago orienta-se pelos impul-
sos da mundializa¢do. No contexto das grandes navegacdes e do mercantilismo, o ad-
vento do engenho de acticar era processo sofisticado, relacionado ao pioneirismo portu-
gués. O Brasil ja exportava cana-de-aguicar, nao em seu estado bruto, primario, mas sim
o aguicar em seu estado manufaturado. Portanto, se aproximava muito da nocao de in-
dustrializacdo da época, nao nos moldes que ensina Marx, na Inglaterra, mas nos mol-
des definidos pelas grandes acoes das elites portuguesa e brasileira, nascentes dos peri-
odos colonial e imperial (Azevedo, 2010).

Assim, durante o século XVII, esse processo modernizador colocou a metropole
portuguesa em situagdo de destaque no contexto internacional e fez do Brasil uma co-
l6nia que, com a sua classe dominante nascente, ambicionava ser colonizada de acordo
com os modelos eurocéntricos.

A regiao Norte Fluminense e o municipio de Campos dos Goytacazes tiveram
um contexto de modernizacao vigente que teve como fatores para os investimentos na
producao de cana-de-agticar o clima e o solo favoraveis para o seu plantio e a sua loca-
lizacdo entre Minas Gerais e o centro administrativo e politico da colonia (e, posterior-
mente, do Império). Além, é claro, da mao de obra escrava, lucrativa e mantenedora da
producao (Pluhar, 2010).

Ainda de acordo com Cristiano Pluhar,

O marco da periodizacao da técnica dos engenhos de agticar consiste-se pela re-
alizacdo da economia do setor acucareiro, visando ao consumo interno. Durante
a Colonia, relacionou-se diretamente com a necessidade logistica: os portos,
os avancgos das técnicas de embarcacao e a abertura de estradas. Neste periodo
também foi necessaria uma expansao urbana voltada para a administracao da
colonia na area hoje definida como o estado do Rio de Janeiro e a vida cultural do
exercicio religioso da colonizacao catdlica.

(2010, p.106)

As usinas de cana-de-agucar foram um advento do século XIX e significaram um novo
patamar no que se refere a reestruturacio economica da regiao durante esse periodo.
Elas atingiram uma maior capacidade produtiva e um outro nivel de sofisticacao de seu
processo produtivo a partir da inserc¢ao de novas tecnologias ao seu corpo fabril, como o
uso da energia do carvao mineral. Foi criada, em 1830, a primeira usina moderna, com
funcionamento de motor a vapor. Essa nova tecnologia trouxe grande aumento de pro-
ducio de agticar, a qual utilizava ainda a mao de obra escrava. Em 1837, com a inaugu-
racao da ferrovia direcao Norte-Sul, houve uma facilitacdo da mobilidade populacional,
fazendo crescer a vila e assumindo, assim, a categoria de cidade de Campos (Reys, 1997).
Pluhar também nos ajuda a compreender esse periodo histérico:

A Revolugao Industrial, cuja producdo em larga escala visava atender ao mer-
cado mundial através do uso da mecanizagio da industria, utilizava os vapores de
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outra maneira. As ferrovias, mais seguras, mais baratas e eficientes desmerece-
ram o valor histérico do movimento maritimo néo s6 da regiao, mas em ambito
nacional.

Os trilhos, primeiramente postados por particulares nos Campos dos
Goytacazes, em um pequeno trecho, na conhecida estrada de ferro Campos-Sao
Sebastiao, trouxeram novas transformacoes para o transporte da producao de
acucar local. O projeto empreendedor logo atraiu atencao dos investidores, que
resolveram expandir o trajeto e a variedade de seus carregamentos. Tanto foi
0 sucesso que, em 1888, a inglesa Company Leopoldina Railway compra a fer-
rovia e inicia a ligagao com outras linhas de pequena extensao. Essa uniao de bi-
tolas facilitou a movimentacao comercial, diminuindo os custos do transporte e
dando glamour a uma regiao que aproveitava — nao s6 no sistema produtivo - da
Era Industrial. Os caminhos arduos para Minas Gerais e o préximo-longinquo
Espirito Santo foram facilitados e novos produtos incrementaram o comércio e a
economia desses lugares.

(Pluhar, 2010, p.115)

Jano século XX, o modelo das usinas era dominante e interferia na producao do es-
paco campineiro, mas ndo tinha o mesmo dinamismo do século XIX. Nas décadas de
1970-1980, sugiram novas usinas modernas, mas, de acordo com Bernardes (1992),
era necessaria a inovacao também das forcas produtivas no terreno-solo das plantacgoes
e naforma de cultivo (investimentos em novas sementes e tratores) conforme ocorria
no setor sucroalcooleiro paulista, criando um novo paradigma nacional (Bernardes,
1992 e1995).

Na segunda metade do século XX, o terceiro advento, que imp6s um novo
marco de periodizacao de modernizacao para a regido, diz respeito aos novos impulsos
da produgdo de petrdleo na Bacia de Campos, que geraram impactos em alguns muni-
cipios, como Macaé, Quissama e Sao Joao da Barra. Além disso, como uma protese,
novos objetos foram ampliados e/ou criados, como rodovias, heliportos e linhas ou
terminais de oleodutos.

Periodizacao, producao social do espaco e expansao urbana

em Campos dos Goytacazes

Nesta se¢ao, o objetivo é aprofundar o entendimento sobre a transformacao espacial
de Campos dos Goytacazes, buscando a reflexao e tendo como orientacao a logica eco-
nomica predominante e os processos de urbanizacdo que se fizeram e fazem presentes
nesse territorio.

Podemos dizer, assim como Milton Santos (1993) fala sobre o Brasil, que houve
uma urbanizag¢io pretérita em Campos dos Goytacazes, iniciada com a transformagao
da vila em cidade, em 28 de marco de 1835. A urbanizacao (processo de constituicao
de modo de vida urbano, caracterizado pela aglomerac¢io urbana, vida social noturna,
atividades secundarias e terciarias e trabalho liberal - como jornalistas, advogados,
professores, médicos, entre outros) surgiu atrelada ao aparecimento da ferrovia, em
1837, com a inauguracio do trecho de Campos dos Goytacazes, e, posteriormente, em
dire¢ao ao trecho Norte-Sul, facilitando a circulagao e transformando o municipio em
um centro ferroviario da regido. Em 1877, foram implantados os engenhos centrais
(usinas), que passaram a atrair forte contingente populacional (Reys, 1997).

A partir de 1890, ap6s o fim da escraviddo, o comando da vida cultural da regido
passou a dar mais énfase ao nticleo urbano. Os ditames das novidades europeias, que
chegavam primeiro no Rio de Janeiro, passaram a atrair comércios locais com inova-
¢oes mercadoldgicas. No inicio desse século, a cidade consolidou-se como ntcleo de
movimentacdo econdmica e social. Foram, entéo, desenvolvidas medidas de sanea-
mento na regiao, com ampliacdo da rede de esgoto e melhorias nos servi¢os de abaste-
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cimento de 4gua. Desse modo, a cidade de Campos dos Goytacazes passou a atrair di-
versos fluxos de pessoas vindas de varias localidades da regido Norte Fluminense e do
sul de Minas Gerais (Reys, 1997; e Terra, Oliveira & Givisiez, 2010).

De acordo com Terra, Oliveira & Givisiez (2010), pode-se considerar seis mo-
mentos importantes do processo de urbanizacao. Os periodos de 1837 e 1944 foram
marcados pelo advento da ferrovia, e a mancha urbana pouco avangou em quase 100
anos, época em que o municipio recebia técnicas modernas - sobretudo no século
XIX, com a passagem do engenho para a usina. Essa, por sua vez, cada vez mais foi se
aproximando dos moldes do paradigma da Primeira Revoluc¢ao Industrial europeia,
com maquinarias pesadas e o processo mecanico-propulsor de combustao.

O outro periodo definido por Terra, Oliveira & Givisiez (2010) é 1968, que coin-
cidiu com o Golpe Militar e com a crise do modelo ferroviario nacional frente ao novo
modelo logistico implementado a partir das rodovias. A BR-101 e a RJ-216, que cortam
o municipio, despontaram como novos eixos responsaveis pela modernizagao espacial.
Dessa forma, verificou-se a grande expansao urbana do centro para a periferia ao longo
dessas rodovias. Em 1984, a mancha urbana nao se ampliou tanto como em 1968, mas
se adensou nos limites intraurbanos ja existentes (ver tabela 1, p.47).

Observe a tabela analitica que representa as periodizagoes referentes a urbani-
zac¢do em Campos dos Goytacazes. Esse processo se engendra a dindmica econémica, o
que nos permite entender a profundidade do processo de modernizacao desse territo-
rio durante o periodo analisado neste capitulo.

Do ponto de vista econdmico, marcam-se dois novos processos: na década de
1970-1980, o Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL), com diversas criagoes de
6rgaos, como o Instituto do Actcar e do Alcool (IAA), contribuiu para a ampliagdo do
adensamento urbano existente (vale lembrar que nesse periodo iniciou-se também a
verticalizagdo urbana na cidade). O segundo processo se deu com a implementagio da
industria de petrdleo na regiao, com a instalagao de plataformas, de numerosas em-
presas da area petroquimica e do setor logistico de implantacao dos dutos em Macaé e
em Campos dos Goytacazes.

A mancha urbana do periodo 1990-2000 ja apresentava a consolidagdo do setor
da inddustria de petréleo na regiao e de uma economia urbana complexa. Ampliou-se
o processo de verticalizagdo, a diversificacdo do comércio e iniciou-se a instalacao de
novos estabelecimentos universitarios (ptblicos e privados), fazendo com que o muni-
cipio assumisse, de forma mais complexa, o papel de centro regional do Norte Flumi-
nense, atraindo também trabalhadores e consumidores das por¢oes sul dos estados de
Minas Gerais e Espirito Santo.

Como se observa na tabela 1, a seguir, foi na segunda metade do século XX, com
a diversificacdo dos setores economicos (urbano, olarias, industria petroquimica, co-
mércio e instalagdes educacionais de Ensino Superior), que a configuracao urbana foi
se tornando independente em relac@o ao setor sucroalcooleiro, que se encontrava em
crise desde os anos 1970 (Bernardes, 1992).

O periodo 2000-2010 marca a histéria do tempo presente na regiao. A moder-
nizacgdo espacial coincide com a crise e a mutacao do que seria a economia predomi-
nante. Conforme orienta Bernardes (1995), a crise do setor agucareiro teve dificulda-
des reais de reestruturacao. No entanto, Campos dos Goytacazes vai assumindo novos
papéis societais. A industria de petréleo é uma delas e orienta de forma decisiva a vida
social, atrelada também a outros setores: economia urbana terciaria; ampliacao do ca-
pital imobiliario na regido; e algumas economias menores, tais como as olarias, a pes-
ca artesanal, a plantacdo de hortifrutigranjeiros etc.
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1 Analise temporal do processo de ocupacao do solo urbano em Campos dos Goytacazes

Periodos Acontecimentos Producéao do espaco

1600-1834 Em 1652, ocorreu a instalagdo do A ocupagao originalmente veio da Baixada, ou seja, do
primeiro engenho de agucar na regiéo. litoral para o interior, de Farol de Sdo Tomé em diregéo ao rio
O ano de 1835 marcou o inicio da Paraiba do Sul. Em 29 de maio de 1677, foi fundada a vila de
produgao da cana-de-agucar e dos Sao Salvador dos Campos. Foi elevada a categoria de cidade
engenhos, ganhando importancia em 28 de margo de 1835.
predominante.

1835 O Ciclo do Agucar aconteceu durante Campos dos Goytacazes alcancou a categoria de cidade.
todo o periodo dos engenhos, inclusive
apds a instalagao dos engenhos a
vapor.

1940-1950 Diretrizes propostas pelo Plano de Intensificou-se o processo de parcelamento da terra e a
Urbanizacéo aprovado pela Prefeitura ocupagao ultrapassou os leitos das ferrovias, expandindo-se
municipal. O antigo distrito de Guarus, em todas as dire¢des na forma de grandes loteamentos,
hoje subdistrito da sede municipal, conhecidos como parques ou jardins, que obedeciam,
também sofreu uma ocupagao em grande parte, ao distrito de Guarus, cujo crescimento
intensiva. urbano, principalmente junto ao leito da ferrovia (onde se

implantou a BR-101), se deu rumo a Vitéria (ES). Nessa
época, a cidade apresentava um centro urbano, varios
bairros plenamente estruturados e muitos “vazios” urbanos,
mesmo préximos ao centro tradicional.

1960-1970 Em 1968, observou-se o crescimento Foi possivel observar também um significativo crescimento
rapido de Guarus, principalmente nas em dire¢ao ao litoral.
proximidades do eixo rodoviario da
BR-101.

1970-1989 Na década de 1970, houve A expansao urbana tornou-se mais lenta. Maior
consolidacdo do adensamento das adensamento intraurbano.
areas urbanas parceladas e ocorreu
reducéo do ritmo de crescimento da
economia regional.

1990-2000 As usinas de aglcar experimentaram Em uma ultima analise, pode-se perceber um ritmo
forte crise e comegaram a ser acelerado de crescimento em diregao ao litoral, assim como
desativadas. Fortalecimento da a continuagdo de um forte crescimento urbano ao redor
estruturacdo produtiva do petréleo na da BR-101 rumo a Vitéria. Seguindo para o litoral, nos dias
Bacia de Campos. atuais, percorre-se grande parte do trajeto dentro de areas

urbanas, bem como seguindo a BR-101 em direcéo a Vitdria,
de Campos até Travessao.

2010 Crescimento do processo industrial Na década de 2010, reconhece-se os vetores de

e grandes empreendimentos em
construgao.

modernizagao na area sudeste—leste de Campos ao longo
das rodovias RJ-216, RJ-196 e RJ-240 (entre Campos e Sao
Jodo da Barra). Nesta area, estdo presentes os distritos de
Goytacazes, Sado Sebastido (divisa com Sao Joado da Barra),
Tocos, Santo Amaro (porgéo sul, divisa com a Lagoa Feia

e proximo a Barra do Furado em Quissama) e distrito de
Mussurepe (litoral — Farol de Sdo Tomé).

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Terra, Oliveira & Givisiez (2010)
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Modernizacao e producéo social do espaco no contexto do tempo presente

Dizem os historiadores que a histéria do tempo presente é marcada pela produgao da

fonte criada no momento copresente do pesquisador. Desse modo, objeto e sujeito do

conhecimento sdo copresentes, coexistentes. A analise das fontes muito recentes se da
em meio a um conjunto de dividas e de incertezas no desenvolvimento da reflexao de

um tempo em que o pesquisador também € objeto, também é consumidor das ideolo-

gias contemporaneas (Certeau, 2007; e Hobsbawn, 1998).

Corroborando as inquietacoes dos historiadores que problematizam a moderni-
zagdo e o tempo presente, ressalta-se a importancia de se compreender o espago como
totalidade, identificando as espacialidades da vida social e as historicidades marcadas
pela cotidianidade de cada pessoal, de cada grupo social, conforme ensinam a meto-
dologia e a base tedrica apoiadas em Ribeiro & Silva (2004, Santos (1996) e Certeau
(2009).

Compreender a periodiza¢do da modernizagio no espago do Norte Fluminense
necessita relacionar: o passado da regido, marcado pelas formagoes social, politica e
economica, que tem o setor sucroalcooleiro no centro das acoes e das intencionalidades
(século XIX até a década de 1980), com o tempo presente e os desejos de secularizacao
(colonizacao do futuro) - constituidos pela forte presenga dos novos agentes economi-
cos, que fazem descrer ainda mais a produc¢io agucareira como possibilidade de melho-
rias e acreditar nos novos empreendimentos como vetores “verdadeiros” de desenvolvi-
mento, tais como as empresas do setor da industria petroquimica, as do setor portuério
e as do setor de logistica, vinculadas a exportacdo de produtos da siderurgia.

Desse modo, conclui-se que a periodizacao é marcada por um conjunto de inten-
cionalidades que valoriza as condic¢des e recursos que fazem crer em um tipo de mo-
delo e de produto que se torna referéncia de progresso atualmente (Marramao, 1997).

O periodo recente da nova fase da modernizagio na regiao é engendrado pela pe-
troquimica. Nesse contexto, é fundamental analisar a industria de petréleo em Cam-
pos dos Goytacazes, que hoje se impde como acao e secularizacio — desenvolvimento
e geragdo de trabalho e de renda. O setor petroquimico representa (hoje) para o Brasil
aemergéncia de uma supremacia internacional e nacional - financeira e tecnologica-
mente —, o que justifica ainda mais investimentos e a intensificacdo dos processos de
transformacao do espaco. O debate recente sobre a distribui¢ao dos royalties demons-
trando somente a cobica de politicos e governadores pelos resultados econémicos do
processo modernizador do setor, mas representa, a nivel nacional, mais estudos sobre
novas potencialidades de areas, avancando nas de pescadores, agricultores, moradores,
ou seja, daqueles que vivem a sua cotidianidade.

Em Campos dos Goytacazes, nao foi o PROALCOOL o projeto vencedor, mas os
projetos na area de exploragao, distribuicao e produgao das industrias de petréleo e
gas, criando uma estrutura de circuito produtivo complexo a niveis regional, nacional
e internacional. Dessa forma, qual é o papel do municipio de Campos nesse contexto?

Em 1974, foi descoberto um amplo lencol petrolifero no campo de Garoupa, na
plataforma continental da Bacia de Campos. Esse fato incrementou significativamen-
te sua receita municipal por conta do pagamento de royalties, visto que Campos é o
maior produtor de gas e petrdleo do pais e o maior gerador de renda oriunda desse
setor (ver tabelas 2 e 3, a seguir).

A tabela 3, referente a distribui¢ao das rendas petroliferas, em 2009, mostra que
25,69% dessa renda era proveniente de Campos, que se tornou o municipio de maior
arrecadacdo fluminense.

Observa-se na macroeconomia de Campos que o setor industrial é o maior con-
tribuidor do Produto Interno Bruto (PIB), diferente do total nacional e do total flu-
minense, em que predominam o setor terciario. Uma explicacdo possivel refere-se a
grande participac¢ao do setor petroquimico (ver tabela 4, p.50).
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Bacias petroliferas Petréleo Total (petrdleo e gas)
Campos 1.877.339 2.055.061
Santos 126.952 190.736
Solimdes 34.060 106.918
Espirito Santo 37.269 82.384
Potiguar 58.614 68.406
Sergipe 41.757 60.687
Recoéncavo 42.470 57.936
Camamu 656 33.594
Alagoas 4.936 14.602
Ceara 6.488 7.082
Tucano Sul 13 520

Total geral 2.230.552 2.677.927

Fonte: Boletim mensal da ANP, janeiro de 2012

3 Distribuicdo das rendas petroliferas segundo os municipios selecionados (2009)

Unidade territorial Royalties Participacao Total Total percentual
recursos (R$) especial (R$) (R$)
Brasil 2.688.666 963.705 3.652.371 100,00
Estado do Rio de Janeiro 1.872.020 906.393 2.778.413 76
Campos dos Goytacazes 419.628 518.829 938.457 25,69
Macaé 294.558 70.689 365.247 10,00
Rio das Ostras 17771 134.452 252.223 6,91
Sao Joao da Barra 73.127 95.201 168.328 4,61
Cabo Frio 95.662 38.115 133.777 3,66
Quissama 65.922 25.004 90.926 2,49
Angra dos Reis 66.102 - 66.102 1,81
Casimiro de Abreu 39.162 17.327 56.489 1,55
Rio de Janeiro 44.719 - 44.719 1,22
Armacao dos Buzios 36.188 5.709 41.897 1,15
Duque de Caxias 33.957 -- 33.957 0,93
Niterdi 33.957 - 33.957 0,93
Carapebus 21.899 845 22.744 0,62

Fonte: ANP, 2012 (www.anp.gov.br, acesso em julho de 2013)
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4 Valor absoluto do PIB (R$) em Campos dos Goytacazes, Rio de Janeiro e Brasil (2010

Setores econémicos Campos dos Goytacazes Estado do Rio de Janeiro Brasil

Agropecuaria 112.836 1.072.848 105.163.000
Industria 18.119.035 62.966.386 539.315.998
Servigos 6.305.937 144.387.422 1.197.774.001

Fonte: IBGE, 2010

2 Dados primérios
produzidos em tra-
balho de campo que
foi realizado entre

3 e 6 de marco de
2013, junto a equipe
do NUCLAMB.

O setor de servicos vem logo a seguir, em segundo lugar, mas a riqueza produzida por
ele corresponde apenas a menos da metade do valor produzido pelo setor industrial
do referido municipio. No que se refere aos impactos sociais e espaciais desse setor, é
possivel relaciona-los a expansao urbana na regiao, que, aliada a dinamizacao do ca-
pital imobiliario e ao setor de hotelaria, atrai novos investimentos e industrias ligadas
ao circuito petroquimico. Ao mesmo tempo, vive-se a contradigao, pois a crise do setor
alcooleiro vem expulsando os trabalhadores mais jovens da agricultura e, consequen-
temente, das areas rurais.

Observa-se, na tabela 5 (abaixo), o aumento acentuado da urbanizagéo de Cam-
pos dos Goytacazes, que atingiu cerca de 90% da populagao total em 2010.

5 Taxa de urbanizacao — Campos dos Goytacazes

Ano Taxa de urbanizacao
1970 58,85

1980 60,89

1991 84,50

2000 89,47

2010* 90,29*

Fonte: Dados do periodo 1970-2000 tem origem em Terra, Oliveira & Givisiez (2010)
*Dados 2010: censo do IBGE, 2012

Em 2010, com uma populagio de 463.545 habitantes, cerca de 90% era composta pela
populacao urbana (418.565 habitantes) e cerca de 10%, correspondentes a 44.980 ha-
bitantes, estavam na area rural do municipio. Um dos argumentos dessa configura¢ao
demografico-espacial é a descrenca na agricultura e, em especial, no plantio da cana-
-de-agtcar, relacionado ainda as subdivisdes constantes das terras entre familiares
pos-partilha de espélio,2 embora a area rural ainda seja bastante extensa. A area total
municipal corresponde a 4.027 km? (observar mapa 1, p.53).

No que se refere as caracteristicas da populacao de Campos, 53% tinham nivel
de escolaridade do Ensino Fundamental e 38 % possuiam Ensino Médio (IBGE, 2010).
No que se refere aos estabelecimentos de satide, nao ha unidade federal em Campos; ha
1 hospital estadual, 8 hospitais municipais e 88 unidades hospitalares privadas, ou seja,
cerca de 50% do total, identificando, assim, que ha um predominio de atividades hos-
pitalares voltadas para a classe média local e regional (ver tabela 6, p.51).

No que se refere ao transporte rodoviario, observa-se uma concentracao de vei-
culos particulares, formando, junto com os 6nibus, os transportes urbanos. Apesar de
ter uma presenca importante da economia agricola, ainda que essa venha reduzindo,
nota-se a existéncia de veiculos caracteristicos das areas urbanas (ver tabela 7, p.51).
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6 Estabelecimentos hospitalares em Campos dos Goytacazes (2010)

Estabelecimentos Numero Percentual
Federais 0 0%
Estaduais 1 0,6%
Municipais 87 49,4%
Privados 88 50%

Fonte: IBGE, 2010, disponivel em http://www.ibge.gov.br/cidadesat/painel/painel.php?codmun=330100#topo

7 Veiculos motores, segundo modelo, em Campos dos Goytacazes em 2010

Veiculos motores Numero Percentual
Automoveis 102.040 62%
Caminhdes 6.523 4%
Caminhdes-trator 715 0.4%
Caminhonetes 9.659 5.9%
Micro-6nibus 4.317 2.6%
Motocicletas 910 0.6%
Motonetas 29.391 7.8%
Onibus 9.901 6%
Tratores 1.218 0.7%

Fonte: IBGE, 2010

O eixo BR-216: implementando um novo vetor de modernizacao

Na regiao Norte Fluminense, além das plataformas de extracao de petrdleo e gés, des-
tacam-se outras atividades impulsionadas pela inddstria petroquimica, tais como as
diversas atividades de logistica ligadas a circulacido de mercadorias e trabalhadores.
Na 4rea proxima ao mar, no distrito de Sdo Tomé, sobressai a presenca do turismo, da
pesca artesanal e de um heliporto da Petrobras. Os recursos provenientes do petrdleo
tém ajudado a intensificar as atividades urbanas: aquecimento do capital imobiliario
e do comércio, uma vez que o estado do Rio de Janeiro é o maior produtor de petréleo
no pais, com 41%, enquanto que Espirito Santo participa com 14,9%, Amazonas com
16,3% e Bahia com 10,9% (ANP, 2012).

A atividade petroquimica é de grande risco para as atividades pesqueiras. Bom-
bardeios sismicos para analise dos fundos oceanicos e a circulagao de grandes navios
reduzem os territorios aquéaticos e terrestres da pesca, além de acentuarem a ocorrén-
cia de acidentes com as embarcagdes pesqueiras. Os pescadores relatam que houve
significativa reducao de pescado nos ultimos anos em decorréncia dessas atividades
e temem pelo crescimento dos ja elevados riscos de acidente, devido ao constante au-
mento do fluxo de navios na regido (Silva, Rainha & Correa, 2012).

No que se refere ao vetor modernizador recente (2012-2013), reconhece-se o
eixo rodoviario da BR-216 como um dos principais vetores de modernizagao. Essa ro-
dovia vai do centro da cidade de Campos dos Goytacazes até Farol de Sao Tomé, em
dire¢do ao distrito de Sao Tomé, e parte do municipio de Sdo Joao da Barra, na area
da Barra do Acu. Ela esta sendo duplicada e modernizada com recursos estaduais e
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federais, e possui pelos menos duas intencionalidades: a primeira de melhorar o esco-
amento de veiculos préximo ao heliporto e de promover melhores condigdes de opera-
¢do para as atividades de logistica ligadas a industria petroquimica; e a segunda refe-
re-se & construgdo de eixos de escoamento para a producio da siderurgia do porto do
Acu (no municipio de Sao Jodo da Barra) e da construcao do porto da Barra do Furado
- na divisa entre Campos e Quissama (ver figura 1, abaixo, e mapa 1, p.53).

DISTRy,
TRITo
s T Inpy

5 S
0J0Ag TRIAL

A BARRA

Futy, talags
ras lnstalaqnes de Siderirgica E

1 Rodovia RJ-216, na altura do campus da UFRRJ
(NUTEMC, 2012)

2e3 Areado porto do Agu, em Sao Jo#o da Barra, com
as casas vazias (as familias foram desapropriadas). Os ter-
renos fazem parte dessas areas de remocdes e contam com
a presenga massiva de cercas. (NUTEMC-FFP-UERJ, 2012)

4e5 Placas de apresentagao da obra de construgéo do
porto de Barra do Furado (Quissama) e area de embarque
s e desembarque de pescadores artesanais no Canal das
i |-j'_" m Flechas (divisa de Campos com Quissama).

1" ‘ 1 u‘lm i
- \ ¥ (NUTEMC-FFP-UERJ, 2013)

MINHA CIDADE, MEU AMOR

As figuras 4 e 5 foram extraidas de trabalho de campo do Nu-
cleo de Pesquisa Urano, Territério e Mudancas Contempora-
neas (NUTEMC), junto ao grupo de pesquisa da professora
Julia Adao Bernardes — o Nucleo de Estudos Geoambientais
(NUCLAMB) — em 2013. Durante essa atividade, foram entre-
vistados pescadores e moradores dos locais visitados.
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1 Eixos rodoviarios modernizadores: Campos dos Goytacazes, Quissama e Sao Joao da Barra (2013)
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Catia Antonia da Silva & Felippe Andrade Rainha 54

No que se refere aos novos empreendimentos, deve-se compreender que a constru-
¢éo do complexo siderurgico e portudrio feito com recursos do Governo do Estado e
do Grupo da LLX no distrito do Ac¢u, na maneira que vem sendo conduzido todo esse
processo, representa drasticas mudancas na dinamica do lugar - estrutura fundiaria
agricola e areas de pesca artesanal de lagoas ja estdo dando lugar ao parque industrial
(ver figuras 2 e 3, p.52). Trata-se ndo s6 da instalacio de uma estrutura moderna, mas
da concomitante estratégia de exclusao das relacoes sociais ja existentes no territorio.
Conforme nos alerta Ribeiro:

De um lado, temos mudancas muito velozes, que instauram o clima adequado

ao império da moda e a busca insaciavel por inovagoes tecnologicas, renovando

os mercados. De outro, temos cristalizacoes e estagnagoes indicativas da acao es-

tratégica, que orienta a dialética construcao-destruicao na tltima modernidade.
(2011, p.20)

Sao muitas as intervencoes realizadas pelo grupo que comanda as a¢oes modernas na
regido, contando com o auxilio do Estado para a desapropriagdo de terras de pequenos
agricultores (centenas de familias foram desapropriadas) e implementacio de cercas
no entorno da area (com mais de 50 km?) em que sera construido esse complexo side-
rurgico-portuario. Além disso, a drea conta com os servigos de protecdo do seu “patri-
monio” realizados por empresas de seguranca privada, sem contar a ostensiva vigilan-
cia da Policia Militar, que é realizada com o auxilio de sua frota de veiculos.
Observamos que as obras da construgdo do porto de Barra do Furado vém di-
vidindo a populacao local. No vilarejo localizado préximo a obra do porto, os comer-
ciantes e alguns moradores reagem positivamente, dizendo que vai ser bom para o co-
mércio e para os residentes, pois serd um importante vetor na geracao de emprego e de
dinamismo na area. Os pescadores, por sua vez, j4 temem possiveis remocoes.

Consideracoées finais

A guisa das conclusdes, compreender o espaco de Campos dos Goytacazes e o conjunto
de modificacdes socioespaciais que o municipio vem passando no contexto da regiao
Norte Fluminense é um desafio para a reflexao geografica. O esfor¢o analitico da com-
preensio tempo-espaco e a busca por um recorte da periodizagio nos leva, certamen-
te, a demarcar processos complexos de continuidades e descontinuidades, de sintonia
e de diacronia inerentes aos processos de modernizagio. Portanto, apresenta-se um
certo limite dessa anélise.

No entanto, ao recorrer a compreensao dos grandes marcos modernizadores da
regido, essa estratégia analitica nos ajudou a entender o presente e as contradi¢oes
advindas de sua relagdo com o passado. Sem duvida, uma histéria de longa duracdo da
regido contribuiu para o entendimento da formacao econdmico-social em que ideias,
valores e projetos sdo disputados pelos grupos e elites locais. Tal tema, dos grupos e
elites locais, seus desejos e intencionalidades, remetem ao campo da politica que ndo
pode ser aprofundado neste capitulo. O objetivo foi apresentar a possibilidade de
compreensao da modernizacao e da producao social do territério a partir de grande
fase dos investimentos e intencionalidades nos projetos e processos econdmicos que se
acreditava que se imporiam como dominantes.

Em Campos, hoje, a crenca e a forca econdmica do trabalho e da renda advém
principalmente do setor petroquimico, do comércio e dos servigos urbanos. O setor
portuario, em processo de implantacao, vai aprofundar os rumos do papel da indus-
trializag@o e da logistica na regido, nas décadas de 2010 e 2020. Novos eixos moder-
nizadores vém se atualizando, como a BR-216, por exemplo, fazendo valorizar as pro-
priedades que se localizam em seu entorno. O setor sucroalcooleiro, que ha décadas
vive em crise, esta vendo serem reduzidos os projetos em torno da manutencao de suas
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atividades e crescerem valores de secularizacao de outros setores, vistos como facilita-

dores de “novas modernidades”.

Basta saber, neste contexto de histéria do presente, quais sdo os novos papéis
que os setores tradicionais assumirao na regiao, tais como o do actcar, o das olarias e o

da pesca artesanal.
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Denizart da Silva Fortuna

Educacdo e mercado de trabalho no Norte Fluminense

1 Esse subprojeto
foi a base para este
capitulo e faz parte
do projeto de pes-
quisa denominado
“O processo de re-
gionalizac¢do da ex-
pansao do etanol no
Brasil”, coordenado
pela professora Julia
Adao Bernardes
(PPGG/UFRJ),
desenvolvido pelo
Nucleo de Estudos
Geoambientais
(NUCLAMB) da
Universidade Fe-
deral do Rio de
Janeiro (UFRJ)

e financiado pela
Fundacao Carlos
Chagas Filho de
Amparo a Pesquisa
do Estado do Rio de
Janeiro (FAPERJ).
Sua vigéncia cor-
responde ao biénio
2011-2013.

A educagio no Brasil tem vivido um momento especialmente paradoxal e contradit6-
rio nas primeiras décadas deste século. Por um lado, verificou-se a enorme expansao
do sistema educacional nas dltimas décadas, acompanhada do discurso oficial que
apresentava a educac¢ao como a grande responsavel pela modernizacio das socieda-
des, pelas possibilidades de integracio ao mundo globalizado e a sociedade do conhe-
cimento. Para tanto, as exigéncias a partir das demandas sociais sao o dominio de
certas habilidades de carater cognitivo, cientifico e tecnolégico, correspondentes a de-
terminadas competéncias, além do desenvolvimento da capacidade de interagdo em
grupos e criatividade. Por outro lado, persistem os altos indices de analfabetismo, eva-
sao, repeténcia e desigualdades de oportunidades educacionais. Vale lembrar, a titulo
de exemplo, a precariedade extrema do aproveitamento escolar dos alunos brasilei-
ros, revelada nas avaliacdes do Sistema de Avaliacao da Educacio Basica (SAEB). Nas
trés séries regularmente avaliadas (quinto, oitavo e terceiro anos do Ensino Médio), o
desempenho médio nunca atinge 10% dos(as) alunos(as) e vem piorando desde a im-
plantacao da avaliagdo ha 12 anos (SAEB, 2005, p.7-8; e Neves, 2008).

A regiao de governo do Norte Fluminense, area eleita para o nosso estudo, vem
recebendo grandes acréscimos no tocante aos recursos financeiros para os sistemas
educacionais decorrentes, sobretudo, do pagamento dos royalties provenientes da
producao e exploracao petrolifera nas proximidades de seu litoral. Igualmente, des-
taca-se a criagdo e a expansao de faculdades e universidades privadas, estaduais e fe-
derais em alguns municipios desse recorte espacial, cujos investimentos, no caso pu-
blico, originam-se tanto da esfera estadual quanto da federal desde os anos 1990. Ha
de se mencionar a expansao da Universidade Federal Fluminense (UFF) em direcao
ao Norte e ao Noroeste Fluminense, regides de governo do estado do Rio de Janeiro,
na primeira década do século XXI. Entretanto, a criacao do Polo Universitario de
Campos dos Goytacazes (PUCG), em verdade, era intencao institucional desde 1992.
Naquele momento, seus professores, lotados no Departamento de Servigo Social de
Campos (SSC), foram a favor da condicao de unidade. Dessa forma, foi possivel conso-
lidar a presenca da UFF no Norte Fluminense em um tempo em que se aumentavam
as demandas pelo Ensino Superior. Ainda na década de 1990, o departamento tornou-
-se o Instituto de Ciéncias da Sociedade e Desenvolvimento Regional (ESR), o que
permitiu a possibilidade de implantacdo de outros cursos de graduagio, ampliando
definitivamente a projeg¢ao regional da institui¢ao como universidade publica, gratuita
e de qualidade.

Nesse sentido, o subprojeto de pesquisa intitulado “Processos formativos no
Norte Fluminense: um estudo sobre os saberes, politicas educacionais e mercado de
trabalho regional™ tem como intencao conhecer as politicas educacionais para a Edu-
cacdo Basica do estado e dos municipios, além da Educacao de Jovens e Adultos (EJA)
e a constituicdo dos saberes em relagio aos processos formativos empenhados. Espe-
cificamente, um dos objetivos € analisar a relagdo da producao desses conhecimentos
- uma vez consagrados e legitimados como saber escolar - e o mercado de trabalho
regional. No entanto, devido ao estagio inicial de nossa investigacao, o presente texto
parte da informalidade do mercado de trabalho regional do Norte Fluminense para,
em seguida, realizar uma avaliagio critica sobre a relacdo entre o nivel de instrugao e
o rendimento médio dos seus residentes. Essa apreciacao é contextualizada a partir da
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situagdo do “mal-estar docente”, ainda que nao evidenciada nesta produgao por conta
do estagio inicial da pesquisa.

Economia regional do Norte Fluminense

A regido Norte Fluminense, com uma populac¢do superior a 700 mil habitantes, perfez
mais de 10% da participagdo total do Produto Interno Bruto (PIB) do estado ao final
da década passada (Ribeiro, 2011). Essa situagdo tem a ver com a forte participagio
da extracao de petroéleo na Bacia de Campos na formacao de sua base economica,
gracas aos pagamentos (indenizagoes) dos royalties e a participagdo especial oriunda
da producdo regional. E tdo grande a importancia da economia petrolifera no Norte
Fluminense que, apesar da queda de 5,2% da producao da industria de transformacao
estadual entre 1996 e 2003, a primeira foi a que cresceu em 158% no mesmo periodo
(Cruz, 2003).

A extracao petrolifera na Bacia de Campos foi o grande fator de diversificag¢ao
e diferenciago interna da economia, do territério e da sociedade regional ocorrido a
partir da década de 1980. A bacia abarca 12 municipios, sendo que os investimentos
da Petrobras em capital fixo estdo concentrados em Macaé e incluem o complexo da
rede, o Parque de Tubos, o porto de Imbetiba e o terminal de Cabitinas, enquanto o
territério campista abriga o aeroporto de Farol de Sao Tomé.

Nesse sentido, sua territorialidade economica abrange fundamentalmente dois
municipios enquanto nicleos de operacionaliza¢do em funcao dessa atividade: Ma-
caé, com grande concentragao de empresas direta ou indiretamente ligadas a produ-
¢o petrolifera; e Campos dos Goytacazes, enquanto nucleo de atividades ligadas aos
servicos. Por isso, os seus respectivos distritos-sedes passam a ser nicleo de polariza-
¢do economica de influéncia regional. Nao obstante, em Sao Jodao da Barra, municipio
litoraneo que também compoe a regido Norte Fluminense, o investimento logistico,
portuério e industrial iniciado na década passada prevé a constituicao de um aglome-
rado de industrias no entorno do porto do Acu, empreendimento do Grupo EBX. Em
verdade, a motivacao para tal empreendimento estd condicionada a implantacao do
mineroduto que interligara os espagos de extra¢ao de minério de ferro em Minas
Gerais, via o referido porto, a0 mercado externo.

Esse contexto é desafiante ao setor agropecuario existente, sobretudo no que
tange a area produtora de cana-de-agtcar e seus derivados. Em uma anélise diacro-
nica, a referida producao se apresentava dinamica até a década de 1970, se comparada
a outras areas produtivas no Brasil. A esse respeito, a descri¢io comparativa de Julia
Ad3o Bernardes é proficua sobre o declinio produtivo da regiao:

... praticamente até a década de 1950, o Norte Fluminense no era considerado
um subespaco tradicional, no sentido de pouco dinamico. Esse espago se trans-
formou em tradicional simultaneamente ao florescimento da nova regiao indus-
trial de Sdo Paulo, no marco de uma nova divisao regional do trabalho no Brasil.
Nos anos 1970, apesar da entrada de capitais externos no Norte Fluminense,
principalmente provenientes do Nordeste, e de sofrer mudancas também muito
positivas na sua estrutura produtiva, toda essa modernizacao nao foi suficiente
para evitar que a area ficasse estagnada, transformando-se no que se poderia de-
nominar uma area tradicional ...

(Bernardes, 1995, p.266)

Todavia, a retomada da monocultura de cana-de-ag¢tcar no contexto das politicas
publicas federais, no que tange a produgao de agrocombustiveis a partir do segundo
mandato do governo de Luis Inacio Lula da Silva (2007-2010), imprimiu outro folego
a territorialidade canavieira. Consoante a mesma autora, a area em tela se destacou:
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... outrora como uma das mais importantes do pais e, atualmente, vem reve-
lando dificuldades nas tentativas de retomada do processo produtivo nas usinas
de Quissama3, Santa Cruz, Paraiso, COAGRO (cooperativa de 9 mil associados),
que arrendou a usina Sao José, além da destilaria Canabrava. Por outro lado,
informacoes recentes apontam a possibilidade de transformacao de usinas de
etanol e agticar em biorrefinarias, envolvendo “desde os bioplasticos (ja em ex-
ploragdo), o bioquerosene, a biogasolina e outros hidrocarbonetos de alto de-
sempenho, até o diesel da cana, mais limpo e ambientalmente sustentavel, pas-
sando pelo butanol obtido através do caldo da cana e pelo biogas de vinhaga” ...
(Bernardes, 2011, p.3)

Ainda com as suas palavras, a partir dos dados secundarios levantados, a expectativa
de producio para a safra 2011-2012 “é de 2,356 milhdes de toneladas de cana-de-
-agucar, ocupando 38.230 hectares, produzindo 118,3 mil toneladas de agtcar e
69,102 milhoes de litros de etanol” (ibidem, p.2). Para o contexto fluminense, em
relacdo as lavouras temporarias, essa regiao de governo aprofunda a concentracao
dessa produc¢do uma vez que perfaz mais de 70% do total cultivado. O dado ganha
maior especificidade ao lembrarmos que o conjunto da produgdo agropecuaria no es-
tado do Rio de Janeiro mal chega a 1% na composicao do PIB estadual (IBGE, 2010).

Ainda que de forma limitada, assiste-se a reestruturagao produtiva do setor su-
croenergético regional gracgas aos incentivos governamentais da esfera federal. De
acordo com a renovagao técnica, verificam-se novas configuracgoes dos eixos de urba-
nizacgdo e transformacoes na dindmica demografica, com consequentes alterag¢oes na
oferta de empregos e mobilidade dos trabalhadores. Portanto, a materializa¢ao téc-
nica, os investimentos produtivos diretos ao respectivo setor - inclusive a0 ndo menos
importante setor petrolifero - e as politicas publicas envolvidas em diferentes niveis
de governo suscitam problematicas relevantes acerca do mercado de trabalho regional
e, por extensao, das politicas educacionais.

Dai indaga-se quais as potencialidades e limites do mercado de trabalho regio-
nal na atual fase da modernidade, justamente no momento em que ele é “alvo” de in-
centivos governamentais e de investimentos de grande magnitude na constitui¢éo da
infraestrutura econdémica, em atividades com novos contetdos cientifico-tecnoldogicos
e de servicos especializados.

Informalidade e o “mal-estar” docente
No contexto sociopolitico e econdmico da segunda metade do século XX, bem distinto
daquele do periodo anterior, varios setores econdmicos refizeram as suas logicas pro-
dutivas de base taylorista/fordista, sobretudo nos chamados paises “centrais”. Mesmo
sob os riscos da generalizacao, o suporte da “nova ordem” produtiva, em que a especia-
lizacao foi gradualmente substituida pela qualificagio e pela flexibilizagdo, refez a 16-
gica da produco; novos significados foram atribuidos a competitividade estritamente
na conjuncao entre tecnologia, conhecimento e trabalho. Do campo sociopolitico e
cultural, os movimentos sociais apés a Segunda Guerra Mundial eclodiram e coloca-
ram em xeque a “abrangente alianga crescimento-seguranga” predominante nas de-
mocracias ocidentais. Os movimentos antinuclear, ambiental, estudantil e feminista
tenderam a realgar valores alternativos aos do crescimento econdmico e da seguranca
geopolitica da Guerra Fria, enfatizando a qualidade de vida, a autorrealizagio do indi-
viduo, a participacao, a paz e a conservagao/preservacao ambiental. Interessante notar
as especificidades desses movimentos que nao se assemelham as lutas trabalhistas dos
altimos dois séculos: esses movimentos buscam um relacionamento diferente com o
ambiente fisico, com o sexo oposto e com o local de trabalho (Martin, 1996).

Esse contexto torna-se necessario para elencar ao menos cinco acontecimentos
decisivos para o que designamos globalizag¢do a partir dos anos 1980:



2 “Welfare state

ou ‘Estado de bem-
-estar social’ é uma
denominagao que
tem origem no pro-
cesso de ampliacido
da democracia, in-
corporando, além
dos direitos politicos
e civis, os direitos
sociais. Desse modo,
as politicas sociais
s20 instrumentos de
aplicacao de novos
‘compromissos’ so-
ciais e das politicas
publicas orientadas
a corrigir as de-
sigualdades pro-
duzidas pela ‘mao
invisivel’ do mer-
cado, mediante a
introducdo de agoes
redistributivas do
poder econdmico
via politicas pu-
blicas” (Boron, 1994,
p.162-163) e, inclu-
sive, no territdrio
em decorréncia dos
programas de plane-
jamento regional.

3 Deacordo com
Werneck Vianna, ha
distintas estratégias,
logo, configuracoes
do welfare state.

Ele considera trés
grandes grupos ou
modelos:

a institucional
redistributivo social-
-democrata, com
consideravel inves-
timento social e ma-
nutencio do pleno
emprego (paises
escandinavos);

b modelo me-
ritocrético/corpora-
tivo, cujas politicas
estao voltadas aos
grupos sociais mais
vulneréaveis; e

¢ modelo re-
sidual ou liberal,
baseado na flexibi-
lizacao e mais res-
tritivo aos direitos e
beneficios, se com-
parado ao primeiro
modelo. Essa confi-
guragio remete ao
caso estadunidense.
Para o mesmo autor,
o0 caso brasileiro >
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1  odesmonte do socialismo real na extinta Unido Soviética e demais paises do
Leste Europeu;

2 aexpansao das logicas do sistema de producao capitalista que se traduziu na
avidez pela ocupago ou reocupacao imediata desses espagos nacionais;

3 aomesmo tempo, a ascensao politica de governos de indole (neo)liberal e
neoconservadora (e o consequente ataque ao Estado-providéncia [welfare state]);?

4 adiminuicao persistente da autonomia relativa dos Estados-nacao, princi-
palmente daqueles que se localizam na periferia e na semiperiferia do sistema mundial
(Afonso, 2005);

5 aexpansao das tecnologias da informacao e da comunicacio, que favoreceu a
criacdo da sociedade em rede, dentre outras possibilidades (Castells, 1999).

Sem duvida que esses acontecimentos estao relacionados e articulados muitas vezes de
maneira contraditéria com as politicas voltadas a educagio. Conforme a contextuali-
zacdo educacional de Almerindo Janela Afonso (2005), ndo se pode deixar de lado que
alguns aspectos sao semelhantes entre distintas realidades nacionais, tais como:

1 aeducacdo, em geral, esta cada vez mais marcada por acontecimentos que
ligam o local e o global;

2  as politicas educativas atuais sdo, em grande parte, configuradas pelas poli-
ticas neoconservadoras e (neo)liberais, visiveis, nomeadamente, na imputacao de res-
ponsabilidades crescentes aos educadores, acusados por aprofundarem a incapacidade
da escola para atender as supostas exigéncias de um capitalismo mais competitivo e
globalizado;

3 acrise atual do ensino publico deve-se a pouca eficiéncia das politicas sociais
como um todo, além da tendéncia de mercadorizagdo da educacao;

4 adesmobilizacdo dos trabalhadores da educagio frente a precarizag¢do das
condicdes de trabalho, desemprego estrutural acompanhado por novas regulacoes das
legislagoes trabalhistas;

5 asdesigualdades educacionais que acabam por perpetuar, se nao acelerar, as
desigualdades sociais (a infoexclusdo, por exemplo) e a instala¢do da informalidade.

Na condi¢ao de pais semiperiférico, as politicas sociais, a legislagdo trabalhista (consoli-
dada em 1943) e as benesses das transformagoes da economia brasileira no decorrer do
século XX nao atingiram grande parte de sua populacao, muito menos seus trabalha-
dores e as criancas e jovens em idade escolar. Os esforcos foram insuficientes para ga-
rantir resultados socialmente positivos de maneira significativa. Embora os projetos
politicos nacionais em distintos regimes de governo privilegiassem o ingresso da nacao
brasileira no “circulo” dos paises desenvolvidos - e que, para tanto, seria necessario mo-
dernizé-la -, as especificidades do seu contexto socio-historico, associadas as razoes po-
liticas, determinaram o que se denomina modernizacdo conservadora. Somam-se a isso
os resultados nao esperados, ainda que em parte, em decorréncia dos problemas geren-
ciais, operacionais e administrativos das politicas sociais aplicadas.

Questiona-se, portanto, aimplantacao do chamado Estado-providéncia® no que
tange ao conjunto das politicas sociais empreendidas por aqui. O descompasso entre a ex-
pansdo das redes de servigos e de equipamentos coletivos e a pouca formalizagdo do mer-
cado de trabalho sao as marcas que correspondem a fusao entre a modernidade e a pobre-
za, mesmo que expressas como direitos sociais conforme consta na Carta Constitucional
de 1988. Em outras palavras: a contextualizac¢ao apresentada alhures nao é totalmente
alheia arealidade brasileira, tampouco absolutamente consagrada. As especificidades do
mercado de trabalho brasileiro e os processos formativos institucionalizados caracteri-
zam uma estrutura socioecondémica prenhe de continuismos histéricos e consubstancia-
da por aspectos da modernizacao (as vezes revestida por um “verniz” modernizante). Ela
é desigual, instavel, mas nao pouco dinamica. Enfim, ambivalente (Becker & Egler, 1993).



- situa-se em uma
tensao entre o mo-
delo institucional-
-redistributivo e o
modelo residual,
porém com forte
apelo a esse ultimo
a partir do inicio da
década de 1990.

4 Ainformalidade
da economia brasi-
leira é mensurada de
diferentes maneiras.
No estudo intitulado
“A evolugdo recente
da informalidade no
Brasil: uma analise
segundo caracteris-
ticas da oferta e de-
manda de trabalho”,
os pesquisadores
Fernando Holanda
Barbosa Filho & Ro-
drigo Leandro de
Moura baseiam-se
na concepeao de in-
formalidade como
fracao de empre-
gados sem carteira
em relacdo ao total
de empregados. Di-
ferentemente de
diversos trabalhos,
eles ndo conside-
raram trabalhadores
por conta propria
como necessaria-
mente informais e
justificaram essa es-
colha em funcéo da
criacdo do Microem-
preendedor Indivi-
dual (MEI).

5 Assim como o
trabalho escravo,

de acordo com os
relatérios da Co-
missdo Estadual

de Erradicacgao do
Trabalho Escravo
no Rio de Janeiro
(COETRAE-RJ),
divulgados e apre-
sentados no Semi-
nario Boas Préticas
no Enfrentamento
do Trabalho Escravo
Contemporaneo,
organizado pela Se-
cretaria de Estado
de Assisténcia Social
e Direitos Humanos
(SEASDH) e reali-
zado em 25 de se-
tembro de 2012.
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No caso brasileiro, o elevado grau de informalidade no mercado de trabalho nao
énovidade. A baixa remuneragio do trabalho esté ligada aos poucos anos de estudo
em oposicao a alta remuneracao de trabalhos que exigem maior qualificacao, tais
como os postos vinculados aos servigos técnicos e gerenciais. Sem embargo, mudanca
importante é a reducao do nimero de trabalhadores sem carteira assinada entre 2002
e 2011, a0 mesmo tempo que ocorreu uma queda expressiva da taxa de desemprego
(Barbosa Filho & Pessoa, 2011). No mesmo periodo, registrou-se a maior queda da
informalidade nas regidoes nao metropolitanas em comparacao com as regioes me-
tropolitanas, e a maior participacao de trabalhos escolarizados na composicao total,
os quais, por conseguinte, chegam a explicar 60% desse decréscimo no pais. De certa
forma, esses registros indicam o efeito da politica de universalizacao da educacao bra-
sileira nas tltimas décadas (Barbosa Filho & Moura, 2012).* Vale destacar que essa
universalizagdo teve inicio nas politicas voltadas a educacao de forma mais abrangente
e com maiores investimentos ptblicos em nimeros absolutos — a0 menos para a Edu-
cacdo Basica — no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e foi mantida
durante o mesmo periodo de tempo pelo governo posterior, de Luis Inacio Lula da
Silva (2003-2010).

Entretanto, a informalidade é uma constante no mercado de trabalho do Norte
Fluminense ha muito tempo.® Essa situagdo abrange um nimero significativo de sua
forca de trabalho e a explicacdo no se encerra no descompasso entre a geracao de pos-
tos de trabalho de carteira assinada e os individuos a procura de trabalho nos dias de
hoje. Ha também a questao da pouca qualificagio e do baixissimo nimero de trabalha-
dores que tenham concluido os anos escolares que compreendem a Educag¢io Basica.
Logo, justifica-se a absorc¢ao dos trabalhadores por atividades que exijam pouca qua-
lificacdo, tais como a construgao civil, principalmente nos municipios de Campos dos
Goytacazes, Macaé e Sdo Joao da Barra (Silva, 2013). Por outro lado, a mao de obra
qualificada, assim como a semiqualificada, dirige-se a outros centros econdémicos mais
dinamicos, especialmente para as regioes metropolitanas de Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Belo Horizonte e Vitéria, e outra parte é absorvida pelas nem tao novas atividades eco-
nomicas especializadas da regido.

Por conseguinte, mesmo levando em consideracio a relagdo inversa entre o
decréscimo das taxas de informalidade e maiores indices de escolaridade, o caso
do Norte Fluminense, regido ndo metropolitana, nao ressente os efeitos positivos
dessa correlagao de forma tao expressiva (Rosendo, 2011). Contudo, o que mais
chama a atencéo sdo as elevadas porcentagens relativas ao grupo que nao tem instru-
¢do e as discrepancias verificadas entre os municipios no que tange aos rendimentos
obtidos pelos trabalhadores com idade acima de 10 anos, assim como os que nao ob-
tém tais ganhos. As tabelas seguintes (1 e 2) clarificam as correlagdes entre a quantida-
de de concluintes por segmento da Educa¢io Basica na regido Norte Fluminense e
a média salarial por municipio selecionado.

De acordo com os dados apresentados na tabela 1, com exce¢io de Macaé e, por
muito pouco, Carapebus, todas as realidades municipais em destaque possuem mais
da metade das pessoas com 10 anos de idade ou mais sem ter instru¢ao. Com a inclu-
sao daqueles com Ensino Médio incompleto, embora com os anos correspondentes do
Ensino Fundamental realizados, todas as realidades municipais apresentam a maioria
dos seus habitantes com menos de 12 anos de estudo, ou melhor, sem terem concluido
a Educacao Bésica escolar.

Em relaco aos rendimentos, mesmo reconhecendo as diferencas demonstradas,
aparticipacao daqueles(as) que ndo possuem rendimento é muito expressiva, uma vez
que aproxima-se de 40%, conforme mostram os dados da tabela 2. No que concerne a
realidade campista, a situagao é ainda mais dramatica: além de ultrapassar a casa dos
40%, caso adicione-se as pessoas com rendimento de até um salario minimo, esses dois
grupos totalizam 69,5%. Nesta pesquisa, conferimos que os indices de avaliacdo da
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Educacao Basica sao pouco significativos e as baixas taxas de escolarizacao verificadas
narealidade em tela ainda comprometem muito a maior formaliza¢do no mercado de
trabalho regional. Na tabela 3 (p.63), pode ser visto o ultimo levantamento concernen-
te a Educacao Basica por municipio selecionado.

1 Regido de Governo Norte Fluminense — Pessoas com 10 anos ou mais de idade por nivel de instrucao (2010)

Municipio Sem instrugcdo Fundamental completo Médio completo Superior Nao Total
Médio incompleto Superior incompleto completo determinado

Campos dos Goytacazes 199.306 57117 96.780 31.658 2.105 386.966
Carapebus 5.770 2.339 2.920 389 26 11.445
Cardoso Moreira 6.935 1.584 2.036 385 24 10.964
Conceigdo de Macabu 9.446 2.677 4.995 965 1 18.094
Macaé 69.007 31.757 57.292 16.453 1.294 175.803
Quissama 9.735 2.943 3.650 1.248 16 17.232
Séao Fidélis 18.088 5.379 7.503 1.526 286 32.782
S Fran de Itabapoana 23.904 4.620 5.605 941 204 35.274
Séo Joado da Barra 17.301 4.462 5.323 1.124 205 28.416

Fonte: IBGE, censo demogréfico (2010, 2012)

2 Pessoas com 10 anos ou mais de idade por classe de rendimento mensal (%) por municipio selecionado em 2010

Rendimento (salario minimo) Campos dos Goytacazes Carapebus Macaé Quissama Sao Joao da Barra
Até meio salario minimo 3,80 4,05 1,76 6,57 5,13

Mais de meio salario minimo 26,03 22,01 14,71 24,05 27,88

Mais de 1 a 2 salarios minimos 18,25 20,69 23,34 18,79 17,98

Mais de 2 a 5 saldrios minimos 10,72 12,08 16,44 9,61 7,83

Mais de 5 a 10 salarios minimos 3,64 2,52 5,74 2,40 1,95

Mais de 10 a 20 salarios minimos 1,1 0,44 2,09 0,46 0,45

Mais de 20 salarios minimos 0,29 0,04 0,59 0,14 0,08

Sem rendimento 43,47 38,17 35,32 37,99 38,69

Fonte: IBGE, 2012
Campos dos Goytacazes, municipio com o terceiro maior PIB do estado do Rio de Ja-
neiro registrado em 2011 e 0 mais populoso da regido, apresenta o menor Indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB) no tocante ao primeiro segmento do
Ensino Fundamental entre as dez maiores economias fluminenses. Nao difere muito
quando se refere ao segundo segmento da fase elementar, situando-se apenas superior
ao indice gongalense como se verifica na tabela 3 (a seguir).

A partir desse contexto territorial onde o acesso e a permanéncia na educaco
formal ainda sao dificeis, problematiza-se: qual o grau de insercao efetivamente da
populacio do recorte em estudo em relagao as novas atividades economicas? Quais
as possibilidades reais de inclusao desses trabalhadores em um mercado de trabalho
cada vez mais competitivo, no momento em que a regiao (principalmente Campos dos
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Goytacazes, Macaé e Sao Joao da Barra) forma um polo de atracao de mao de obra de
maior relevancia na realidade do interior fluminense devido aos novos investimentos
produtivos diretos?

3 PIB em R$ 1.000,00 e indice de Desenvolvimento da Educacao Basica por municipio fluminense selecionado (2011)

Municipio PIB Primeiro segmento Posicao (nacional) Segundo segmento Posicao
(1°ao 5° ano) (6°ao 9° ano) (nacional)
Rio de Janeiro 175.739,349 54 12¢ 4.4 20°
Duque de Caxias 25.747,558 4,3 69¢ 3,5 632
Campos dos Goytacazes 19.581,276 3,6 912 3,4 672
Niteroi 10.800,670 4,6 532 3,7 57°
Sao Gongalo 9.115,568 4.1 81° 3,2 74°
Nova Iguagu 9.556,221 4.1 80° 3,5 65°
Volta Redonda 8.394,797 54 13¢° 4,3 26°
Macaé 7.057,287 5,0 27° 41 35°
Petrépolis 5.831,205 4,9 33° 4,2 28°
Resende 5.011,075 5,2 18° 4,1 37°

Fonte: IBGE, 2012; INEP, 2012

6 O novo piso,
anunciado no dia
27 de fevereiro de
2012, elevou o sa-
lario dos profes-
sores de R$ 1.187
para R$ 1.451 para
a carga horaria de
40 horas. O valor
estipulado para
2013 acompanha o
aumento do Fundo
de Manutengio e
Desenvolvimento
da Educacio Basica
(FUNDEB) de 2011
para 2012, con-
forme determina a
legislacao atual.

Com poucos dados, nota-se que a rela¢do entre a economia regional e a situagao edu-
cacional dessa populacao é assimétrica. Nao seria exagero afirmar, ainda que nao seja
realizada uma analise diacronica neste breve texto, o prentncio de uma nova realidade
econdmica que configura uma situagao de “crise”, sob a referéncia da empregabilidade
da mao de obra regional. As razoes identificadas para tal “crise” seriam muiltiplas, e no
ambito das politicas educacionais sua origem é complexa, a comecar pela necessidade
de compreensao dos distintos niveis dessas politicas, bem como das bases territoriais.

Entre os muitos processos que explicam a decadéncia do ensino ptblico brasi-
leiro, um dos mais significativos, sendo o mais devastador, foi a queda do salario médio
docente a partir, sobretudo, dos anos 1980. Tao grande foi a queda do salario dos pro-
fessores que, em 2008, como medida de emergéncia, foi criado um piso nacional. Em
2010, os professores das escolas publicas passaram a ter a garantia de nao ganhar abai-
xo0 de R$ 1.187,00, somados ai o vencimento basico (salario) e as gratifica¢oes e vanta-
gens.® No entanto, se considerarmos como referéncia o rendimento médio real dos tra-
balhadores, apurado em dezembro de 2010, seu valor era de R$ 1.515,10. Sendo assim,
ovalor do piso nacional ha trés anos ja era inferior ao rendimento médio dos brasilei-
ros, apesar da exigéncia minima de uma escolaridade que precisa ser o dobro da escola-
ridade média nacional (Arcary, 2011).

Na década passada, a justificativa para a criacao do piso nacional pode ser com-
preendida pelo estudo contundente de Bernadete Angelina Gatti & Elba Siqueira de
Sé& Barreto, intitulado “Professores do Brasil: impasses e desafios”, patrocinado pela
Organizacdo das Nacoes Unidas para a Educacao e Cultura (UNESCO) e publicado
em 2009. Nesse grande levantamento, constata-se que a realidade salarial de mais da
metade dos docentes da Educacao Bésica era de R$ 720,00 mensais. No Nordeste,

o quadro era ainda pior: metade da categoria ganhava menos de R$ 450,00. Outro
registro € que mais da metade dos professores da Educacao Basica atuava nas redes
oficiais de ensino (79,1%), o que implica um volume orcamentario expressivo. Final-



7 No caso do es-
tado do Rio de Ja-
neiro, a remune-
racdo média dos
professores das
redes publicas da
Educacdo Basica foi
de R$ 1.478,00 em
2011 (IBGE, 2012),
tendo ocupado o 122
lugar no ranking

da remuneragio
docente entre as
unidades da fede-
racao. No momento
da confecgo deste
texto, o levanta-
mento desses dados
entre os municipios
fluminenses ainda
néo havia sido con-
cluido, e porisso a
sua analise ndo é de-
monstrada aqui.

8 Aanalise das po-
liticas educacionais
nao deve ser com-
preendida exclusi-
vamente pelas in-
tencionalidades do
Ministério da Edu-
cacao e das secreta-
rias, mas pelos di-
ferentes segmentos
do Estado-governo
(de poderes e das
bases territoriais) e
pelas relagdes com
a sociedade civil
(campos de poder
especificos). A trama
é conflituosa e elas
s6 se tornam ope-
rativas gragas ao
consentimento ativo
dos protagonistas-
-executores da hie-
rarquia politico-
-administrativa e,
em tultima instancia,
dos governados.

9 Ascondigoes de
trabalho e as poli-
ticas de valorizac¢ao
docente na escala
regional do Norte
Fluminense ainda
se encontravam sob
investigacdo no mo-
mento da elaboracao
deste texto. Por isso,
nao foram contem-
pladas como objeto
de anélise nesta
producdo.
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mente, com base nos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
coletados em 2006, as autoras registraram que as escolas publicas pagam melhor do
que as particulares. O salario mediano (que evita a distor¢ao da média salarial) para o
Ensino Médio era de R$ 1.300,00 nas escolas publicas, enquanto que, nas escolas pri-
vadas, era de R$ 1.000,00. No Ensino Fundamental, o mediano era de R$ 745,00 na
rede oficial de ensino e R$ 525,00 nas privadas, enquanto no Ensino Infantil era de R$
568,00 e R$ 400,00, respectivamente.”

Dessa forma, com o aprofundamento das perdas salariais e das condicoes de tra-
balho (apesar do aumento de unidades escolares das redes oficiais de ensino no Brasil
como um todo nos tltimos 25 anos) diante do contexto exposto, a degradagao social da
docéncia (Arcary, 2011) torna-se inevitavel. Conforme os dados preliminares levanta-
dos com as secretarias municipais de educacido do Norte Fluminense e com a Secretaria
Estadual de Educacao do Rio de Janeiro, havia mais de 4 mil estudantes efetivamente
matriculados no ano de 2010, e divididos em trés turnos: matinal, vespertino e noturno.
Nesse tltimo, é onde percebe-se a importancia para um expressivo nimero de traba-
lhadores, pois sua oferta no ultimo periodo do dia assegura também a inclusao dos(as)
alunos(as) que exercem efetivamente a jornada de trabalho de oito horas diarias.

A nocao de “proletarizagio do professor” (Rua, 1992) constitui a desmoralizagao
e a desqualificacdo social da profissio, que possuem intimo entrelacamento com as
grandes dificuldades e desafios encontrados no exercicio da docéncia - alias, ndo ape-
nas entre as quatro paredes da sala de aula, mas também na administracio da propria
unidade escolar. Nesse ultimo aspecto, outra razao preocupante que possui corres-
pondéncia com os desafios da docéncia tem a ver com a falta de acompanhamento e de
avaliagdo sistematicos e abrangentes de processo e de produto dos projetos de ensino
elaborados pelas secretarias de ensino, além da descontinuidade dos projetos educa-
cionais devido as mudancas de governo com orientagdo politica distinta. O resultado
é amalversacao das verbas publicas, do desgaste emocional e do ceticismo que atinge
grande parte dos profissionais de ensino (Zagury, 2006).5

Longe dos conformismos, as resisténcias sao variadas. Por parte das que se deno-
minam “individuais”, elas seriam: a migrac¢ao de parte de muitos docentes para outras
cidades com custo de vida menor; realizacio de cursos de administragdo escolar para
concursos de diretor e supervisor; desvios e transferéncias para outras funcoes, como
cargos em conselhos de ensino, secretarias, bibliotecas; ou, ainda, o absentismo ou fal-
ta ao trabalho. Por outra parte, as “resisténcias coletivas” ainda se fazem presentes, tais
como greves e paralisacOes — alids, entre os diferentes niveis de governo e modalidades
de ensino (Arcary, 2011).°

Consideracoées finais

O presente texto refere-se ao inicio da investigacao acerca do mercado de trabalho e

da educacio (formal) no Norte Fluminense. Embora a analise seja parcial, os dados
preliminares apontam para uma situacao dramatica para a maioria da populagio que
la reside. Embora se constate a diminuicdo da informalidade, a dindmica econémica
crescente e os recentes investimentos produtivos diretos na regiao ndo demonstram
“absorcao” dessa populagdo em fungdo das exigéncias em termos de qualificagdo reque-
rida. E o prognostico nao é dos melhores, pois tampouco os dados referentes aos indi-
ces educacionais indicam situacao diferente.

Nesse sentido, os elementos estruturantes para sua compreensao perpassam pelo
discernimento das politicas educacionais em diferentes niveis da politica institucional,
por qualidade das praticas curriculares assim como pelas politicas de valoriza¢ao do-
cente. Acredita-se que a solucao seja politica, a partir da articulagio entre a Unido, os
estados e os municipios. Por conseguinte, ¢ importante considerar que uma determi-
nada politica educacional é a condensagao material e especifica de uma relagdo entre
campos de poder especificos. Ademais, o Estado-governo nao é monolitico e sem
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fissuras e é por isso que tais politicas devem ser concebidas a partir de uma arena
de conflitos e de disputas entre distintas intencionalidades de classes e respectivas

fracoes.
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Camila da Silva Vieira & Fellipe Silva Prado

Mudancas de uso nos espacos da atividade canavieira:
reassentamento e emergéncia de novas
territorialidades em Sao Jodo da Barra

A constituicao histérica do municipio de Sao Joao da Barra (RJ) foi pautada em proces-
sos de ordenamento territorial que privilegiaram como atividades produtivas, dentre
outras, o cultivo de cana-de-agticar em sua fracdo continental e a pesca no litoral. As ati-
vidades econdmicas ali desenvolvidas nada mais eram do que um reflexo da constituigao
econdmica dos demais municipios da regido Norte Fluminense desde o Brasil colonia.

Em novembro de 1878, foi inaugurado o Engenho Central de Barcelos, montado
pela empresa francesa Fives Lille, situado a margem direita do rio Paraiba do Sul e fun-
dado pelo barao de Barcelos. O engenho foi responsavel, dentre outros aspectos, pelo
crescimento local da produgao de agtcar, pelo estimulo da migracao da mao de obra
nos periodos de moagem - ja que foi uma das primeiras industrias da regiao Norte Flu-
minense sem mao de obra escrava - e pelo crescimento de vilas, sendo a principal delas
o distrito de Barcelos (atualmente 62 distrito de Sdo Jodo da Barra).

As atividades do engenho e depois da usina estimularam o aumento conside-
ravel da produgio de cana-de-agticar no entorno, totalizando mais de 5 mil hectares.
Desse modo, as modernizagoes introduzidas nas usinas a partir da década de 1970 es-
timulavam ainda mais os proprietarios a comprarem ou arrendarem terras no entor-
no imediato de suas fazendas e, além disso, com o incremento técnico, eles passaram a
comprar matéria-prima de terceiros. Contudo, nas trés ultimas décadas, notou-se no
municipio de Sao Joao da Barra, assim como na regido como um todo, um declinio da
atividade canavieira com o fechamento de usinas - como a de Barcelos (pertencente ao
Grupo Othon), que encerrou suas atividades ao final da primeira década dos anos 2000.

Até atltima década, o municipio de Sdo Jodo da Barra refletia, portanto, uma
relativa estagnagdo econémica, acompanhando a situa¢do dos municipios do Norte e
Noroeste fluminenses, a excecao de Macaé e Campos dos Goytacazes, ambos direta-
mente vinculados as atividades petroliferas da Bacia de Campos. Porém, o estado do
Rio de Janeiro vem passando por um momento impar em sua histéria econémica,
apresentando retomada de grandes investimentos logisticos, industriais e de infraes-
truturas, principalmente nas regides metropolitana e Norte Fluminense.

Novos “aconteceres” pautados nessa forma de ordenamento territorial do estado
foram replicados na regido Norte Fluminense com a chegada de empreendimentos de
cunho logistico industrial, colocando-a em posi¢ao privilegiada na alocacdo de recursos
publicos e/ou privados. Tais processos em curso tém alterado no s6 a forma como tam-
bém a funcao dos espagos do Norte Fluminense, incluindo antigas areas de produgao
canavieira que passam a ser alvo do capital especulativo que lhes atribui novos valores.
Além disso, essa nova dinamica (re)configura territdrios, cria outros e, consequentemen-
te, engendra novas territorialidades que ja emergem em uma conjuntura conflituosa.

O empreendimento mais exponencial no contexto espacial de analise é o Com-
plexo Industrial do Superporto do A¢u, no municipio de Sao Joao da Barra. O comple-
x0 estd em fase de implantacdo desde 2007 pelo Grupo EBX, que firmou parcerias com
o Governo do Estado através da Companhia de Desenvolvimento Industrial do Rio de
Janeiro (CODIN). Estima-se que 40% do municipio faga parte das ac¢oes do referido



Mudancas de uso nos espacos da atividade canavieira 67

grupo como investimento direto. Porém, ainda ha uma divergéncia quanto a extensao
total, uma vez que o licenciamento ambiental, essencial ferramenta de mensuragéo,
tem sido feito de maneira compartimentada por cada industria ou projeto estrutural
em vias de instalac?o.

O empreendimento atende a uma recente concep¢ao mundial de portos, concei-
to denominado “porto inddstria”, em que, no mesmo espago, coabitam atividades por-
tuarias e diferentes funcgoes logisticas e industriais. No caso especifico do complexo, as
indtstrias em construcao ou previstas atendem ao beneficiamento de produtos prima-
rios, principalmente minérios oriundos do estado de Minas Gerais, a serem comerciali-
zados preferencialmente com o mercado asiatico - em especial, o chinés.

Tendo em vista a magnitude do empreendimento e de suas a¢oes, inumeras im-
plicacdes negativas tém sido evidenciadas por parcela representativa da populacao do
municipio de Sao Joao da Barra. Tais implicacoes sao relacionadas especialmente ao
incremento das migragGes de mao de obra pouco escolarizada para o municipio, ao au-
mento da especulagido imobiliaria e do déficit habitacional, a desapropriacao de areas,
aremocao de pessoas e a nao absorcao de parte da mao de obra local, atualmente oci-
osa, em virtude da reducao dos postos de trabalho no corte de cana-de-agticar com a
decadéncia do setor sucroalcooleiro.

Os diretamente atingidos pelas remocoes sdo provenientes majoritariamente do
distrito de Pipeiras, 52 distrito do municipio de Sao Joao da Barra, que conta com 1.929
pessoas, de acordo com o censo demografico (IBGE, 2010). Essas pessoas eram, essen-
cialmente, pequenos agricultores, que tinham na terra sua forma de reprodugao social
e de afericdo de renda. Concomitantemente, exerciam outras atividades, como pesca,
criacao de animais e administracao de pequenos estabelecimentos comerciais. As a¢oes
de desapropriacao desconsideraram a histéria dos lugares, a relagio homem-meio e as
atividades que eram realizadas, excluindo a populacdo envolvida dos processos decis6-
rios, o que dificultou a possibilidade de articulacao dos mesmos contra as agcoes. Nesse
sentido, torna-se pertinente o entendimento da emergéncia de novas territorialidades
que s3o construidas como consequéncia desse processo.

Para elucidar a questao proposta, sera utilizada como estudo de caso a chama-
da Vila da Terra, que consiste em um conjunto de casas construidas para alocar alguns
desapropriados das terras utilizadas para a construgio do complexo. A escolha dessa
localidade é fundamentada por ser um claro exemplo de mudanca de uso de uma anti-
ga area de producao de cana-de-agucar, a chamada Fazenda Palacete, e por ser, atual-
mente, palco de conflitos gerados em funcao da emergéncia de novas territorialidades.

Sendo assim, essa realocagio de populagao das areas atingidas pela construcao
do porto para a Vila da Terra, a principio, pode apresentar-se de forma positiva, ja que a
populacgio esta recebendo casas novas, além de beneficios do governo e do grupo corpo-
rativo. No entanto, € importante ressaltar que a simples troca de territorios por territo-
rios ja se apresentou ineficaz em outras experiéncias. No contexto analisado, tais remo-
¢oes estao sendo realizadas alheias a vontade dos moradores, que estavam plenamente
estabelecidos em suas localidades anteriores. Com isso, essas pessoas terdo que passar
por um processo de adaptacao a nova realidade colocada de maneira involuntaria.

Nesse sentido, pretende-se entender como as transformacoes na regiao Norte
Fluminense, relacionadas a decadéncia da producao canavieira, as mudancas nos seus
respectivos espacos e aos recentes investimentos, estio refletindo no surgimento de
novas territorialidades impostas e/ou construidas pelos atuais agentes de transforma-
¢ao do espaco e pelos grupos populacionais atingidos. Através do conflito territorial de
reassentamento em Vila da Terra, ha uma tentativa de retratar como uma forga maior
revestida do discurso do “desenvolvimento regional” interfere na hist6ria de vida dos in-
dividuos, efetivamente tratados pelas grandes corporacdes e pelo Estado como enclaves
do desenvolvimento em curso.

Para embasar o estudo, serdo apresentados brevemente alguns conceitos centrais
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para a compreensao da problematica em questdo, assim como serdo analisadas as im-
pressoes obtidas com as entrevistas realizadas em dois trabalhos de campo na regido
Norte Fluminense, com apoio da Fundacao Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa
do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ), no projeto “O processo de reestrutura¢io do
setor sucroenergético no estado do Rio de Janeiro: dilemas e desafios”.

Revisitando conceitos: territorio e territorialidades

Na busca do subsidio tedrico para o que se propoe o presente capitulo, evidencia-se
anecessidade da revisao de conceitos fundamentais na pauta da discussao das novas
territorialidades que emergem a partir das demandas dos novos agentes de transfor-
macao e de controle do Norte Fluminense.

Em primeiro lugar, ndo ha um comprometimento com a visao simplista, genera-
lista e homogeneizante do que atualmente se traduz como “territério”. No momento, o
territorio é apresentado em diversas ciéncias e nos discursos provenientes do senso co-
mum, como equivalente ao espaco e ao lugar. Contrariamente a essa visao, concorda-
-se com Raffestin (1993) e Corréa (1994) quando dizem que espaco e territorio nao sao
termos sindnimos, ja que carregam consigo diferentes significagoes.

Uma segunda proposicao fundamental é de que a escolha conceitual béasica nao
obedece a um “modismo” temporal de valoriza¢do do conceito de territorio em traba-
lhos académicos. Tal preocupacao foi enfatizada por Souza (2009), ao apontar a possi-
bilidade de no futuro haver desgaste e desinteresse desse conceito, em virtude de uma
exploragdo infindavel e de adequacoes de inimeras pesquisas nas ciéncias humanas e
sociais seguindo esse frenesi momentéaneo.

Milton Santos, em O retorno do territério (2005), traz uma importante discus-
s20 sobre como o territério pode ser apropriado nos diferentes estudos das ciéncias
humanas e sociais. Para o autor, “é o uso do territorio, e nio o territorio em si mesmo,
que faz dele objeto da andlise social” (1994, p.15), e por isso carece de constantes revi-
soes historicas. Ainda nessa concepc¢ao, “o territorio sao formas, mas o territério usado
sao objetos e a¢des, sinonimo de espago humano” (ibidem, p.16).

Uma das correntes de pensamento referentes aos estudos territoriais considera
que o espaco é anterior ao territorio, ja que o segundo se forma a partir da apropriagio
abstrata ou concreta do primeiro. Raffestin diz que “o territério se apoia no espago,
mas nio é espaco. K uma producio, a partir do espaco. Ora, a producio, por causa de
todas as relac¢des que envolve, se inscreve num campo de poder.” (1993, p.144) Acres-
centa-se o que Souza (2007) diz quando se refere a uma primeira aproximacao concei-
tual. Para ele, “o territério é fundamentalmente um espaco definido e delimitado por e
a partir de relacdes de poder” (Souza, 2007, p.78).

Muitos outros autores encontram no poder e nas suas relagoes os elementos fun-
damentais e unificadores na discussao do conceito. Neves aponta que “os territorios
sa0 espacos de agdo e de poderes” (1994, p.271). Parafraseando esse mesmo autor, o
poder aparece como “capacidade de decisao” exercida sobre fragmentos territoriais
que se adaptam as contradigoes circunstanciais no tempo e no espago. Corroborando a
ideia de poder inerente a uma abordagem territorial, temos o que propoe Sack, que diz
que os territérios diferentes de lugares comuns “requerem esforcos constantes para es-
tabelecé-los e manté-los ... resultam de estratégias para afetar, influenciar e controlar
pessoas, fendmenos e relagbes” (2011, p.76).

Para Corréa, o territorio carrega intrinsicamente a ideia de apropriacdo em

dois significados: o primeiro em apropriacao de fato (controle territorial) e o segundo
como uma apropria¢ao “que assume uma dimensao afetiva”. Considerando, assim,
o territério como “um conceito subordinado a um outro mais abrangente, o espago,
isto €, a organizacao espacial. O territério € o espago revestido da dimensao politica,
afetiva ou ambas.” (1994, p.251)

Levando em consideragio especialmente essa apropriacao afetiva do territ6-
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rio descrita por Corréa (1994, além das demais abordagens apresentadas referentes
ao conceito, torna-se pertinente discorrer o que se entende por territorialidades hu-
manas. Essa abordagem se faz necessaria na medida em que as desapropriac¢oes pro-
venientes da construcao do complexo, coordenadas inicialmente pela CODIN e atu-
almente também pelo Grupo EBX, tém destruido e negligenciado violentamente a
histéria dos lugares, as relagGes sociais historicas construidas entre os individuos e as
territorialidades pretéritas.

Esse cenario de (des)construgao do local, em virtude de demandas corporativas
especificas, tem obrigado os antigos residentes de Pipeiras a construirem novas terri-
torialidades no local de reassentamento fornecido e gerido pelo grupo corporativo em
questao. E mesmo os que tiveram, por meio das indenizacoes, possibilidade de escolha
de realocacao em outras areas do municipio, vivenciam o mesmo processo de constru-
¢do de novas territorialidades.

O conceito em questdo foi pouco discutido durante anos nas ciéncias humanas
justamente por sua génese. O estudo da territorialidade humana advém das ciéncias
naturais, quando o foco era averiguar como os animais se apropriavam de uma fragio
de area para ser seu habitat e realizarem suas atividades. Por décadas, pensou-se que
esse conceito nao poderia ser aplicado aos seres humanos, por terem a capacidade ple-
na do raciocinio e nao agirem instintivamente como os demais animais. No entanto,
muitos autores desenvolvem conceitos e no¢oes do que seria territorialidade humana,
buscando apontar de que forma cada a¢ao antrépica é territorializada, mesmo sem
que o proprio ser humano a perceba.

A territorialidade é entendida por Soja (1971) como um fen6meno comporta-
mental de organizacao espacial (esferas de influéncia ou de demarcagao de territorios)
por seus ocupantes ou por agentes que assim a definam. Complementa-se a defini¢ao
com questoes referentes a temporalidade, considerando-se um importante fator a ser
observado. Silveira (2011), em um detalhado trabalho de revisdo conceitual referente
as territorialidades, descreve o desafio de repensar os conceitos em cada periodo his-
torico, ja que, por conta das diversas mudancas, esses necessitam de constantes reade-
quagoes. A autora entende territorialidade da seguinte maneira:

Se podemos entender o territorio como a extensao apropriada e usada, a terri-
torialidade pode ser definida como o sentido de pertencer aquilo que nos per-
tence. £ um sentimento de exclusividade e limite que alcanca também animais,
quando se considera a area de vivéncia e reproducao.

(Silveira, 2011, p.39)

Raffestin (1993) considera que a territorialidade vai muito além de uma simples rela-
cdo homem-territério, sendo complementada com as relacoes entre seres humanos
mediatizadas no territorio. Em outras palavras, a territorialidade implica necessaria-
mente relagdes sociais engendradas e construidas territorialmente. Dessa forma, as
territorialidades seriam “um conjunto de relagoes que se originam num sistema tridi-
mensional sociedade-espaco-tempo, em vias de atingir a maior autonomia possivel,
compativel com os recursos do sistema” (ibidem, p.160).

Considerando-se a dinamica dos fatores envolvidos nessa relaco, seria possivel
a classificac@o de varios tipos de territorialidade, desde as “mais estaveis as mais insta-
veis”. Raffestin parte da ideia de que:

E urgente abandonar as analogias animais da territorialidade humana. ... Con-
ceber a territorialidade como uma simples ligagao com o espago seria fazer re-
nascer um determinismo sem interesse. & sempre uma relacio, mesmo que dife-
renciada, com outros atores.

(1993, p.161)



1 Durante as duas
visitas realizadas,
essa unidade nao
foi encontrada em
funcionamento.
Além disso, os mo-
radores relataram
que em nenhum
momento rece-
beram apoio téc-
nico agricola.
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Para Sack (2011), a territorialidade é um comportamento humano espacial, uma ex-
pressdo de poder que ndo é nem instintiva e nem agressiva, apenas se constitui em uma
estratégia humana de uso social do espaco, abarcando escalas do nivel individual ao in-
ternacional. O mesmo autor admite que o territorio € um espaco sob o controle de uma
autoridade (nao necessariamente institucional), o que ja era apontado por Souza (2007)
e Soja (1971) ao considerarem o territério como um espaco organizado politicamente.

Sack (2011) evidencia ainda a questdo da acessibilidade a recursos como uma pro-
priedade da territorialidade, descrita como “uma estratégia para estabelecer diferentes
niveis de acesso a pessoas, coisas e relacoes” (p.78). A territorialidade se manifesta, en-
ta0, como um tipo de delimitagdo espacial, em que vigora uma forma de comunicacao
que evidencia controle de acesso, tanto ao contetido interno quanto ao externo.

Por isso, o autor defende a hipotese de que a territorialidade nao pode ser conside-
rada apenas como controle de area, pois se constituiria em uma definicao “reduzida”. O
conceito e define: “Territorialidade sera definida como a tentativa, por individuo ou gru-
po, de afetar, influenciar ou controlar pessoas, fendmenos e relagies, ao delimitar e asse-
gurar seu controle sobre certa area geografica.” (Sack, 2011, p.76) Por tltimo, destaca-se
uma importante contribuicao: “O espaco social é multifacetado, e o territério (a territo-
rialidade) é uma dessas facetas.” (Souza, 2009, p.68)

Elucidando a questao em Vila da Terra

Vila da Terra consiste em um conjunto de 33 casas construidas, até o momento, padro-
nizadas em lotes de dois hectares de comprimento por dois hectares de largura (figura 1,
a seguir). Dispostas em duas ruas asfaltadas principais, as casas foram construidas para
alocar uma parcela dos desapropriados de terras a serem utilizadas para a construg¢ao do
Complexo Industrial do Superporto do A¢u, no municipio de Sao Jodo da Barra. Além
dessa, existem ainda trés outras construcoes semelhantes, ndo destinadas a moradia,
mas com fun¢des administrativas: um centro de atendimento local da CODIN, uma base
de seguranca privada e uma casa destinada a auxilio técnico agricola para os moradores.!

Nas visitas feitas ao local em duas oportunidades, nos anos de 2012 e 2013, foram
realizadas entrevistas com 16 familias que vivenciaram o processo de desapropriacio e
reassentamento em Vila da Terra. As demais 17 unidades foram encontradas fechadas e,
segundo relatos dos residentes, em muitos desses lotes, os reassentados tomaram posse,
mas nao residem no local efetivamente. A partir dessas entrevistas, portanto, foram afe-
ridas impressoes dessa realidade de realocagio involuntaria de populagao.

Com relagio a infraestrutura, é notavel que essas casas, apesar de recém-constru-
idas, ja apresentam problemas estruturais, como rachaduras nas paredes. Os terrenos
sao caracterizados por precaria infraestrutura basica, de modo que os residentes nao
possuem agua encanada, sendo a mesma proveniente de caminhdes-pipa, e nao ha tra-
tamento sanitario de esgoto. Além disso, os moradores possuem acesso limitado a servi-
cos publicos fundamentais (escolas, hospitais e comércio), o que é agravado pela preca-
ria oferta de transporte publico.

As casas sdo construgdes que remetem a espagos urbanos, o que se contrapde, em
parte, ao estilo de vida da populagdo realocada, formada predominantemente por pe-
quenos agricultores. Da mesma forma, os méveis fornecidos nao correspondem as ca-
racteristicas encontradas nos espagos de origem e, por isso, sdo subaproveitados pelos
moradores devido a falta de instrugao e/ou a contato anterior com alguns tipos de ele-
trodomésticos (microcomputadores, aparelhos de DVD e maquinas de lavar). Além dis-
so, alguns desses méveis, em menos de um ano de uso, estao apresentando sinais de bai-
xa qualidade e, pela fraqueza do material, possivelmente ja estao em desuso.

Ao analisar o perfil da populacgao reassentada em Vila da Terra, percebeu-se que 9
dos 16 entrevistados pertencem a grupos etarios mais envelhecidos, ou seja, com mais de
50 anos de idade ou idosos (60 anos ou mais) e, em geral, a composicao familiar desses
entrevistados era formada por um casal. Em geral, a populacgio de Vila da Terra apresen-
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tou-se, em sua totalidade, com baixo ou nenhum nivel de escolaridade, vivendo com o
rendimento de aposentadorias referentes, em média, a um salario minimo e, em alguns
casos, recebendo um auxilio temporario com previsao de dois anos fornecido pela corpo-
racdo em funco do processo de desapropriaciao. Em relacio a ocupacao, antes da realo-
cacdo, eles desenvolviam atividades relacionadas a pesca, a agricultura de pequena esca-
la, a criacao de animais e a administragao de pequenos estabelecimentos comerciais.

1 Esquema representativo de Vila da Terra (Sao Joao da Barra — RJ)
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Outro grupo populacional encontrado foi de jovens e adultos, entre 20 e 49 anos de ida-
de (sete entrevistados), escolarizados no maximo até o nivel Fundamental 1 - em geral,
filhos de agricultores, que exerciam atividades similares e residiam na mesma proprie-
dade da residéncia anterior dos pais. Nesse caso, trata-se de familias conviventes — ou
seja, pessoas que ja tinham constituido familia, mas ainda residiam com a familia dos
pais e que, no processo de desapropriacao, receberam mais de um lote em Vila da Terra.
Para esse grupo, a desapropriacao foi relativamente mais positiva, na medida em que os
beneficios conquistados compensaram, um pouco, as perdas materiais e imateriais.

A partir da caracterizagdo apresentada, torna-se pertinente discorrer, mesmo que
sem comprometimento histérico detalhado, sobre os ultimos acontecimentos na vida
dos atuais residentes de Vila da Terra. Foi possivel detectar na fala da maioria dos entre-
vistados (11 dos 16) significativa insatisfacao com o processo de desapropriacao condu-
zido pela CODIN e pelo Grupo EBX. Essas pessoas relataram que preferiam viver nos
locais em que residiam anteriormente, pois tinham suas ocupagoes e rendimentos ja es-
tabelecidos, acesso facil a servicos, relacoes sociais construidas com a vizinhanca e rela-
¢oes de proximidade e afinidade pautadas nos territorios.
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Somada a dificuldade em lidar com a mudanca, 13 dos 16 entrevistados relataram
que durante a abordagem para a desapropriag¢do houve pouca capacidade de negociagiao
e muita pressao por parte dos responsaveis. Sendo assim, indiretamente o potencial de
articulacao e resisténcia da populacao envolvida foi consideravelmente reduzido, nao
restando op¢des de recusa, principalmente aos mais idosos.

De acordo com o relato de quatro moradores, essa abordagem contou com a visita
de representantes fazendo medicoes nas propriedades, recenseando as familias, inven-
tariando as producdes e conversando sobre a necessidade de desapropriacgao, sem, con-
tudo, apresentar as reais intencionalidades. No ambito do discurso, alegavam que have-
ria melhoria na qualidade de vida dos moradores, que eles ganhariam um imével mais
confortavel e mobiliado, seriam indenizados e contariam com outros beneficios.

No entanto, a partir dos sinais de insatisfacdo, antes mesmo da desapropriacao dos
moradores, a negociacdo ganhou novos contornos e passou a ser baseada em ameacas,
com a possibilidade de uso policial para esvaziar os imé6veis e derrubar as plantacoes.
Assim, quatro entrevistados relataram o uso de violéncia e outros quatro, que nao vi-
venciaram isso, foram pressionados pelas experiéncias dos vizinhos. O resultado de tais
acoes foi a instaura¢do do medo coletivo, em virtude ndo s6 da violéncia, mas também
da possibilidade de, ao resistirem, permanecerem isolados e nao receberem as possiveis
indenizacoes.

Realizada a mudanca para a Vila da Terra, a insatisfacao dos moradores aumen-
tou em fung¢do da descoberta de informacoes nao passadas anteriormente e do ndo
cumprimento das promessas realizadas pelos responsaveis: a constru¢ao de um pogo
artesiano em cada propriedade para consumo e futura irrigacao dos cultivos; o recebi-
mento da indenizagao pela antiga propriedade; o beneficio mensal de um salario mi-
nimo prometido aos reassentados por dois anos; mudas, adubos e orientagio técnica
para o exercicio da agricultura.

Em concordancia com o cenario de insatisfacio dos atuais residentes de Vila da
Terra, existe a impossibilidade de construcao de benfeitorias na propriedade cedida. Ou
seja, nao podem erguer nenhum comodo de alvenaria, garagem ou plantagoes arboreas.
Essa impossibilidade esta intimamente ligada ao fato de nenhum morador ter recebido
ainda o titulo permanente de propriedade da terra, prometido para até seis meses ap6s
o reassentamento. Para agravar a situacao, a Vila da Terra esta situada na propriedade
da antiga Fazenda Palacete, voltada, no passado, a produco de cana-de-agtcar e toma-
da pelo poder publico. Atualmente, a fazenda se encontra em processo de litigio na Jus-
tica, ou seja, esta sendo contestada pelos antigos donos e, se esses ganharem a causa, os
moradores podem ser novamente reassentados, o que certamente gerara maior insatis-
facdo e novos conflitos.

Pontos de vista e conflitos

A partir das perspectivas conceituais e empiricas apresentadas para subsidiar o entendi-
mento da construc¢do de novas territorialidades em Vila da Terra, faz-se necessaria uma
discussdo que considere minimamente o ponto de vista de duas partes diretamente en-
volvidas: a corporagao — Grupo EBX - e a populagio atingida. Naturalmente, sdo visdes
antagonicas dos processos em curso. Seguindo a proposta desenvolvida por Sack (2011),
em que a territorialidade se expressa na busca pelo controle e pela influéncia por parte de
individuos ou grupos sobre uma area geografica, os envolvidos tém promovido estraté-
gias especificas, conscientes ou inconscientes, no sentido de se estabelecerem.

O que se coloca, portanto, é o desafio de enfrentar os problemas inerentes ao or-
denamento territorial do municipio de Sdo Jodao da Barra, na medida em que o mesmo
aparentemente vem sendo pautado por demandas/intencionalidades do Grupo EBX.
Os entrevistados alegaram nio terem tido a possibilidade de expor suas demandas e
pontos de vista, sendo colocados em uma situacao de total passividade frente as desa-
propriacoes. Com o reassentamento em Vila da Terra, emergem conflitos relacionados a
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adaptacao, a distancia de parentes e antigos vizinhos, a caréncia de servigos basicos e a
ruptura do exercicio de atividades historicamente construidas. Ja na 6tica dos gestores,
é alegado que tudo estd em conformidade com o Estudo de Impacto Ambiental (EIA)

e alegislacao vigente (Plano Diretor Municipal de 2006, em processo de revisao atual-
mente), ja que foram realizadas audiéncias ptblicas consultivas em diferentes partes
do municipio e terem sido criadas condigoes de favorecimento a adaptabilidade dos
desapropriados.

No inicio das a¢des de implantacao do complexo industrial portuario, no intuito
de afetar a populagio potencialmente atingida, o Grupo EBX iniciou sua abordagem
oferecendo beneficios para facilitar a negociagao com cada familia. Isso porque, nos
discursos aos desapropriados, mesmo para os que nao aceitaram ir para Vila da Terra,
os representantes afirmavam que a desapropriacao nao seria revogada. Quem aceitas-
se sair de seus lotes residenciais ou produtivos, portanto, teria direito a beneficios, tais
como: indenizacao pela antiga propriedade; um lote com um imoével novo e mobiliado;
apossibilidade de plantar, incluindo a doagido de mudas, insumos agricolas e auxilio
técnico agricola; presenca de servicos basicos; perfuragdo de um pogo artesiano por
lote; e um auxilio mensal no valor de um salario minimo por dois anos, a partir da data
de desapropriagio. Tendo em vista a grande quantidade de pessoas idosas nas areas de
desapropriagdo, assim como na grande maioria das areas rurais brasileiras, foi relativa-
mente mais facil para os gestores do grupo influencid-las. Por isso, durante o levanta-
mento dos dados primarios, notou-se a predominancia de grupos populacionais mais
envelhecidos, com menor capacidade de articulagio e resisténcia frente ao discurso da
empresa.

Para além disso, as acoes do Grupo EBX, no sentido de afetar a populagao, fo-
ram legitimadas pelo Estado, na medida em que ocorriam com auxilio da CODIN, da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros. Sendo assim, nos casos de nao aceitagao, o
processo foi pautado em um discurso mais opressivo e no uso da violéncia, o que ace-
lerou as desapropriagoes. Muitos entrevistados em Vila da Terra relataram que acei-
taram imediatamente a proposta dos representantes da empresa influenciados pelas
violentas experiéncias transmitidas por seus vizinhos. Ainda segundo eles, a partir da
desocupacao dos lotes, outra estratégia praticada pela corporacao foi a imediata e total
destruicao das antigas residéncias e producoes, destituindo a histéria material de cada
familia. Nos lotes dos que resistiram ao processo e, consequentemente, nao foram
para Vila da Terra e nem foram indenizados, além da destruicao, foi construida uma
“vala” no perimetro do lote, dificultando o acesso. A partir desses indicios, pode-se
afirmar que a conducao do processo de desapropriacao e o reassentamento das fami-
lias consolidaram, em tempo presente, o controle do territério pela corporacio e suas
demandas por espaco e poder.

No que concerne ao reassentamento, o grupo empresarial tenta estabelecer o
controle em Vila da Terra através de a¢des, discursos e proibi¢des que limitam o exerci-
cio pleno/involuntario da constru¢ao de novas territorialidades pelos moradores. Uma
ac¢ao simbolica e comunicativa consiste na existéncia de placas informativas das obras
do grupo em toda a extensao das duas principais vias na area de reassentamento e em
todas as outras areas ja desapropriadas. Outra acao de controle em Vila da Terra consis-
te na presenca constante de empresas de seguranca terceirizadas e de rondas da Policia
Militar, implantadas sob o discurso de seguranca ptblica, que mascara uma estratégia
de manutencao da “ordem” no local. As proibig¢6es tornam-se mais evidentes no con-
trato da empresa com os reassentados, em que muitas clausulas dizem respeito a restri-
¢do de plantar, criar animais, construir benfeitorias de alvenaria e vender o lote.

Essa forma de controle contratual vem perdendo forga no tltimo ano, nao se
configurando mais como um fator limitante de agéo para os reassentados. Os residen-
tes mais antigos, ja em Vila da Terra ha dois anos, majoritariamente insatisfeitos, ndo
aceitam mais as proibicoes que os impedem de exercer as atividades relativas a sua re-
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producao social. Sendo assim, desrespeitando as clausulas do contrato com a empresa,
alguns lotes ja contam com um pequeno nimero de animais e plantagGes incipientes,
o0 que se constitui em uma estratégia dessa populacio de se impor e usar efetivamente
o lote. E, dessa forma, estabelecem, ainda que de maneira inconsciente, um controle do
territorio, que se materializa em uma tentativa embrionaria de construcao de uma ter-
ritorialidade no novo local.

A mudanca de postura dos reassentados pode ser atribuida ao fato de eles nao te-
rem recebido ainda o titulo de propriedade do lote, prometido para até seis meses apds
amudanca. Outro fator que pode ser atribuido a essa mudancga de postura é que o ano
de 2013 marca o fim do auxilio financeiro da empresa aos moradores mais antigos, que
estdo ficando sem nenhum rendimento mensal ou vivendo somente com aposenta-
dorias e/ou auxilios governamentais. Essa postura é ratificada na medida em que, nas
areas de origem, muitas dessas pessoas eram consideradas pluriativas, ou seja, desen-
volviam atividades agricolas e ndo agricolas que complementavam a renda. A inviabi-
lidade dessas atividades em Vila da Terra se da em virtude do isolamento da area em
relaco aos servicos de consumo, da baixa oferta de transporte publico, da pouca inte-
ragdo entre os moradores e, principalmente, da baixa qualidade do solo, ndo permitin-
do que certos cultivos cheguem a fase de maturacao e colheita.

A questao da reducgao da produtividade agricola em solos de antigas areas desti-
nadas a atividade canavieira, como € o caso de Vila da Terra, esta intrinsecamente liga-
da a contaminacao do solo e dos recursos hidricos pelo vinhoto e a exaustao fisica por
exercicio repetido de uma mesma atividade. No caso de Sao Jodao da Barra, como em
toda a regiao Norte Fluminense, essa questdo é agravada por se tratar de uma atividade
historicamente exercida desde o Brasil Colonia. Houve relatos de que a 4gua no local é
perigosa para consumo humano e que no é possivel irrigar nenhuma plantacao, pois,
segundo os reassentados, trata-se de “4gua contaminada”.

No ponto de vista da corporagio, entretanto, todos os discursos e acoes elenca-
dos se deram de maneira legitima, pacifica e satisfatoria a todos os desapropriados. No
entanto, como foi possivel observar, os casos de satisfagdo foram pouquissimos perto
dos intimeros casos de desaprovagio com a chegada do empreendimento ao munici-
pio e com a forma de acao da empresa. Além disso, todas as aferi¢oes apresentadas sdo
negligenciadas pelo Estado e pelo empresariado que, embasados no discurso do desen-
volvimento local, regional e nacional com a chegada do empreendimento, afirmam ter
havido um significativo ganho para a regido como um todo, fundamentado na geracao
de emprego e de renda e na melhoria na qualidade de vida da populagao. Mediante a
comprovada insatisfacdo da populagdo atingida, afinal, o desenvolvimento em questao
atendera a quem de fato?

Consideracoes finais

As mudancas de uso nos espagos da atividade canavieira e a emergéncia de novas ter-
ritorialidades em Sao Jodo da Barra sdo resultados das transformac6es em curso na
regido, especialmente a partir da decadéncia do setor sucroalcooleiro e da chegada de
empreendimentos de grande porte na ultima década. Isso porque transformacoes de tal
magnitude, sob o discurso do “desenvolvimento regional” ditado pelos atores hegema-
nicos, geram significativas implica¢des na organizacao espacial e na relacio da popula-
¢do com os territdrios. Os que estdo a margem dos processos decisorios, ndo por escolha,
mas por imposicao, obrigatoriamente tem de se adaptar as demandas do capital.

Nesse sentido, o conflito territorial em curso em Vila da Terra é bastante elucida-
tivo da realidade exposta na medida em que se constitui em uma situagao de alteracio
de uso de um espaco pretérito de producao de cana-de-acucar, usado agora como area
de reassentamento de parte da populacao desapropriada para a instalagio do Complexo
Industrial do Superporto do Agu. Essa populacao, ao ser retirada de seu local de mora-
dia anterior, teve sua histéria invadida e negligenciada pelo Estado e pela corporacao e,
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ao ser reassentada de maneira impositiva, sofre constante processo de adaptacao a nova
organizacao do espaco e de construcao de novas relagoes sociais mediatizadas nos terri-
térios. Este capitulo procurou expressar, portanto, algumas das demandas, estratégias,
acoes e discursos utilizados tanto pelos responsaveis do empreendimento, ancorados no
poder publico, quanto pela populagio deslocada, no sentido de construir, voluntaria ou
involuntariamente, relagdes com o territério do conflito em questao.

O fator mais agravante dessa situagao, contudo, é materializado por relatos prove-
nientes dos proprios reassentados de que a area em que foi construida a Vila da Terra esta
em processo de reintegracao de posse por seus antigos donos. O desenvolvimento desse
processo gerara, sem dividas, muitas outras questoes e conflitos que precisarao ser ex-
plorados: como ficardo as familias que estdo atualmente residindo nessa localidade?
Sofrerao novo processo de desapropriacao e consequente nova realocagao involuntaria
com todas as dificuldades inerentes? Quais sdo as possibilidades de articulacao efeti-
va dos envolvidos, frente a essa nova possibilidade de desapropriagao? Como se darido
os processos de construgio de novas territorialidades desses individuos? Sem respostas
aparentes ou conclusdes definitivas, a discussdo encontra-se aberta e carente de novos
estudos.
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Olga Maria Schild Becker

0 trabalhador na atividade canavieira
do Norte Fluminense: uma categoria em transformacao

Importantes mudancas estao em curso na estrutura socioespacial do Norte Flumi-
nense: paralelo ao aporte de grandes projetos logisticos e portuarios, vem ocorrendo
acentuado declinio da mao de obra tradicionalmente vinculada ao cultivo da cana-de-
-agucar, resultado do processo de decadéncia do setor sucroalcooleiro regional. Nesse
contexto, estao sendo gestadas novas configuracoes econdmicas, sociais, demografi-
cas e espaciais, com reflexos na reorganizagdo do mercado de trabalho, na mobilidade
ocupacional e espacial da forca de trabalho.

Para ilustrar e sintetizar tais mudancas, utiliza-se a imagem trazida por Passos
(2013) sobre o imaginario da populacao, a qual se expressa a partir de trés nogoes da
regido onde habita: a “regiao do passado’, tradicionalmente vinculada as atividades
da cana, do agticar e do alcool e polarizada pelo municipio de Campos dos Goytaca-
zes; a “regiao do presente”, ligada as atividades de producao e extragio de petrdleo e
gas da Bacia de Campos, tendo Macaé como seu polo dinamizador; e uma terceira, em
construcao, a “regido do futuro”, decorrente das macicas intervencoes infraestrutu-
rais recentes, representadas pela instalacao dos complexos do porto do A¢u (CLIPA)
e do Farol / Barra do Furado (CFBF), tendo como foco os municipios de Campos dos
Goytacazes, Sao Joao da Barra e Quissama (Cruz, 2011).

A antiga regiao rural da cana, economicamente estagnada, detentora de um
mercado de trabalho cada vez mais restrito e com trabalhadores de baixa escolari-
dade e remuneracao, precisa agora conviver (ou se adaptar) com as demandas de mao
de obra mais qualificada da “regiao do futuro”, com atividades de perfil mais urbano e
moderno. Entretanto, uma relativa modernizacao ja vem ocorrendo no setor sucroal-
cooleiro, propiciada pela legislacao ambiental, que, ao delimitar os prazos para o fim
da queimada, induz a uma crescente mecanizacao do corte da cana com reflexos dire-
tos no desemprego dos trabalhadores.

Em funcio das mudangas recentes, as perspectivas de reorganizagao para a re-
gido assumem varias dimensoes. Este capitulo, porém, se propoe a identificar apenas
algumas caracteristicas e tendéncias de um segmento especifico da forca de trabalho
regional - o trabalhador da atividade canavieira —, tradicionalmente conhecido como
“volante” ou “boia-fria”, considerando suas imbricacdes com a “regiao do passado” e a
“regiao do futuro”. Para tal, o presente texto foi estruturado em trés se¢oes: a primeira
tece um breve panorama do declinio e das perspectivas da mao de obra no setor da
cana-de-agucar no Norte Fluminense; a segunda descreve a espacialidade e a mobili-
dade do trabalhador neste setor; enquanto a terceira busca entender as metamorfoses
ocorridas nas relagoes de trabalho e os esforgos governamentais para promover o dia-
logo tripartite (governo, empresas e trabalhadores) com vistas ao aperfeicoamento das
condicdes de trabalho no corte da cana.

Contexto dos recursos humanos no setor canavieiro
Os recursos humanos, ao lado dos recursos fisicos e técnicos, sdo os componentes que,
quando combinados, configuram a capacidade produtiva do trabalho, fundamental a
vigéncia de um processo produtivo.

Presentes no territério, considerando-se sua dimensao social, conformam, se-
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1 Panorama espaco temporal das usinas de cana no Norte Fluminense

’)

Minas Ggrais N

Espirito Santo
* \
22

Bom Jesus do
Itabapoana

A Cardoso Moreira
17

[ J
8

S&o Fidelis

14
Itaocara *

Sao Jodo
da Barra

Campos dos Goytacazes

Quissama

[ ]
10

A
13

Conceigédo de Macabu

Carapebus OCEANO ATLANTICO

[ J

9
Usinas (nome, ano de encerramento) 14 Laranjeira, 1972 % Usinas ainda em atividade
1 COAGRO, ativa 15 Mineiros, 1974 % Usinas que fecharam até a década de 1980
2 CBAA, 2008 16 Novo Horizonte, 1985 A Usinas que fecharam na década de 1990
3 CUPIM, 2007 17 Outeiro, 1993 @ Usinas que fecharam nos anos 2000
4 Paraiso, ativa 18 Pedra Lisa, 1949
5 Barcelos, 2009 19 Pogo Gordo, 1972
6  Sapucaia, 2010 20 Queimado, 1995 8 4 0 8 16 24km
7 Canabrava, ativa 21 SantaAna, 1960 W
8 Pureza, 2010 22 Santa Izabel, 1973
9  Carapebus, 2002 23 Santa Maria, 1990
10 Quissama, 2003 24 Santo Amaro, 1996
11 Santa Cruz, 2010 25 Santo Antonio, 1974
12 Cambahyba, 1996 26 Sao Joao, 1996
13 Conceigao, 1992 27 Sao Pedro, 1975

Fonte: Farias/GEPOP (2013)
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gundo Sanchez (1991), aqueles de seus membros que podem desenvolver autonoma-
mente uma atividade encaminhada a consecucao de um bem ou servigo. Além disso,
somente adquirem o status de recursos humanos ativos quando lhes € atribuido um
valor de uso, podendo variar, assim, em sua defini¢ao de sociedade para sociedade.
Esse valor de uso dos recursos humanos, segundo Santos, relaciona-se ao fato de que:

... nenhum recurso tem, por si mesmo, um valor absoluto, seja ele um estoque de
produtos, de populacao, de empregos ou de inovagdes, ou uma soma em dinheiro.
O valor real de cada um nao depende de sua existéncia separada, mas de sua qua-
lificacdo geografica, isto é, da significa¢do conjunta que todos e cada qual obtém
ao participar de um lugar.

(1996, p.132)

Dentro dessa tltima perspectiva, Raffestin (1993) define recurso enquanto uma fungao,
nao sendo propriamente uma pessoa, uma coisa ou uma substancia. Seria, portanto, um
meio para atingir um fim. Logo, a medida que muda esse tltimo, os recursos também
mudam.

Desse modo, os recursos humanos tém o atributo de poderem ser mobilizados
intersetorialmente (entre setores de atividade) e espacialmente (através de migracoes
e deslocamentos pendulares) de acordo com as necessidades do capital materializadas
através das diferentes demandas dos processos produtivos ao longo do territério.

Baseando-se nessas consideracoes tedricas, identificou-se a categoria dos traba-
lhadores volantes na atividade canavieira enquanto importante segmento dos recursos
humanos do setor sucroalcooleiro. Buscar-se-a caracteriza-la segundo sua situacao e
suas tendéncias face ao atual processo de reorganizacgio produtiva e espacial do Norte
Fluminense, a partir de uma breve contextualiza¢ao do declinio dessa atividade.

O parque sucroalcooleiro Norte Fluminense, diante do agravamento da crise que
o envolve, encontrou-se reduzido a apenas trés usinas, em 2013, de um total de 23, cujo
processo de encerramento gradativo foi iniciado em 1949 (com a faléncia da usina Pedra
Lisa, em Campos dos Goytacazes, seguida pela usina Santa Ana, em Italva, em 1960),
tendo se estendido ao longo de quatro décadas, com o fechamento de seis usinas nos anos
1970, uma em 1985, sete na década de 1990 e oito nos anos 2000 (mapa 1, p.78).!

Tal conjuntura de decadéncia do setor canavieiro foi acompanhada por um cena-
rio de crescente encolhimento do seu mercado de trabalho (grafico 1, p.84). Conforme
registro do Caderno Norte Fluminense, do jornal O Globo (publicacao de 25 de junho de
2011),% enquanto nos anos 1980, no auge do PROALCOOL, 9 milhdes de toneladas de
cana eram processadas empregando 65.000 trabalhadores, no ano de 1997 essa produ-
¢ao se reduziu a 3,9 milhoes de toneladas, chegando a 2,3 milhoes de toneladas em 2010.

Em relagio a ultima década, dados censitarios (BME/IBGE) atestaram que o nu-
mero de trabalhadores do cultivo e corte da cana no Norte Fluminense passou de 7.195,
em 2000, para 1.932 em 2010 (grafico 1), tendo os municipios de Campos dos Goytaca-
zes e Sao Francisco de Itabapoana - principais locus desses trabalhadores - apresentado
um crescimento relativo negativo no periodo, ou seja, —73% e —58%, respectivamente.

Ao se espacializar esse crescimento relativo dos trabalhadores da cana para o es-
tado como um todo (mapa 3, p.82-83), fica evidente a crise do setor para o Norte Flu-
minense. Apesar desse significativo decréscimo, convém destacar que esses municipios
ainda sdo os maiores detentores dessa categoria da forga de trabalho no estado (mapa 2,
a seguir). Quanto ao carater temporario do emprego, dados primarios fornecidos pelas
trés usinas ativas em Campos dos Goytacazes registraram um montante de 3.450 traba-
lhadores temporarios para a safra de 2012, contra 1.320 empregados permanentes.

Dados da RAIS/MT para 2005, trabalhados por Moraes (2007), permitem cons-
tatar a fraca representatividade do setor sucroalcooleiro do estado do Rio de Janeiro no
cendario nacional, para o qual contribui com apenas 2%, quando considerados os empre-
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2 Total de trabalhadores vinculados ao cultivo da cana (2010), segundo municipios do estado do Rio de Janeiro
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Fonte: BME/IBGE. Dados brutos do Censo Demogréfico (2010)
Organizagéao: Farias/GEPOP (2013)
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3 Crescimento relativo dos trabalhadores vinculados ao cultivo da cana (2000-2010)
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gados formais envolvidos de forma agregada para os trés setores (producao de cana-de-
-agucar, agucar e alcool). Confirmando essa tendéncia, dados de 2007 (PNAD/IBGE)
indicaram um montante de 86.647 pessoas para a populaco total ocupada no RJ, MG e
ES, o que representa cerca de 0,5% do setor no total nacional.

1 Numero de trabalhadores por setores de atividade no Norte Fluminense (2000-2010)

300.000

246.543

250.000

200.000

150.000

100.000

50.000

21.466

16.505

0

2000

3 Informacoes
obtidas em tra-
balho de campo
desenvolvido pelo
Grupo de Estudos
Espaco e Populagao
- GEPOP/UFRJ,
em abril de 2012 e
fevereiro de 2013.

4 Entrevista rea-
lizada em 4 de feve-
reiro de 2013.

5 Trechos de de-
poimento de A S,
integrante da admi-
nistragio da usina
Paraiso, concedida
em 4 de fevereiro
de 2013.

6 Entrevista reali-
zada em 15 de feve-
reiro de 2012.

Agropecuaria Cultivo de Extrativismo Industria Servigos Administragao
Cana-de-agucar publica
2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010

24.925 27.164
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Fica entdo a pergunta: para onde foi esse contingente setorial da forca de trabalho?
Deslocou-se espacial ou intersetorialmente? A partir de pesquisa de campo? e utili-
zando entrevistas realizadas em tradicionais redutos de trabalhadores da cana (como
o distrito de Travessdo e a Vila de Ururai no municipio de Campos dos Goytacazes —
RJ), pode-se inferir que houve migracao desses trabalhadores para outros setores de
atividade, especialmente para o de servigos.

Relatos de atores locais sobre a situacdo atual do trabalhador da cana relacio-
nam a crescente escassez dessa mao de obra com a sua ida para os canteiros de obras do
porto do Acu. No que tange aos postos de trabalho que exigem menor qualificagao (cor-
te da cana, moagem etc), afirmam que existe concorréncia com outros setores de ativi-
dades em expansdo naregido: “Enfrentamos um grande problema para ocupar postos
de trabalho, ja que boa parte dos jovens e os mais qualificados estdo sendo absorvidos
pelo setor petrolifero da Bacia de Campos e pelas obras do porto do Acu em Sao Joao da
Barra.” (Associa¢do dos Plantadores de Cana do Norte Fluminense - ASFLUCAN)*

Para alguns dirigentes de usina, a causa do desemprego estaria na baixa qualifi-
cacdo dos trabalhadores do setor, “a mao de obra esta escondida atras da ineficiéncia
... nao sobrevivera sem a modernizagdo”, apontando que “os filhos ndo querem seguir
os pais, ndo querem ser cortadores de cana”? Um depoimento de uma antiga trabalha-
dora de canavial, moradora do bairro Parque Santuario, em Campos dos Goytacazes,
ratifica tal afirmativa: “Tive cinco filhos e todos sairam dos canaviais. Trabalham na

construcdo civil em Campos dos Goytacazes”.



7 Entrevista reali-
zada em 15 de abril
de 2012.

8 Entrevista reali-
zada em 15 de abril
de 2012.
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Outros apontam o fato de essa mao de obra possuir um razoavel montante de
trabalhadores mais velhos e menos produtivos. Um ex-cortador de cana, também mo-
rador de Parque Santuario, afirmou: “Estamos sem emprego ... as poucas empresas
que ainda contratam nao querem mais contratar os velhos. Também, quem produziu
pouco na tltima safra, nesta nao foi chamado.”” Segundo Novaes (2009), os usineiros
querem jovens e migrantes, porque sao mais produtivos, mais fortes, nao se sindicali-
zam e o trabalho nos eitos se mistura com a vontade de ser alguém na vida.

Um morador do bairro Travessao, em Campos dos Goytacazes, declarou: “Ha seis
anos larguei o corte da cana para trabalhar nas obras de infraestrutura da concessiona-
ria Autopista Fluminense”,? fazendo questio de dizer que as condi¢bes de trabalho e re-
muneracao foram muito melhores em relacao as que possuia no corte da cana. Quanto
a questao das “politicas publicas” para o setor, reconhecem que nao ha programa que os
incorpore: sao clientes da assisténcia social do governo (programa BPC, programa PET,
Cheque Cidaddo, Bolsa Familia, Restaurante Popular, Passagem R$ 1,00 etc).

Considera-se ainda que uma importante questdo para reflexao é a baixa quali-
ficagdo dos trabalhadores da atividade canavieira (escolaridade até um ano de estudo
para grande parcela), fator que vem dificultando e impedindo a reabsor¢ao de signi-
ficativo contingente ameagado de desemprego pela crescente mecanizagio do setor.
Mesmo assim, os trabalhadores acreditam que “o trabalho no corte da cana pode di-
minuir, mas ndo acabar”. Na visao dos empresarios, constitui-se em uma mao de obra
“que migra e deixa para tras os piores na terra’”.

A espacialidade do trabalhador da cana-de-agucar

Importa nesta secao entender a localizagdo da moradia dos trabalhadores da cana (os
fizos) relacionada ao seu deslocamento casa-trabalho (os fluxos), utilizando-se para
tal a terminologia de Santos (1996). Estima-se que possiveis mudancas nesses padroes
espaciais sdo decorrentes tanto do histérico processo de decadéncia do setor sucro-
alcooleiro regional quanto das mudancas advindas do aporte de grandes projetos lo-
gisticos. Nesse sentido, buscou-se identificar os atuais redutos desses trabalhadores e
seus vinculos aos “espagos de pobreza” no municipio de Campos dos Goytacazes (RJ).

A partir de informacoes fornecidas por entidades ligadas a producao da cana
(ASFLUCAN, COAGRO e usina Paraiso), foi possivel identificar as principais areas
de moradia desse segmento de trabalhadores. Ao seu lado, dados censitarios (BME/
IBGE) para 2010 permitiram uma leitura do niimero de trabalhadores da atividade ca-
navieira, segundo “localidades e distritos de moradia” (tabela 2, a seguir) e sua espacia-
lizacdo no municipio de Campos dos Goytacazes (mapa 4, p.87). Constatou-se que de
um total de 729 trabalhadores (em 2010), aproximadamente 37,5% residiam no distri-
to sede (periferia urbana); 27,3% no distrito de Travessao (localizado proximo a cida-
de e ao longo da BR-101); 13,4% no distrito de Tocos (entorno da usina Paraiso); além
de 11,5% em localidades do distrito de Sao Sebastido de Campos e 10,3% no distrito de
Santo Amaro de Campos.

O tradicional padrao de concentracao do habitat dos trabalhadores do cultivo
da cana nas areas das usinas parece ter se modificado ao longo das décadas com a de-
cadéncia da atividade sucroalcooleira, que promoveu um progressivo esvaziamento
das areas rurais e uma fixacao desses contingentes de mao de obra rural nos entornos
urbanos. Os resultados dessas transformacoes se fez sentir também na paisagem:

... algumas décadas atras, havia nos enormes canaviais das usinas, entre as
grandes “quadras” de cana-de-agucar, familias e grupos de cortadores vivendo
em casas esporadicamente localizadas. Eram pessoas que trabalhavam no corte,
ndo possuiam terras, mas nao eram expulsas pelos proprietarios, pois ajudavam
a “cuidar” da fazenda. Muitas casas continuam existindo, mas ja nao sao habi-
tadas ... essa populacio se inclui no enorme contingente de pessoas que migra
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para a periferia das cidades ou para as vilas, na tentativa de arranjar outros tipos
de servigos, inclusive em atividades tipicamente urbanas.
(Barbosa, 2003, p.137)

2 Trabalhadores do cultivo da cana por localidade de moradia
segundo distritos do municipio de Campos dos Goytacazes (2010)

Distrito Nome da localidade N° de trabalhadores do cultivo da cana
1° Distrito sede Goytacazes 273
(Campos dos Goytacazes) Saturnino Braga

Mineiros

Lisboa

Donana
Dores de Macabu Guriri 0
Ibitioca - 0
Morangaba - 0
Morro do Coco - 0
Mussurepe Mussurepe 0
Santa Maria - 0
Santo Amaro de Campos Marcelo 78

Baixa Grande
Santo Eduardo - 0
Serrinha - 0
Séo Sebastido de Campos Campo Novo 83

Sao Sebastidao de Campos

Pogo Gordo
Tocos Coqueiros 97

Caxias

Tocos

Lisboa
Travessao Travessao 198

Balanca Rangel

Santana

Guandu

Campelo

Km 13 - BR-101
Vila Nova de Campos Conselheiro Josino 0
Total - 729

Fonte: BME/IBGE, dados brutos do censo demogréafico 2010, e informagdes da ASFLUCAN (2013)
Organizagéao: Farias/GEPOP (2013)

Quanto a localizacdo atual dos trabalhadores da cana, foi possivel identificar duas
principais regides de concentracdo da mao de obra (mapa 4, a seguir): a Baixada Cam-
pista e a margem esquerda do rio Paraiba do Sul (essa tiltima estendendo-se em dire-
¢do a Sao Francisco de Itabapoana). A primeira regido compreende um poligono for-
mado por localidades da periferia urbana da cidade de Campos (Goytacazes, Donana,
Lisboa, Mineiros e Saturnino Braga), localidades do distrito de Sdo Sebastiao (Campo
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4 Redutos dos trabalhadores cortadores de cana no Norte Fluminense (Campos dos Goytacazes) em 2013

"

Italva _ .
Sao Francisco de¢/Atabapoana

S\

Candoso Moreira

Rio Paraiba do Sul /7

Sao Joao da Barra

Campos dos Goytacazes

Quissama

Localidades e distritos de origem 16 Caxias, Tocos e Rio Paraiba do Sul

1 Conselheiro Josino, Vila Nova 17 Marcelo, St Amaro de Campos

2 Travessdo, Travessao 18 Mussurepe, Mussurepe XXXJ Reduto trab. cort. de cana
3  Parque Aeroporto, 12 Distrito Sede 19 Mineiros, 1° Distrito Sede (Margem esquerda)

4 Campelo, Travesséo 20 Saturnino Braga, 1° Distrito Sede

5 Santana, Travessao 21 Baixa Grande, St Amaro de Campos [ZZZ] Reduto trab. cort. de cana
6 Balanca Rangel, Travesséao 22 Pogo Gordo, Sdo Sebastido (Baixada Campista)

7  Guandu, Travesséo 23 Campo Novo, Sao Sebastiao

8  Guriri, Dores de Macabu 27 Sao Pedro, 1975

9 Km 13 (BR-101), Travessao

10 Lisboa, 1° Distrito Sede

11 Tocos, Tocos

12 Coqueiros, Tocos

13 Goytacazes, 1° Distrito Sede
14 Donana, 12 Distrito Sede

15 Sao Sebastido de Campos, Sao Sebastidao
8 4 0 8 16 24 km

Fonte: GEPOP (2013) o e —
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Novo e Sdo Sebastido de Campos), do distrito de Tocos (Caxias, Coqueiros e Tocos) e
de Santo Amaro de Campos (Marcelo e Baixa Grande). J4 os principais redutos da se-
gunda regido integram um poligono que se estende desde o Parque Aeroporto (distri-
to sede), englobando varias localidades do distrito de Travessao (Campelo, Santana,
Balanca Rangel, Guandu, Travessao e Km 13 da BR-101). Pode-se deduzir que houve
aformacao de “bolsdes de mao de obra”localizados na periferia sudeste da cidade de
Campos dos Goytacazes e ao longo do tragado norte da BR-101, no trecho mais pro-
ximo a cidade.

Na tentativa de caracterizar do ponto de vista socioecondmico esses redutos de
mao de obra volante, foi feito um levantamento (tabela 3, abaixo) da porcentagem de
populacao pobre (auferindo rendimentos até um e até dois salarios minimos) segundo
as localidades com maior concentracgio de trabalhadores, acima identificadas. Con-
cluiu-se, entao, pela quase total superposicao desses redutos com as areas mais pobres
do municipio: distrito sede (36,3% de populagéo com até dois salarios minimos), Sao
Sebastiao de Campos (34,2%), Tocos (30,5%) e Travessao (28,6%), todos com porcen-
tagens acima da média de pobreza municipal (27,9%).

A precariedade dessa categoria pode ainda ser constatada ao se comparar a idade
média dos trabalhadores da atividade canavieira (52 anos) com a dos empregados no
setor de obras de infraestrutura de grande escala (28 anos) no municipio de Sao Joao
da Barra, onde se instala o complexo do porto do Acu. Torna-se, assim, explicita a situ-
acao de vulnerabilidade desse segmento da forca de trabalho no Norte Fluminense.

3 Porcentagem de populacao pobre segundo distritos de Campos dos Goytacazes (2010)

Populacao pobre (0-1 SM) Populacao pobre (0-2 SM)

Distrito de Campos dos Goytacazes Populacao total Absol. (%) Absol. (%)

Campos dos Goytacazes 325.173 66.707 20,51 117.912 36,26
Dores de Macabu 5.489 891 16,23 943 17,18
Ibitioca 1.846 316 17,12 316 17,12
Morangaba 2.774 623 22,46 623 22,46
Morro do Coco 3.163 658 20,80 739 23,36
Mussurepe 8.027 2.297 28,62 2.592 32,29
Santa Maria 2.039 587 28,79 656 32,17
Santo Amaro de Campos 4.957 1.614 32,56 1.616 32,60
Santo Eduardo 2.491 745 29,91 745 29,91
Serrinha 306 79 25,82 79 25,82
Séo Sebastido de Campos 10.335 2.539 24,57 3.536 34,21
Tocos 5.595 1.247 22,29 1.706 30,49
Travessao 18.413 4.015 21,81 5.258 28,56
Vila Nova de Campos 4.357 1.202 27,59 1.202 27,59
Total municipio 394.965 83.520 24,22 117.912 27,85

Fonte: BME/IBGE, dados brutos do censo demografico (2010)
Organizagéao: Farias/GEPOP (2013)
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Metamorfoses nas relagdes sociais de produgao

Dois conceitos precisam ser considerados na discussao das condigdes atuais do traba-

lhador da atividade canavieira: modernizac¢io e mudangas nas relagoes de trabalho.

O trabalho agricola volante, enquanto “uma forma concreta de relagao social de pro-

ducio capitalista” (Gonzales & Bastos, 1977, p.25), se constitui em uma forma de tra-
9 Minas Gerais:  halho assalariado puro (o trabalhador vive exclusivamente de sua forca de trabalho),

decreto 39.792/98, apresentando, porém, caracteristicas diferenciadas de outras categorias.
regulamenta a lei
estadual 10.312/98;

Mato Grosso do Mesmo admitindo o salariato como principal caracteristica da relagio de tra-
Sul:1ei 3.357, de 9 balho volante, nao se pode descartar alguns dados empiricos que embora nao lhe
de janeiro de 2007, ep s . . o - -
estipula que a elimi- confiram especificidade, identificam o volante numa primeira observacgao. Sao
nagio da queimada eles o local de residéncia (fora da propriedade agricola), o deslocamento quase
deve acontecer em sempre didrio para o local de trabalho e a temporariedade do trabalho, quase
um prazo de 20 sempre do emprego. Apontam-se ainda como caracteristicas do volante o trans-
anos; o~ .. .

Goids: lei 15,834 porte em caminhdo sem seguranca (sujeitando-se o trabalhador a acidentes
de 23 de novembro com instrumentos de trabalho no percurso), a presenca de um intermedidrio e
de 2006, estipula 0 pagamento por tempo, tarefa ou empreitada.
que deve haver re- (Barros, 1978, p.53, grifos nossos)
ducdo gradativa da
queimada até 2028;

Sio Paulo:1ei NN caso, os volantes da cana podem ser considerados trabalhadores rurbanos, ja que
estadual 10.547,de  se deslocam de um ponto urbano (onde residem) para desempenhar tarefas em area
2 lde maio d(ei 2000, rural (canaviais), sendo ao mesmo tempo trabalhadores urbanos e rurais. Outra carac-

i11.241 - P . . R L
fe:;bm de o onS; teristica a destacar é a sua temporariedade (trabalho por safra), a qual esta vinculada
modificadasem  Uma intensa mobilidade geografica e ocupacional.
2007 pela assina- Quanto a modernizagdo, pode ser percebida enquanto “processo ligado ao au-
tu{a i;lbffl Pmltg' mento de produtividade do trabalho, fundamentalmente ao aumento da valorizacao
zz;era@lzrxﬂee do capital ... sempre ligada a questdo da subordinagéo real do trabalho ao capital ... No
oGovernodo Es-  caso do corte da cana, a forma encontrada pelos proprietarios para manter a subordi-
tado de Sdo Pauloe nacgao do trabalhador é através do trabalho por produgao.” (Alves, 1994, p.19) Com a
a Unido daAgroin-  gybstituicdo do cortador de cana pela maquina, é introduzido um novo processo pro-
dustria de Sdo Paulo st P
(UNICA), que visam dutivo, “e ai, o cortador passa a ser o que assessora a maquina, ou o trabalhador que
3 antecip;@o daeli- Vai cortar a cana onde a maquina nao consegue” (ibidem, p.20).
minagio da queima A questao referente a mudancga nas relagoes de trabalho (forma pela qual os tra-
no estado. ASSI(;“’ as balhadores sao incorporados ao processo de producio) pode ter diferentes leituras.
rirel:f;gzngn;l Para Alves (1994), nao houve mudanca nas relagdes de trabalho, isto é, o trabalhador
ao protocolo deverdo da cana € tao assalariado quanto era antes, a inica diferenca € que ele pode ter ou ndo a
anteciparaelimi-  carteira assinada. Essa passagem da informalidade para a formalidade na contratacao
nagao daqueima  do cortador de cana, em verdade, responde a pressdes governamentais (mudancas ins-
de 2021 para 2014 . . . ambi bi 1 ial . d dutividade d
(nos terrenos com titucionais nos ambitos ambiental e social) com vistas ao aumento da produtividade do
declividade até 12%) Setor e amelhorias nas condicGes de trabalho no corte da cana-de-actcar, podendo, en-
e, nos terrenos com  tretanto, levar a interpretacoes variadas quanto aos impactos a serem produzidos.
declividade acima Em relacdo 4 influéncia dos aspectos institucionais sobre o setor, duas grandes
de 12%, o prazo final d d . das: s fere 3 ibicio d . d
¢2017, (Compilado  00dancas devem ser registradas: a primeira se refere a proibicao da queima da cana
de Moraes, 2007; e (cOm prazos cada vez menores) e, a segunda, as novas normas regulamentadoras do
de Kokol & Misai- mercado de trabalho agricola (trazendo a obrigatoriedade da carteira assinada tam-
lidis, 2013) bém para os cortadores de cana).
10 No caso dos mu- ~ s~ . ,
nicipios do Norte As normas que regem a questao da proibi¢do da queima da cana-de-agucar
Fluminense, existe ¢0mo método de despalha (Moraes, 2007) - com origem no decreto federal 2.661, de 8
acordo entre as de julho de 1998, que estabelece a eliminagio gradual da queima de cana - tém apre-
usinaseo INEA,  gentado desdobramentos tanto ao nivel de estados® quanto de municipios,® induzindo
sendo a ASFLUCAN _ . . ~ .
o brgio responsivel & impactos negativos para a forca de trabalho, como a redu¢ao do nimero de empre-
pelo cadastramento $2d0s na lavoura canavieira e a alteracdo no perfil do trabalhador requerido para as

das queimadas. novas ocupacoes mais qualificadas.



11 Entrevistarea-
lizada em 1 de feve-
reiro de 2013.
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A questao que emerge é que a mecanizacao da colheita altera o perfil do empre-

gado: cria oportunidades para tratoristas, motoristas, mecanico, condutores de

colheitadeiras, técnicos em eletronica, dentre outros, e reduz, em maior pro-

porcao, a demanda dos empregados de baixa escolaridade, expulsando-os da

atividade. Uma colheitadeira substitui ao redor de 80 cortadores de cana.
(Moraes, 2007, p.609)

A outra dimensao a ser considerada refere-se as metamorfoses ocorridas nas relagoes
sociais de producao do contexto sucroalcooleiro, acreditando-se que nao tenham ocor-
rido mudancas radicais na condi¢@o de assalariamento, mas tentativas governamen-
tais de promover melhorias nas condigoes de trabalho. Nesse sentido, merece citacao o
Compromisso Nacional, resultado de didlogo e negociagao nacional tripartite (firmado
em 2009 entre empresarios, trabalhadores e Governo Federal), com vistas ao aperfei-
coamento das condi¢bes de trabalho na atividade canavieira.

Registrou-se a obrigatoriedade da carteira assinada na contratacao do traba-
lhador pela empresa — com reflexos visiveis nos dados censitarios do IBGE de 2010
(grafico 2, ao lado) -, bem como de melhorias nas condicoes de trabalho na lavoura
(Equipamentos de Protecdo Individual - EPI -, 4gua gelada, transporte seguro etc).
Outra consequéncia foi o “aparente” desaparecimento (ou uma forma de legalizacao)
da figura tradicional do agenciador de mao de obra, conhecido como “turmeiro”, “gato”,
“empreiteiro” ou “atravessador’, intermediario entre o cortador e o encarregado da
usina (ou do fornecedor). Em verdade, ocorreu uma adaptacao as novas exigéncias do
Ministério do Trabalho: o intermediario deve levar o 6nibus e os trabalhadores para a
usina, que fica responsavel pela contratacao e pela fiscalizagio das condigdes de traba-
lho, sendo multada se ndo seguir as normas de protecao do trabalhador.

Essas mudangas, entretanto, ndo garantem a permanéncia do trabalhador no
setor. Nas palavras de um dirigente de usina, “sabemos que as condigoes de trabalho
deles é muito ruim, o servigo é bem sacrificante ... Mesmo com tudo que fazemos, é
ruim. Além disso, ndo poderao ocupar nenhum cargo depois da mecanizacao total; ndo
sabem ler nem escrever e ndo conseguem operar as maquinas totalmente mecanizadas
e computadorizadas.”

A destruicao progressiva do trabalho manual de corte da cana na formalizacao do
mercado de trabalho do complexo sucroalcooleiro é destacada por Dedecca & Mendes:

... o fato novo emergente remete-se a muito provavel destruicdo do principal seg-
mento ocupacional do complexo, aquele vinculado ao corte da cana-de-acticar. Os
acordos recentes entre governo e entidades de representagao sinalizam que essa
forma de trabalho devera se tornar residual no final da proxima década.

(2009, p.224)

A guisa de conclusées

Em decorréncia da nova organizagio produtiva e espacial em curso no Norte Flumi-
nense, caracterizada por forte potencial de impactos territoriais, econémicos e sociais,
entende-se que venha ocorrendo certa ruptura com os ordenamentos anteriores, le-
vando a novos processos de integrac¢ao e exclusao, com reflexos na reorganizacao do
mercado de trabalho e na mobilidade espacial e ocupacional da sua forca de trabalho.
Ao mesmo tempo em que esse modelo combinado de progressiva decadéncia do setor
sucroalcooleiro e implanta¢ao de megainvestimentos logisticos (CLIPA e CPBF) abre
perspectivas de empregos mais qualificados para novos setores, tende a deflagrar movi-
mentos de refluxo da mao de obra, acentuando a producao de um excedente relativo
de trabalhadores do corte da cana-de-agucar, caracterizados por sua temporariedade
(trabalhador volante) e instabilidade de emprego.
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2 Numero de trabalhadores elementares agricolas do cultivo da cana-de-aclcar sem carteira assinada
no Norte Fluminense (2000-2010)

0 250 500 750 1000 1250 1500 1750 2000 2250

Campos dos Goytacazes
2000 — 2017

2010 82
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2000 ®§ 19
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2000 mm 44
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Macaé
2000 W 47
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Quissama
2000 mm 71
2010 19

S&o Fidélis
2000 mmm 123
2010 18

Séao Francisco de
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2000 83
2010
Sao Joao da Barra | 82

2000 |0
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Fonte: BME/IBGE, dados brutos dos censos demograficos de 2000 e de 2010
Organizagao: Farias/GEPOP (2013)

Em relagdo a situacio e as tendéncias dos recursos humanos no setor canavieiro do
Norte Fluminense, registra-se a existéncia de uma forca de trabalho precaria (pobre,
envelhecida e com baixa escolaridade), que apresenta elevado grau de vulnerabilidade
face as exigéncias de qualificacio previstas pela mecanizago crescente do setor. Da
mesma forma, o desemprego macico que a mecanizagiao desencadeara levanta a dis-
cussao do agravamento das questoes sociais para uma populacao com fraca mobilidade
ocupacional/setorial e com tendéncia a ampliacio dos seus redutos de pobreza nas
periferias urbanas, criando desafios para a implantagéo de politicas publicas voltadas

a qualificagdo e a reabsorcao desses trabalhadores.
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Certa vez, ja exausto do trabalho da roca e do estudo a lamparina, comecei a cochilar e sobre esta, sem
sentir, encostei o rosto, o bastante para queimar um chumaco de cabelo, os cilios e
sobrancelhas. Nesse dia, meu velho, com aquele olhar piedoso e bondoso de sempre, disse-me:
— Meu filho, desse jeito vocé vai ficar doido de tanto estudar!
Geraldo Ananias Pinheiro, Foi assim...

Lamparina do esp. lamparilla s.f. 1 Pequenalampada 2 Pequeno recipiente com um liquido
iluminante (6leo, querosene etc) no qual se mergulha um pequeno disco de madeira, de corti¢a ou de
metal traspassado por um pavio que, aceso, fornece luz atenuada

Novo Aurélio - O diciondrio da lingua portuguesa



Esta obra foi composta em Miller, Helvetica e Bureau Grotesque
e impressa em papel Chambril 90 g/m? e cartdao Lux Star 250 g/m?
pela Vozes para a Lamparina editora em fevereiro de 2014



A Lamparina sugere

Espaco e energia:

mudancas no paradigma sucroenergético
Julia Adao Bernardes (organizagéo)
Catia Antonia da Silva (organizagao)
Roberta Carvalho Arruzzo (organizagao)

Percursos geogréficos
Maria do Carmo Corréa Galvao
Gisela Aquino Pires do Rio (edi¢&o)
Maria Célia Nunes Coelho (edigéo)

Territdrio, territorios:
ensaios sobre o ordenamento territorial
Vérios autores

Territdrio e acao social:
sentidos da apropriagdo urbana
Catia Antonia da Silva (organizagao)

O Brasil, a América Latina e o mundo:

espacialidades contemporaneas (2 volumes)
Aureanice de Mello Corréa (organizagao)
Marcio Pifion de Oliveira (organizagao)
Maria Célia Nunes Coelho (organizagao)

150 anos de subdrbio carioca
Marcio Pifion de Oliveira (organizagao)
Nelson da Nébrega Fernandes (organizacao)

Cartografia da agdo social e movimentos da sociedade:
desafios das experiéncias urbanas

Ana Clara Torres Ribeiro (organizagao)

Andrelino de Oliveira Campos (organizag&o)

Catia Antonia da Silva (organizagao)

A duragéo das cidades:
sustentabilidade e risco nas politicas urbanas
Henri Acselrad (organizagao)

Capitalismo globalizado e recursos territoriais:
fronteiras da acumulagdo no Brasil contemporédneo
Varios autores



O Norte Fluminense é uma das regiées do estado do Rio de Janeiro mais
fortemente marcadas por contradi¢des e desigualdades. Ao mesmo tempo

que tem alguns dos piores indicadores sociais do estado, € uma das mais ricas
quando se considera o Produto Interno Bruto (PIB), arrecadacao e royalties

do petroleo.

Ao tragar um panorama das transformacdes espaciais em curso no Norte
Fluminense — com foco na crise do setor sucroalcooleiro e na emergéncia de
novos usos do territério no contexto da modernizacao —, o livro, organizado
pelas geodgrafas Julia Adao Bernardes & Catia Antonia da Silva, contribui para
a compreensao das velhas e novas contradicdes que marcam essa importante
regiao do estado do Rio de Janeiro, e também para lancar luz sobre o conjunto
dos espacos que sofrem a nova onda de modernizagao no territdrio brasileiro.
As profundas contradi¢cdes que marcam o Norte Fluminense fazem dele uma das
regides mais violentas do estado, com histérico de coronelismo, jaguncagem,
pistolagem, trabalho escravo e até, como recentemente revelado, incineragé@o de
corpos de presos politicos da Ditadura em fornos de usinas de acucar e alcool. ...

Ao apontar para as novas contradigdes engendradas pelo processo de
moderniza¢do em curso na regiéo, este livro oferece ao leitor elementos para
pensar de maneira critica o carater geograficamente desigual e combinado
do neodesenvolvimento que se ancora em grandes obras e empreendimentos
presentes hoje no territério fluminense e brasileiro.

(do “Prefacio’; de Paulo Roberto Raposo Alentejano)
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