foi = parte  constitutiva  da

producido do territorio, particu-.

larmente nos anos 70. Entretan

. to, Morin também nos lembra

que as forcas fracas de associa-

¢do, de agregacdo, de unido, de :

resisténcia sao capazes de se es

-tender e combater a crueldade -
" que se manifesta na forma de

egoismo,’ indiferenca,  voraci
dade ' pelo dinheiro, proprie
; dade, poder e de resistir a des
_ integracao, plantando a_esper

A partir. da percepgao de que
também fazemos parte dessas *

. forcas fracas, nos esforcamos
para reunir nossas reflexoes e

apresenta-las em forma de livro,

apesar de seu carater experi
mental e de constituirem tra
balhos conjunturais,” mas que

podem servir para desenvolver
_novas idéias e converter-se em

“ instrumentos = de . pes

Julia Addo Bemc‘lrydes-‘

Professora do Programa de P6s-Graduagdo

- em Geograﬁa da UFRJ

Roberta Carvalho Arruzzo

Doutoranda do Programa de Pés-Graduagao
em Geografia da UFRJ
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O livro Geografias da Soja lll: as novas fronteiras da técnica
no Vale do Araguaia demonstra que o reconhecimento da com-
plexidade constitui um caminho obrigatorio para a andlise da
estruturacdo do territorio do Pais. De fato, existem limites para a
homogeneizacio desejada pelos que comandam a globalizacdo
da economia. Desconhecer estes limites significa, ao fim e ao
cabo, ignorar a historia e perder de vista qualquer possibilidade
de controle social da modernizacdo econdémica em curso.

(...)

Em verdade, estamos frente a uma nova interpretacdo
potencial da fronteira, construida pelo desencontro entre a veloci-
dade exigida pelos impulsos globais e as permanéncias oriundas
das lutas sociais, de processos anteriores de modernizacio e das
formas patrimonialistas de exercicio do poder.

(%)

O livro apresenta a fertilidade de um trabalho coletivo em
que a busca da informacdo exata ndo impede o povoamento, da
regido estudada, por grupos sociais, etnias, personagens e acdes
que transformam o espaco abstrato em projetos vitoriosos ou fra-
cassados, processos de cooperagdo ou de competicdo, novas ter-
ritorialidades e mobilidade forcada. As linhas de sucessivos
projetos de modernizacdo se sobrepéem, cruzam, nutrem ou
anulam. Estas linhas representam enredamentos, possibilidades e
armadilhas para muitos. Por este motivo, a fronteira da técnica so
pode ser compreendida quando a pesquisa ndo oculta as perdas
sociais absorvidas na producido da riqueza.

(...)

Prefdcio de Ana Clara Torres Ribeiro

Professora do IPPUR - Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional / UFRJ
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Este livro nasceu com a elabora-
¢dao do projeto ‘Fronteiras em
mutacdo na . agricultura mod-
erna i na ~ BR-158 /i mato

grossense”, aprovado pelo CNPq

e desenvolvido pela equipe do

Nicleo de Estudos Geoambien-

tais (NUCLAMB) da Universidade
Federal do Rio de Janeiro. Para

onhecer. melhor que tipo de

‘mudancas vém acontecendo nas

fronteiras do Vale do Araguaia,
foi necessario nos aproximar-
mos da mesma através do tra-
balho de campo realizado em
julho de 2007, o qual despertou
em nos idéias, reflexdes, duvi-

_das e estimulo anovas manelras

de pensar. = 8

A investigacdo de campo reuniu
profissionais de diversas areas,
significando um esforco no sen-

tido -~ de @ “resistir . aquilo ' que
. separa, desintegra e distancia,

mesmo sabendo que a separa-

' cdo, a desintegracdo e o distan-

ciamento ganhardo a partida”
(Morin, 1994: 274). Assim, 0 so-
ciologo Joao Carlos Barrozo e
sua mestranda Aparecida, o his-
toriador Vitale Joanoni Neto e
suas alunas de graduacao, todos
da Universidade Federal de Mato
Grosso,” vieram ' juntar-se : ao
grupo do NUCLAMB, represen-
tado por nos, Angelo,  Fabio,
Brandao e Osni, enriquecidos
ainda com a participacdao da ar-
quiteta Luciana Pinto, doutoran-

- da da Universidade de Barcelona

e do mestrando Luciano Duque
Jardlm do CPDA(UFRRJ)

(0] que nos ensinou esse Iado do
Vale do Araguaia? Ajudou-nos a
compreender as idéias, opinides

e crengas de tantas pessoas,

como chegaram a elas e por
que.’ ) s

Como Iembra Morln, a cruel—
dade é parte constitutiva do uni
verso, seja a do ser humano,
seja a da sociedade. No Vale do
Araguaia, a crueldade também
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Prefacio

O livro Geografias da Soja lll: novas fronteiras da técnica no Vale
do Araguaia demonstra que o reconhecimento da complexidade constitui
um caminho obrigatério para a analise da estruturacao do territério do
Pais. De fato, existem limites para a homogeneizacdo desejada pelos que
comandam a globalizacdo da economia. Desconhecer estes limites significa,
ao fim e ao cabo, ignorar a histéria e perder de vista qualquer possibilidade
de controle social da modernizacdo econdémica em curso.

Este livro resgata tradicdes do pensamento social brasileiro e avanca
em direcdo a alguns angulos fundamentais do novo, tal como surge na di-
fusdo da técnica, nos circuitos espaciais da producao e na reorganiza¢ao do
trabalho. Na face da valorizacdo do pensamento social brasileiro, destaco:
a adocdo da técnica como fio condutor da analise critica da modernizacao;
a escolha de um produto-chave como epicentro da observacao da dinamica
econdmica; a tessitura de vinculos entre economia e territério, impedindo
que a andlise da producdo ocorra sem o estudo detalhado de contexto.

Essas orientacdes fazem com que, em Geografias da Soja Ill: novas
fronteiras da técnica no Vale do Araguaia, a tematica da fronteira seja
refeita com base nas caracteristicas Unicas da atual fase do capitalismo
e no confronto entre interesses dominantes e formas de produzir (e de
reproduzir) pré-existentes. A valorizacdo do contexto possibilita que a
complexidade ndo seja reconhecida, apenas, através da nova divisdo técnica
do trabalho, da intervencao do Estado ou do dinamismo do mercado.

A complexidade inclui, para os autores deste livro, a obrigacdo de
marcar a copresenca de outros personagens: pequenos produtores agri-
colas, assentados, posseiros, indigenas, defensores dos direitos humanos,
herdeiros de lutas pretéritas, liderancas politicas. Inclui, ainda, o dever de
registrar as condicOes de trabalho na grande empresa capitalista, enfati-
zando mecanismos responsaveis pela concentracao da terra e da riqueza
e, logo, pela exclusdo social. A andlise de contexto permite entdo dizer
que, na novissima fronteira, (des)combinam-se diferentes temporalidades
e espacialidades, sob a influéncia de pactos sociais que reduzem a vera-
cidade dos discursos euforicos.

Distantes de qualquer euforia, os autores de Geografias da Soja
lll:novas fronteiras da técnica no Vale do Araguaia acionam uma pers-
pectiva analitica que se submete a obriga¢des tedricas como as trazidas, por
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exemplo, por Florestan Fernandes (1977), quando destaca a modernizacao
do arcaico e a arcaizacdo do moderno nos processos de modernizacdo
do Pais. Ou, ainda, a exigéncias como as formuladas por José de Souza
Martins (1997), quando impede que a ultima onda modernizadora possa
ser reconhecida como a Unica temporalidade da fronteira. Sendo justo
acrescentar que estas exigéncias dialogam, no ambito da geografia critica,
com a nocao de rugosidade proposta por Milton Santos (1978).

Em verdade, estamos frente a uma nova interpretacdo potencial da
fronteira, construida pelo desencontro entre a velocidade exigida pelos
impulsos globais e as permanéncias oriundas das lutas sociais, de proces-
sos anteriores de modernizacdo e das formas patrimonialistas de exercicio
do poder. Existem, na regido, diferentes memorias de também diferentes
territorialidades. Esta multiplicidade de situa¢des concretas impede que
a analise se deixe conduzir, isoladamente, pelo elogio da técnica ou pela
retérica dos bem sucedidos.

Dai a relevancia do trabalho de campo que sustenta o livro Geografias
da Soja llI: novas fronteiras da técnica no Vale do Araguaia. Um traba-
lho que, assumindo o fio condutor dos sistemas técnicos e dos sistemas
de acdo, como proposto por Milton Santos (1996), é capaz de valorizar
narrativas e de reconhecer sujeitos da acdo; evitando, com esta opc¢ao,
que o pensamento critico colabore para o alisamento do espaco ansiado
pelos atores dominantes. Realmente, ndo se trata, apenas, de distribuir
beneficios da modernizacdo - o que ja seria muito - mas, de valorizar,
plenamente, sentidos da existéncia e da experiéncia, reconhecendo outros
futuros possiveis.

A linha de pesquisa que conduz o livro possibilita que a analise do
agronegocio - simbolicamente impresso, no territério, pelo tracado da
BR 158 - seja pressionada por outras “vocacdes” da regido, baseadas em
valores culturais que transcendem a légica do lucro. Nesta outra face da
regido, a logistica territorial do capital e do Estado é confrontada pelas me-
morias politicas do Vale do Araguaia - celeiro e timulo de idearios politicos,
formas alternativas de apropriacdo da terra e lutas por direitos sociais. De
um estudo rigoroso de contexto - que inclui forma e conteddo, estrutura
e processo, linha e extenso -, emergem a incerteza e instabilidade, cuja
compreensao é indispensavel a andlise das acdes sociais.

O livro Geografias da Soja Ill: novas fronteiras da técnica no Vale
do Araguaia propde uma leitura ativa do territério, que recusa a crenca na
neutralidade da técnica; uma crenca que descola a produtividade de seus
custos sociais e capacidade destrutiva. Ao contrario de pesquisas apoiadas
nesta crenca, o livro demonstra que a expansao sistémica da técnica modela
relagdes sociais que ameacam a sobrevivéncia ou efetivamente destroem
outras formas de produzir e viver. Assim, a fronteira configurada pelo
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agronegocio, além de significar commodities para os mercados mundiais,
“fecha” circuitos produtivos, desenraiza culturas e transmite idearios.

Trata-se de uma ocupacdo da regido baseada na mais nova versao
da “era tecnolégica” e no poder de seducdo da técnica, como Alvaro Vieira
Pinto (2005) permite reconhecer: “O futuro deixa de ser ameacador, perde
o carater de incAgnita, ndo traz consigo qualquer mudanca substancial no
status dos grupos dirigentes, mas apenas se refere a realizacdes cada vez
mais portentosas na conquista das forcas naturais, com o que mais merecida
e meritoria aparece a sociedade atual capaz de promové-lo” (pag. 40).

A fronteira, que condensa qualidades (e quantidades) do ultimo
moderno, é reconstruida, no livro, através de vinculos entre estratégia e
fatalidade, poder e territério, evento e heranca. Nesta abordagem, a fron-
teira é mapeada por conceitos que permitem reconhecé-la como projeto
dos mais poderosos, que antecipam a sua a¢do, e COMo espago organico
dos que lutam pela vida nos intersticios e lacunas da ordem dominante e
da cooperacao capitalista, verticalizada e excludente.

A transumancia do trabalho concreto retoma formas pretéritas de
producdo nos movimentos da fronteira marginalizada, enquanto a técnica
atual modifica as resisténcias a acdo dominante. Por esta razdo, as con-
tradicoes entre natureza e sociedade e, ainda, entre técnica e consciéncia
emergem, na fronteira, como uma estranha simbiose entre impulsos glo-
bais e uma hiper atualizada acumulacao primitiva de capital, que inclui a
alocacdo socialmente seletiva dos investimentos publicos, a grilagem de
terras e a violéncia.

A experiéncia da (e na) fronteira, relatada nos capitulos deste livro,
é tensa e traumatica. Nela, os arranjos espaciais significam a coexisténcia
conflituosa de diferentes racionalidades, que acompanham a imposicdo
de uma ordem técnica que transforma a experiéncia de classe. As linhas
de transmissao da nova ordem territorial demandam terra e reduzem o
trabalho necessdrio, ao mesmo tempo em que geram NoOvOS recursos e
criam caréncias apenas satisfeitas por mais técnica.

Difunde-se uma sistematicidade que sustenta uma eficacia extro-
vertida. Frente a destruicao séciocultural e ambiental associada a eficacia
sistémica, ndo basta, como indica este livro, amenizar os impactos nega-
tivos da forma dominante de produzir. E necessario superar a alienacdo
espacial, identificar energias sociais com capacidade de disputar o futuro,
reconhecer conquistas institucionais relacionadas ao avanc¢o da conscién-
cia coletiva e defender, com base no exame da complexidade, condicoes
propicias a cooperacdo horizontal entre diferentes tempos sociais, saberes
e formas de produzir.

Geografias da Soja lll: novas fronteiras da técnica no Vale do
Araguaia apresenta a fertilidade de um trabalho coletivo em que a busca
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da informacdo exata ndo impede o povoamento da regido estudada por
grupos sociais, etnias, personagens e a¢cdes que transformam o espaco
abstrato em projetos vitoriosos ou fracassados, processos de cooperacao
ou de competicao, novas territorialidades e mobilidade forcada. Alarga-
se, assim, o tempo-espaco da BR-158. As linhas de sucessivos projetos
de modernizacao se sobrepdem, cruzam, nutrem ou anulam. Estas linhas
representam enredamentos, possibilidades e armadilhas para muitos. Por
este motivo, a fronteira da técnica s6 pode ser compreendida quando a pes-
quisa ndo oculta as perdas sociais absorvidas na producdo da riqueza.

E esta a licdo central de um livro que se posiciona contra a abstracdo
dos determinantes espaciais e politicos das condi¢cdes de vida na regiao
estudada. Geografias da Soja Ill: novas fronteiras da técnica no Vale
do Araguaia oferece diferentes aproximacoes da complexidade da regiao,
destacando a autonomia relativa dos sujeitos sociais e as lutas pela sobre-
vivéncia frente aos comandos da economia globalizada. Propde, em acrés-
cimo, um rico roteiro para a atualizacdo do pensamento critico. Por estas
caracteristicas, a sua leitura sera certamente Util aos comprometidos com
a conquista de uma vida coletiva pautada na diversidade e na justica.

Rio de janeiro, maio de 2009
Ana Clara Torres Ribeiro
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Apresentacao

Vale do Araguaia: contradicoes de
uma fronteira agricola moderna

“Teriam elas o direito de

entrar na intimidade desse povo?
S6 a discricdo de um amor soliddrio
poderia justificar a entrada na vida
de um povo sofrido e espoliado. A
autenticidade dessa alianca tinha
ainda de ser verificada e selada na
vida: no dia-a-dia, no sol, no vento;
na luta pela mandioca de cada dia,
pela saude, pela preservacdo da
cultura e da terra deles, ameacadas
pelos poderosos com a conivéncia dos
governantes; na dor e na alegria, na
luta e na esperanca, nas riquezas e
nas limitacées de uns e de outros’.

(O Renascer do Povo Tapirapé,

2002, p.21)

Este livro nasceu com a elaboracao do projeto “Fronteiras em mutacao
na agricultura moderna na BR-158 mato-grossense”, aprovado pelo CNPq e
desenvolvido pela equipe do Nucleo de Estudos Geoambientais (NUCLAMB)
da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Para conhecer melhor que tipo
de mudanc¢as vém acontecendo nas fronteiras do Vale do Araguaia, foi
necessario nos aproximarmos da mesma através do trabalho de campo
realizado em julho de 2007, o qual despertou em nos idéias, reflexdes,
davidas e estimulo a novas maneiras de pensar.

A investigacdo de campo reuniu profissionais de diversas areas,
significando um esforco no sentido de “resistir aquilo que separa, desin-
tegra e distancia, mesmo sabendo que a separacdo, a desintegracdo e o
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distanciamento ganharao a partida” (Morin, 1994: 274). Assim, o sociélogo
Jodo Carlos Barrozo e sua mestranda Aparecida, o historiador Vitale Joanoni
Neto e suas alunas de graduacdo, todos da Universidade Federal de Mato
Grosso, vieram juntar-se ao grupo do NUCLAMB, representado por noés,
Angelo, Fabio, Branddo e Osni, enriquecidos ainda com a participacao da
arquiteta Luciana Pinto, doutoranda da Universidade de Barcelona e do
mestrando Luciano Duque Jardim, do CPDA (UFRRJ).

O que nos ensinou o trabalho de campo dessa pesquisa no Vale do
Araguaia? Ensinou-nos sobre a trajetéria da agricultura moderna, da técnica,
sobre a historia dos indios, posseiros, assentados, sobre os contrastes e
conflitos, sobre a vida.

A travessia da primeira metade da rodovia, que comecou em Barra
do Garcas e se estendeu até Queréncia, nos revelou a paisagem do agro-
negocio, da técnica, do asfalto, das cidades modernas. Em Nova Xavantina
fomos recebidos carinhosamente por Gilmar Bonfanti, antigo orientando
do mestrado de geografia da UFMT, que nos abriu os primeiros contatos,
possibilitando o encontro com um dos colonizadores, o pastor luterano
Enio Schwants. Em Barra do Gargas, Nova Xavantina, Agua Boa, Canaranae
Queréncia entrevistamos antigos moradores, representantes das prefeitu-
ras, pessoal do agronegadcio, visitamos fazendas-modelo, como a Tanguro.
Ai aprendemos sobre a marcha da agricultura moderna e seus desafios.

Na segunda metade desse eixo de escoamento, ou seja, a partir de
Ribeirdo Cascalheira até Santa Terezinha, a caminhada foi mais dificil, ja
que a rodovia se encontra em péssimas condicdes, revelando uma paisa-
gem menos tecnificada e cientificizada, ou seja, mais natural e primitiva.
A cultura desses territérios nos desafiou a ndo nos confinarmos na nossa
especializacdo, nos ajudou a contextualizar os saberes, as informacées “no
contexto que esclarece seu sentido” (Morin, 1994, p. 45), nos levou a situar
esta realidade no global, contribuindo para entendermos a parte no todo e
o todo na parte, e a integrarmos o velho ao novo e o novo ao velho.

Com a ajuda do padre Alex, a caminhada foi marcada pelo encontro
com as irmazinhas do Tapirapé, que escolheram este povo por ser aquele
“que, de senhor da sua prépria terra passara a minoria abandonada e es-
poliada, com seus direitos roubados, sua dignidade ofendida, sua cultura
ignorada e sua fé desprezada” (O Renascer do Povo Tapirapé, 2002, p.21),
e que ali chegaram porque queriam ser acolhidas, queriam aprender com
eles, porque eram diferentes, queriam amar, queriam acolher os segredos
desse povo com o respeito enorme por aquilo que lhes seria desvendado
(O Renascer do Povo Tapirapé, 2002).

Nessa nova fronteira do capital, onde a soja comeca a despontar,
entramos em contato, em Santa Terezinha, com liderancas dos movimen-
tos sociais dos anos 70 que apoiaram os posseiros na luta pela terra na
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prelazia Sdo Félix do Araguaia. Ficamos sabendo, através das mesmas,
sobre as praticas e experiéncias atuais na regido, baseadas em valores
em boa parte estruturados e vivenciados nos anos 70, em relacdo a como
viver, respeitar os outros, ser solidario.

Na fazenda Gameleira, foco de graves problemas vinculados a ex-
ploracdo do trabalho no corte da cana, foi possivel cartografar as reacoes
dos trabalhadores, do empresario, das organiza¢des publicas e sindicatos.
Nos assentamentos que visitamos tivemos oportunidade de perceber as
dificuldades dos assentados para sobreviver.

Nessa regido, em muitos municipios pesquisados, os murais da li-
bertacdo encontrados nas igrejas e capelas atrairam a nossa atencao e nos
tocaram profundamente, particularmente o de Santa Terezinha, Queréncia
e Ribeirdo Cascalheira. Queremos deixar registrado o nosso agradecimento
ao autor dos murais, Maximino Cerezo Barredo e ao fotégrafo José Maria
Concepcion, pela gentileza de prontamente autorizarem a sua divulgacdo
neste livro, bem como ao bispo Dom Pedro Casaldaliga, pela liberacao de
um de seus poemas para esta publicacdo.

Retomamos a pergunta feita no inicio desta apresentacdo: o que nos
ensinou esse lado do Vale do Araguaia? Ajudou-nos a compreender as idéias,
opinides e crengas de tantas pessoas, como chegaram a elas, e por qué.

Como lembra Morin, a crueldade é parte constitutiva do universo, seja
o do ser humano, seja o da sociedade. No Vale do Araguaia, a crueldade
também foi parte constitutiva da producao do territorio, particularmente
nos anos 70. Entretanto, Morin também nos lembra que as forcas fracas
de associacdo, de agregacdo, de unido, de resisténcia sdo capazes de se
estender e combater a crueldade que se manifesta na forma de egoismo,
indiferenca, voracidade pelo dinheiro, propriedade, poder, e de resistir a
desintegracao, plantando a esperanca.

A partir da percepcdo de que também fazemos parte dessas forcas
fracas, nos esforcamos para reunir nossas reflexdes e apresenta-las em
forma de livro, apesar de seu carater experimental e de constituirem tra-
balhos conjunturais, mas que podem servir para desenvolver novas idéias
e converter-se em novos instrumentos de pesquisa.

Em suma, nesse trabalho de campo fomos caminhantes, fizemos inu-
meras travessias, circulamos em distintos espacos da sociedade, procuramos
entender como essas fronteiras se formaram e transformaram, e reunimos
toda essa experiéncia na elaboracdo deste livro para, a seguir, a partir da
mesma, recomecar mais uma vez, também agora transformados.

Rio de Janeiro, julho de 2009
Julia Addo Bernardes
Roberta Carvalho Arruzzo
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Murais da libertacao

Prelazia de Sao Felix do Araguaia, Mato Grosso

Pinturas Cerezo Barredo, Poesia Pedro Casalddliga

1. O REINO E O ANTI-REINO
(Na igreja do Morro de Areia, em Santa Terezinha, 1989)

Nas trevas da mentira
a maquina do lucro,

a fome do poder,

os idolos da Morte.
Diante deles caem

os joelhos inocautos.
Eles vém massacrando

teus anonimos filhos sem defesa.

Seu brago imenso tenta
capturar-nos
a todos, Pai da Vida!

Ajuda-nos a abrir

as portas do santuario,
igual que uma consciéncia,
ao sol, ao mundo.

ao curso do Araguaia.

Entre o luar e a luta

- dos indios e os tori -
como um ventre de Historia
todo o morro palpita.

Sob as telhas antigas da missao
rompe a luz da Verdade

no estandarte da Pascoa,

e 0s passos de Francisco,

do Povo e dos romeiros,

se acrescentam ao Passo.

Sem medos, na esperanca;

sem deuses, Deus-conosco;

na graca e na conquista

do Teu Reino!
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2. MAGNIFICAT, CANTO DA LlBERTA(,‘ﬂO
(Na igreja de Luciara, 1993)

3. NA FAMILIA DE DEUS
(Na igreja de Sdo José, em Sdo Félix do Araguaia, 1989)
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4. NO COMPROMISSO DA PROFECIA
(Na igreja de Sdo Jodo Batista, em Ribeirdo Cascalheira, 1990)

5. NASCER DE NOVO
(Capela do Batismo na Igreja de Sdo Pedro, em Vila Rica, 1992)
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6. AGUA, TERRA, PAO
(Capela dos Sacramentos na igreja de Sdo José, em Séo Félix do Araguaia, 1989)

7. NA DIACONIA DO REINO

(Na Igreja de Sdo Pedro, em Vila Rica, 1992)
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8. EUCARISTIA, DOM DE DEUS, FRUTO DO TRABALHO
(Na igreja de Sdo José do Xingu, 2001)

9. NA CEIA ECOLOGICA DO REINO

(Na igreja de Queréncia, 2001)
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10. 0 MAIOR AMOR
(No santudrio dos Mdrtires da Caminhada, em Ribeirdo Cascalheira 1986)

11. A PASCOA DE CRISTO E A PASCOA DO POVO
(Na catedral de Sdao Félix do Araguaia, 1977)
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Irma Genoveva

Irma Genoveva, uma das Irmazinhas de Jesus que vive com o povo Tapirapé
desde 1952, em entrevista concedida aos pesquisadores em 24 de julho
de 2007, em Confresa (MT).



Modernizacao: a légica do capital e o
direito dos excluidos

&

Julia Addo Bernardes*

Introducao

Mato Grosso constitui um laboratério onde as experiéncias de ino-
vacbes, vinculadas a mudancas no atual paradigma técnico-cientifico,
indicam determinado rumo. Contudo, tais experiéncias ndo podem ser
consideradas como um modelo acabado, porque isso significaria ignorar
as especificidades histéricas, econémicas, culturais e espaciais que nao
podem ser transplantadas para outra realidade.

O presente trabalho esta voltado para a compreensdo de algumas
dessas experiéncias que resultam na constituicdo dos novos espacos pro-
dutivos, buscando apreender as novas formas de organizacdo da sociedade
e as relacdes emergentes, onde vao se instituindo processos que envolvem
aimplantacao e a articulacao de atividades modernas, impulsionados pela
dinamica de reproducao do capital, significando novas possibilidades de
uso do territério no cerrado.

Trata da expansao da empresa capitalista na area de influéncia da BR-
158, de como se constituiu nos anos 70 uma nova fronteira da agricultura
moderna na porc¢ado sul desse corredor de exportacao e, na parte norte, de
como se deu a implantacdo dos grandes projetos agropecudrios, procuran-
do identificar as contradicdes que essa expansao envolvia, assim como as
distintas visdes de modernidade e os valores subjacentes as mesmas.

Aborda, também, o movimento de disseminacao recente da empresa
capitalista na parte norte do eixo da BR-158, favorecida por uma nova
logistica de escoamento da producdao na direcdo sul/norte, buscando
analisar como o capital avanca sempre associado a propriedade da terra,
identificando as possibilidades e dificuldades dos pequenos produtores
agricolas, assentados, posseiros e trabalhadores rurais face ao novo pro-
cesso de imposicdo de novos usos ao territério usado.

* Este trabalho contou com substancial contribuicio da Prof?. Dr2. Ana Clara Torres Ribeiro, a
partir dos cursos ministrados, palestras e debates, aos quais tive o privilégio de assistir e que
me enriqueceram profundamente.
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Captar o fendmeno de expansdo da agricultura moderna significa
perceber a substituicio de atividades menos rentdveis por outras mais
lucrativas, a concentracdo e a centralizacdo da terra e do capital e, conse-
guentemente, do poder, o agravamento da inviabilidade dos pequenos pro-
dutores agricolas sobreviventes na area, o aumento do trabalho temporario
e da precarizacdo do mesmo, os problemas de ordem ambiental, significa
ver o territério para a acdo politica, o que exige lé-lo como totalidade.

Progresso e atraso, moderno e tradicional

Comecemos com a exposicao de trés fatos importantes percebidos
no trabalho de campo, no Vale do Araguaia, em julho de 2007. Em nos-
sas incursdes na BR-158 mato-grossense um dos aspectos que primeiro
atraiu a atencdo dos pesquisadores foi a diversidade de situacdes no que
concerne ao uso do territério e a organizacdo dos grupos sociais, os quais
apresentavam distintos niveis de complexidade, combinando processo
histérico, exploracdo da terra e organizacdo social de diferentes formas,
em sua face visivel.

Enquanto na parte sul domina o modelo sécioeconémico agroin-
dustrial moderno, na porcdo norte esse estagio ainda nao foi alcancado,
predominando a pecuaria extensiva e formas tradicionais de uso da terra.
Foi exatamente nesta Ultima que aconteceram as lutas populares no campo
nos anos 70, no contexto da ditadura militar, lideradas pela igreja catélica
que atuava na linha da teologia da libertacao, irradiados a partir da prelazia
de Sdo Félix do Araguaia, onde se destacava a figura do bispo Dom Pedro
Casaldaliga. Tais movimentos eclodiram para apoiar os posseiros expulsos
de suas terras devido a implantacdo de grandes projetos agropecuarios na
regido. No processo de resisténcia, liderancas locais emergiram e novas
foram forjadas nas lutas, deixando marcas que permanecem de distintas
formas até os dias atuais. Este constituiu o primeiro aspecto marcante da
pesquisa de campo.

Um segundo fato diz respeito a entrevista realizada no municipio
de Santa Terezinha, na tribo Tapirapé, um povo do grupo tupi que vive as
margens do rio Tapirapé, com uma Irmazinha de Jesus, a qual, juntamente
com outras duas Irmazinhas, desde 1952 vive na regido do Araguaia, junto
desse grupo indigena. A irma Genoveva nos contou que escolheram os
Tapirapé porque na época estavam doentes e desnutridos, perdendo as
terras, eram apenas cinquenta e se encontravam ameacados de extin¢do
face as incursdes dos Kayapo. Permaneceram com eles ndo para catequiza-
los, mas para ficar ao seu lado, simplesmente para mostrar-lhes que eles
eram importantes, que tinham valor.
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Nesses quase 50 anos de permanéncia, trataram de suas doencgas, ja
que uma Irmazinha era enfermeira, os Tapirapé recuperaram suas terras,
a autoestima, muitos estudaram fora, e hoje sdo aproximadamente oito-
centos. No livro “O renascer do Povo Tapirapé”, didrio das Irmazinhas de
Jesus, Beozzo (2002, p.13) assinala que o que ha de singular na ida das
Irmazinhas ao Tapirapé é “sua atitude de aprendizado e convivéncia”, é “a
escolha dos meios pobres”, passando a morar como eles, aprendendo com
as criancas e jovens o idioma e as formas de sobrevivéncia na mata.

Um terceiro fato relaciona-se a entrevista realizada com o colonizador
daregido, ao fim daquela viagem, o pastor luterano alemio Enio Schwantes,
um dos responsaveis pela expansdo do agronego6cio nos anos 80. Apos
relatos sobre como se deu o processo de colonizacdo da area, o avanco
da agricultura moderna, as dificuldades e os desafios, o pastor Schwantes
finalizou, afirmando: “Aqui n6s trouxemos o progresso, trouxemos asfalto,
técnica, maquinas, soja, cidades modernas. Aquele l1a em cima, o Pedro
Casaldaliga, o que trouxe? Nada. La tudo continua no mesmo”. Essas sao
as trés narrativas das quais fui testemunha.

Estes episédios, reveladores de distintas visdes de progresso e de
modernidade, revestidos de diferentes valores, nos conduzem a algumas
reflexdes sobre progresso e atraso, moderno e tradicional.

Falando sobre valores Katie Argiello (1999, p.143) nos diz que “o
valor é o resultado da atividade dos homens que, como seres culturais,
encontram-se obrigados a efetuar escolhas”. No confronto de valores, as
orientacdes conferem um significado e definem o caminho para a acao.
Exemplo dessa orientacdo é a explicacdo weberiana do conceito de “per-
sonalidade”, que confere ao mundo um significado e organiza um compor-
tamento pratico. Entretanto, como lembra Marx (1999, p.150), os rumos
tomados pela histéria nao sao previamente determinados.

Assim, os valores do colonizador Enio Schwantes apontam para os
simbolos do progresso: técnica, maquinas, agricultura moderna, logistica
(asfalto), urbano, simbolos que se banalizaram, como a idéia de moder-
nizacdo, contrapondo-se ao atrasado, ao que nao tem mais apoio, ao que
corre o risco de extincao. Talvez fosse a modernizacao que os colonizadores
desejavam, mas ndo a que queriam os posseiros e o bispo de Sao Félix do
Araguaia, os indios Tapirapé e as Irmazinhas de Jesus. As a¢des da prelazia
de Sdo Félix e das Irmazinhas do Tapirapé vinculavam-se a novos processos
de organizacao, seja de resisténcia as formas brutais que a modernizacao
assumia, seja a processos de resgate e de transformacao das identidades
sociais e culturais numa determinada conjuntura.

Nessa experiéncia historica, é necessario reconhecer os determi-
nantes internos e externos. Entre os determinantes internos destaca-se o
territério. O territorio que as Irmazinhas e o Bispo queriam ajudar a manter
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era um territorio conhecido, praticado o tempo todo, sentido, vivenciado,
gue estava na pele das pessoas, e as decisoes e as acdes foram produzidas
com base numa certa estrutura de apoio e a partir desse determinante,
que é o territério, ja que permanecer no mesmo era fundamental para os
que ali viviam.

Por outro lado, as acdes do poder publico e dos empresarios se
relacionavam com uma conjuntura favoravel a expulsdo, a da ditadura
militar, vinculada com a capacidade de agir, significando uma experiéncia
de guerra em favor da expulsdo, da exclusdo e da pobreza, na medida
em que a territorialidade dos diferentes, dos “mais atrasados”, ndo era
admitida. Em O 18 Brumario Marx afirma que

os homens fazem a sua prépria histéria, mas ndo a fazem segundo a
sua livre vontade; ndo a fazem sob circunstancias de sua escolha, mas
sob aquelas circunstancias com que se defrontam diretamente, legadas
e transmitidas pelo passado (Marx, 1987, p.15).

Martins (1986, p.99) chama a atencao para o fato de que

ndo foi apenas o carater ditatorial e militar do regime recém-encerrado
que deu as lutas populares nas periferias urbanas e, sobretudo, no meio
rural a dimensdo de uma insubordinacdao, de uma desobediéncia civil.
A ditadura tem em comum com a tradicao liberal brasileira o carater
excludente.

Assegura que as manifestacoes de insubordinacao, particularmente
as lutas no campo, ganharam sentido numa “concepcao alternativa de
direito”.

As experiéncias de organizacdo e resisténcia dos posseiros e indige-
nas do Vale do Araguaia nos anos 1970 constituiam uma luta que, como
lembra Martins (1986), ndo podia ser confundida com a forma atual como
propriedade é vista pela sociedade, pois a referéncia ndo era o seu valor
no mercado, mas era uma luta por terra para trabalho, significando uma
concepcao alternativa de propriedade.

Esse direito é essencialmente o direito de trabalhar, de ter a terra para
nela trabalhar e ndo direito a propriedade no sentido legal e dominante.
E, portanto, um direito organizado em cima da concepcio do ser e ndo
da concepcao do ter (Martins, 1986, p.100).

Assim sendo, a disputa do territério no Vale do Araguaia, por parte
da populacao local, se dava em torno de um sentido, da experiéncia social
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de um povo e de um destino, embora numa conjuntura de correlacdo de
forcas extremamente desigual. Ndo se tratava de ser proprietario de terra
numa visdo de mercado, para ter poder, mas para trabalhar, significando
alcancar posicdes mais progressistas.

Como afirma Milton Santos (1994), o homem pobre, resistente, que
ndo domina o saber moderno, pode fazer outro territério e também levar
a mudancas. Aqui, a categoria territorio usada, de Santos, é adequada, na
medida em que se refere aos diferentes usos do territério e ndo apenas
aos usos dominantes, onde o politico se reveste de maior importancia.

Falar de modernizacdo enquanto projeto significa falar de sentido.
A que projeto de modernizacdo estamos nos referindo? No caso da igreja
da Teologia da Libertacdo, trata-se de uma visao que percebe, que apre-
ende as contradicdes, que busca transformacdes no que se refere aos
mais oprimidos, que aponta para territorialidades concretas no territério
usado. Tratando-se das Irmazinhas, as mesmas também sdo portadoras do
moderno, ainda que em vestes tradicionais, configurando sujeitos sociais
(Ribeiro, 2007).

No que concerne a visdo dos colonizadores, talvez possamos en-
contrar algum esclarecimento em Weber (2004), em “A ética protestante
e o espirito do capitalismo”, onde o autor procura estabelecer o nexo
entre religido e modernizacdo, enfatizando como algumas denominacdes
protestantes operaram com mais forca, favorecendo o desenvolvimento
do espirito capitalista. Na traducao weberiana de Schluchter (1999, p.129-
130), para uma determinada variante do protestantismo, o protestantismo
ascético, a ideologia econdmica capitalista se caracteriza “por uma forma
peculiar de interpretacdo da salvacdo”, interpretacdo vinculada a certa con-
cepcdo da idéia de Deus (predestinacdo), envolvendo radical submissao a
Deus, sem mediacdes, e da possibilidade de sucesso na vida. Esta ultima
idéia significa que o homem tende a acreditar nesse mundo, sendo uma
ferramenta para a realizacdo de Deus, havendo uma relacdo positiva en-
tre ansia de salvacdo e afa de lucro, acreditando existir uma recompensa
religiosa para o cumprimento do dever profissional.

Embora ndo seja nosso propdsito nos adentrarmos nessa discussao,
esse argumento talvez contribua no entendimento de concep¢des de mundo
que envolvem o sagrado e o profano, vinculadas ao processo de moderniza-
cdo capitalista. Nessa direcdo, ndo é dificil compreender, no que se refere
a visdo dos promotores da expansao do agronegocio, que se trata de uma
outra frente de modernizacdo, vinculada a uma outra racionalidade, que
nos remete a um outro tipo de modernizacdo, a dominante, presente de
forma globalizada e controlada, que utiliza os instrumentos atuais, consti-
tuindo formas de enriquecimento rapido através dos recursos acumulados
historicamente e que sdo repassados aos mercados internacionais. Segundo
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Ribeiro (2007), esta modernizacdo permanece no presente reduzindo as
possibilidades de projetos alternativos.

Associada a modernizacdo assentada no dominio da técnica, de
saberes especializados, que vem se tornando cada vez mais seletiva em
termos do acesso ao dominio do saber, emergem valores morais, estéticos,
vinculados a novos estilos de vida, implicando em novas regras, novos
tempos e usos do territorio. Novas regras associadas aos mecanismos de
reproducdo do poder; novos tempos em funcdo de uma nova eficiéncia
dos mesmos com novos elementos de controle; novos usos do territorio
traduzidos na eficiéncia técnica e de saberes, que potencializa o trabalho,
associada a dotacdo de capital e poder, com normas estabelecidas, resul-
tando em destruicao de tempos e aumento da desigualdade, de modo a
viabilizar a acumulacao.

Sem sombra de ddvida, aos agentes responsaveis pela expansao
da agricultura moderna nos anos 70 no Vale do Araguaia, ndo agradava
a forma como a populacdo ndo integrada se movia, ou como buscava se
integrar. Nessa direcdo, é fundamental analisar também o sistema de acdes
dos ndo dominantes, que fizeram outros usos do territério, e que podem
nos trazer outras historias, outras leituras, como mostram as resisténcias
politicas, econémicas, sociais, culturais e ideoldgicas da regido.

No caso dos indios Tapirapé, que nos anos 60 se encontravam em
fase de extincdo, estando excluidas as suas possibilidades de inclusdo
social na modernidade técnica e dos saberes especializados, ja que essa
fronteira é o lugar do desencontro, a reacdo envolvia um refazer da histéria,
criando um novo territério, um territério que até ali se ocultava daqueles
que o produziram, estabelecendo novas fronteiras, tornando-se sujeitos
sociais cada vez mais presentes na histéria da regido, transformando-se
a partir de dentro.

Nesse contexto, redes técnicas e redes sociais podem ser reconheci-
das. As redes técnicas apresentando contelido técnico, e as redes sociais
construindo movimentos sociais, resultado do tecido social, que implica
em cultura e praticas diarias, constituindo instrumentos para a resisténcia.
Entretanto, escassez e abundancia, pobreza e riqueza, sdo faces de uma
mesma moeda, produto das relacdes sociais.

Repercussoes locais e regionais das
estratégias publicas e privadas que envolvem
a expansao da agricultura moderna pés 1970

No periodo p6s 70 a regido Centro-Oeste passou a vivenciar um
movimento de atualizacdo de certo rompimento com o tradicional para
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que pudesse emergir o novo movimento do capital, estabelecendo novas
fronteiras que iriam favorecer uma nova forma de acumulacdo. Portanto,
partir para a analise do novo significa ver também o que foi rompido. Com-
preender a modernizacdo do cerrado no Centro-Oeste, em Mato Grosso e
no Vale do Araguaia significa compreender o territério, seu uso, e como o
Estado o viabilizou e o modernizou para outras atividades.

Dentre as acdes do Estado no sentido de criar condicbes para o es-
tabelecimento da nova fronteira agricola moderna, destaca-se a criacao
de novas vias de escoamento, de maneira a estabelecer conexdes entre
o0 espaco de producdo e o de circulacdo, emergindo nesse contexto a
BR-158, estando o escoamento da producdo até o momento voltado para
os portos do sul do pais. Essa rede técnica é a forma que vai proporcionar
novos fluxos, favorecendo a desestruturacdo do tradicional e a estrutu-
racdo do novo.

As acdes do Estado, traduzidas em processos de colonizacdo publica
e privada, promoveram fluxos migratérios oriundos do sul do pais, par-
ticularmente do Rio Grande do Sul. Trata-se dos pequenos produtores da
regido de Carazinho, Passo Fundo, Erechim, Tenente Portela, entre outros,
organizados pelos pastores luteranos alemaes Norberto e Enio Schwan-
tes, que em 1972 elaboraram o Projeto Canarana para a area atualmente
denominada de Microrregidao Canarana.

Tal projeto de colonizacdo privada resultou na criacdo dos atuais
municipios de Nova Xavantina, Canarana, Agua Boa e Queréncia, onde
os fixos foram se multiplicando, diversificando, os lugares foram sendo
valorizados e especializados, infraestruturas foram sendo implementadas,
acelerando-se a circulacdo, mudando a divisdo do trabalho em funcao
da extensdo do mercado e das acdes do Estado. Mas a migracao ndo se
completou, muitos prosseguiram na busca de melhores condicbes, e a
permanéncia de alguns levou a expulsdo de antigos posseiros e indios, que
foram adiante em busca de lugares onde o capital ndo se havia tornado
ainda suficientemente atraente.

Em alguns municipios da Microrregido Canarana, a estrutura fundi-
aria que se instalou inicialmente foi de pequenos proprietarios, a qual,
em pouco tempo se modificou na medida em que o processo migratério
prosseguia, promovendo a concentracdo da terra. A colonizagdo privada
nessa area se distinguia da de outros lugares de Mato Grosso, uma vez
que ndo manteve um estoque de terras, Como ocorreu com as principais
colonizadoras da BR-163, a exemplo das empresas colonizadoras de
Sorriso, Sinop e Nova Mutum, que até hoje controlam o estoque de terras
rural e urbano.

O quadro da area dos estabelecimentos agropecuarios da regido, com
base nos dados do Censo Agropecuario de 1996, nos da pistas a respeito



32 Geografias da Soja Ill - Novas fronteiras da técnica no Vale do Araguaia

da estrutura fundiaria da regido. Na tabela 1 observa-se que, do total de
3.162.595ha correspondentes a Microrregidao Canarana, envolvendo ape-
nas seis municipios, 33,15% se situava no estrato superior a 10.000ha,
com destaque para Queréncia, e 19,43% no intervalo 5.000 a menos de
10.000ha, significando excessiva concentracdo nos estratos mais eleva-
dos (52,58%), enquanto os intervalos dos médios estabelecimentos (500
a 5.000ha) participavam com 38,92% e os pequenos (até 500ha) apenas
com 8,54% do total.

Tabela 1
Area dos estabelecimentos agropecuarios por estratos na Microrregido Canarana
(hectares) — 1996

Microrreaido 100 a 500 a 10002 | 2000a | 5.000a | oo
Canara?‘a Até 100 | menos de | menos de | menos de | menos de | menos de r;1ais
500 1.000 2.000 5.000 | 10.000
Agua Boa 11.065 | 44.064 | 47.986 58.673 | 161.438 | 101.422 | 198.036
Campinapolis 8.351 22262 | 14218 27.047 62928 | 44.938 54.746
Canarana 1.586 64.000 | 69.579 86.996 | 167.706 | 156.784 | 142.951
Nova Xavantina | 20.256 | 54.922 | 36.329 51.515 54.974 | 109.046 | 64.075
Novo Sdo 4175 27.158 | 38.827 82649 | 199.673 | 172.985 | 148.618
Joaquim
Queréncia 1.699 10.462 5.156 24.516 39389 | 29314 | 440.082
Total 47.132 | 222.867 | 212.095 | 331.395 | 686.108 | 614.489 | 1.048.509

Fonte: SIDRA - IBGE

Tratando-se da Microrregido Norte Araguaia, que envolve 14 muni-
cipios e totaliza 6.169.821ha, o aspecto mais relevante é a excessiva con-
centracdo da area dos estabelecimentos agropecudrios no estrato superior
a2 10.000ha, correspondendo a 57,93% da area total dos estabelecimentos
dessa microrregido, valores bastante distanciados dos intervalos 5.000 a
menos de 10.000ha e 2.000 a menos de 5.000ha, respectivamente com
16,11% e 9,08%. Constituem os estratos com valores menos concentrados
em area os correspondentes a 500 a menos de 1.000ha (2,86%) e o inferior
a 100ha (3,14%).

No estrato superior a 10.000ha o municipio de Santa Terezinha deti-
nha a maior area, aproximadamente 1.234.790ha, seguido de Sdo Félix do
Araguaia, com 623.807ha; contudo, Ribeirdo Cascalheira, Alto Boa Vista,
Vila Rica e Sdo José do Xingu também apresentavam substancial nivel de
concentracdo da 4rea dos estabelecimentos nesse segmento.
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'[abela 2
Area dos estabelecimentos agropecuarios por estratos na Microrregiao Norte
Araguaia (hectares) — 1996

Microrregiao Norte Até 100 100 a 500 a 1.000 a 2.000 a 5.000 a 10.000 e
Araguaia menos | menos de menos menos de | menos de mais
de 500 1.000 de 2.000 5.000 10.000

Alto Boa Vista 10.900 81.107 17.378 16.696 40.425 69.017 381.571
Bom Jesus do Araguaia - - - - - - -
Canabrava do Norte 22.888 30.483 14.675 12.265 46.355 40.172 59.038
Confresa 68.885 91.921 11.753 14.674 39.953 58.580 112.643
Luciara 2.604 11.008 8.463 6.715 19.580 21.523 26.900
Novo Santo Antdnio - - - - - - -
Porto Alegre do Norte 18.843 37.981 10.457 12.492 13.858 15.680 112.853
Ribeirdo Cascalheira 16.569 33.395 23.125 46.526 65.359 161.929 406.908
Sao José do Xingu 14.858 29.914 8.631 24319 154.631 298.316 302.373
Santa Cruz do Xingu - - - - - - -
Santa Terezinha 11.983 17.938 4.207 6.244 21.381 40.572 1.234.790
Sao Félix do Araguaia 5.067 74.648 35.207 41.755 60.876 180.070 623.807
Serra Nova Dourada - - - - - - -

Vila Rica 21.134 42.923 42.583 38.273 98.009 107.957 313.208

Total 193.732 | 45.1318 | 176.479 | 219.958 | 560.427 | 993.816 | 3.574.091

Fonte: SIDRA - IBGE

Em 1996, simultaneamente ocorria maior concentracao da area dos
estabelecimentos agropecudrios na categoria proprietarios, responsavel
por 96,14% da area total na Microrregidao Canarana, ao passo que a condi-
cao arrendatarios respondia apenas por 2,43%, a ocupantes por 1,16% e a
parceiros por 0,26%. Na Microrregido Norte Araguaia os proprietarios eram
responsaveis por 94,43% da area total dos estabelecimentos, destacando-
se 0s ocupantes com 5,28%, tendo participacao inexpressiva as categorias
arrendatario e parceiro.

Na Microrregido Norte Araguaia as acdes do Estado se expressaram
nessa época no processo de criacdo de grandes projetos agropecuarios,
como a Suia Missu e a Codeara, entre outros, mas nessa regiao as acoes
estavam condicionadas pelo passado, ja que as forcas pretéritas tinham
um grande peso, havendo uma disputa por parte dos antigos posseiros,
pequenos proprietarios e indios pela permanéncia nesse espacos, apoiados
por redes de solidariedade envolvidas nas praticas sociais do cotidiano,
que valorizavam a identidade social, redes que através do preenchimento
das brechas buscavam alternativas de vida coletiva.
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José de Souza Martins nos lembra que

as classes trabalhadoras tém sido incorporadas homeopaticamente ao
processo politico brasileiro, de modo que seu lugar nesse processo nao
seja hunca o da expressao auténoma e sim o lugar de forca secundaria,
tributaria, dependente (1986, p.81-82).

Foi, portanto, na luta, que foi se construindo esse tecido social,
com estratégias que ndo foram pré-determinadas, mas forjadas no con-
fronto, com enorme capacidade de refletir a acao, de refletir sobre o que
se experimentava, resultando em destruicio de tempos e aumento da
desigualdade, ja que aqueles homens simples que utilizavam o espaco
pretérito ndo dispunham “do poder de disposicao para dispor do territério”
(Weber, 1997).

Para produzir a nova fronteira os empresarios se muniram de infor-
macoes, de estratégias, de aliados, a exemplo das instituicbes estatais,
além de grileiros e capangas e, para ocupar o territério, utilizavam todos
0s meios a seu alcance para aniquilar os opositores. Nesse sentido, a acao
significava algo produzido com determinacdes vindas do territorio e da
conjuntura, da oportunidade de agir no tempo e no espaco adequado. Para
conquistar o territério, com vistas a “dispor da disposicao” dos recursos,
foi necessario submeter o foco “rebelde” utilizando a tatica da guerra e as
forcas de apoio dispostas no territério, e tudo isso aconteceu num deter-
minado momento histérico.

A partir de entdo, novas estruturas econémicas, institucionais e so-
ciais se impuseram, a exemplo da concentracdo da propriedade, do conven-
cimento de novos valores, estruturaram-se novas relacdes capital/trabalho,
ou seja, estabeleceu-se um quadro de relagdes sociais diferenciados num
ambiente complexo formado por um conjunto de condi¢des antagdnicas,
de diversidade de objetivos, valores e cultura. Ribeiro (2007) nos lembra
que diferentes usos do territorio e distintos movimentos de organizacao
e de resgate revelam que ndo somos uma Unica nacao.

Assim, de forma diferenciada, nos anos 70 a fronteira agricola mo-
derna foi sendo construida na BR-158 mato-grossense, trazendo embutida
a idéia de modernidade enquanto forma de produzir, que envolvia o que
produzir e como produzir, significando novas organizacdes e relagcdes
sociais.

As acdes no cenario da Microrregido Canarana, aparentemente sem
conflitos, na base da colonizacao privada, produziram a sociedade da soja,
da técnica, do asfalto, da cidade moderna, enquanto as acdes dos atores
representados pelas grandes empresas agropecuarias na Microrregiao
Norte Araguaia, tendo como pano de fundo a resisténcia da populacao
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local, construiram a sociedade da pecuaria extensiva. Portanto, a ruptura
dos ordenamentos anteriores desagregou, desconstruiu e reconstruiu as
relacbes de poder entre os grupos sociais tradicionais, implicando em
processos de integracdo e exclusao, inerentes ao avanco das atividades
modernas, significando funcionalidades e contelidos distintos.

Expansao da agricultura moderna e
sistemas técnicos de producao no
contexto do papel exercido pela regiao
fronteira

Um dos aspectos definidores da expansdo da fronteira agricola
moderna no Vale do Araguaia em direcdo ao norte de Mato Grosso é a
logistica de transporte. A BR-158, que corta o Vale do Araguaia de norte
a sul, encontra-se asfaltada até Ribeirdo Cascalheira, envolvendo a area
concentrada de producdo agricola moderna. A viabilizacdo da pavimen-
tacdo dos 515km entre Ribeirdo Cascalheira e Vila Rica possibilitara a
expansao do agronegocio em direcao ao norte de Mato Grosso, devendo
a producdo escoar, através de rodovia ja asfaltada, até Carajas e, por meio
da ferrovia, atingir o Porto de Itaqui/Ponta da Madeira, no Maranhdo. Na
obra, ja iniciada, com conclusdo prevista para 2009, devem ser aplicados
recursos do Programa de Aceleracdao do Crescimento (PAC), da ordem de
400 milhoes de reais. Além desta, outras estratégias de escoamento da
producdo na direcdao norte vém sendo analisadas.

Nesse contexto, a antecipacao espacial vem constituindo uma pratica
dos agentes do agronegécio, seja adquirindo terras a menor preco, ou
selecionando as melhores localizacdes e, muitas vezes, implantando-se
na regido, a exemplo da trading Bunge e da empresa Araguassu, produ-
tora de biodiesel, em Porto Alegre do Norte, aguardando a pavimentacao
da rodovia para seu funcionamento efetivo. Portanto, prevé-se utilizacdo
intensa dessa via de escoamento, implicando em valorizacao da terra e
substituicdo de atividades tradicionais.

Caracterizar os subsistemas territoriais de producdo na fronteira
corredor de exportacdo da BR-158 nos leva a pensar esse espaco como
constituido na base de interacdes, fruto de interrelagcdes em multiplas
escalas, assim como locus de convergéncia de distintas trajetérias e de
multiplos processos, encontrando-se as distintas realidades dessas mi-
crorregides em constante movimento de construcdo, ainda que de forma
diferenciada.

Na atual conjuntura, na Microrregido Canarana intensificam-se as
acoes dos agentes hegemonicos no sentido de ocupar as brechas existentes
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para a expansdo da agricultura moderna, implementam-se novas técnicas,
particularmente no municipio de Queréncia, ajustes na propriedade da
terra vdo sendo realizados e, onde predominam propriedades menores,
passam a ser implementadas formas de terceirizacdo de servicos, como
a aplicacdo de adubo pela Bunge ou a colheita da produ¢do no municipio
de Nova Xavantina. Mas a tendéncia dominante é a concentracido cada vez
maior da propriedade, do capital e do poder.

Na Microrregido Norte Araguaia, pouco a pouco a agricultura mo-
derna vem se infiltrando, primeiro adquirindo a terra, inclusive dos assen-
tados, agora diferente de outros tempos, ndo num processo violento de
expulsdo, mas utilizando mecanismos de convencimento, oferecendo um
preco melhor pela mesma. E mais uma vez a migracdo nao se completa.
Como lembra Milton Santos (1994), o pobre, o migrante, o homem resis-
tente, que nao tem a condicdo da modernidade, que ndo tem a mediacdo
da técnica, é um desbravador do espaco como base de sobrevivéncia.
Entretanto, conforme ressaltado anteriormente, esse homem lento que
ndao domina o saber moderno, pode fazer um outro territério e levar a
mudancgas.

Nesse contexto de avanc¢o da agricultura moderna, a soja cresceu
entre 1996 e 2007 na Microrregido Canarana cerca de 318%, alcancando
na Microrregido Alto Araguaia 196.404 toneladas em 2007, aumentando
o milho nesse periodo 92% na primeira e 48% na segunda, apresentando
o algodao incremento de 3.259% na Micro Canarana e ja marcando sua
presenca com 4.554 toneladas na Micro Alto Araguaia.

Se a expansao do agronegécio vai induzindo a migrar a populagao
gue ndo conseguiu ser integrada, em busca de novas areas, mais distantes,
por outro lado, também podem ser identificadas nesse territério usado
as organiza¢des dos dominados, reveladoras das resisténcias politicas,
sociais, culturais, econémicas e ideoldgicas, e que podem nos fornecer
outras historias, outras leituras da realidade, significando que temos ai
muitas nacdes e ndo uma Unica, como nos lembra Ribeiro (2007).

Na medida em que o uso do espaco requer previamente sua apro-
priacdo e dominio sistematico, dominio sobre a natureza e os homens,
esse modelo de apropriacdo traz implicito um nivel de relacdes sociais
de producdo. Dessa forma, tornar esse espaco funcional passava pelas
adequacdes a sua nova funcdo, constituindo uma nova forma de producio
do mesmo (Sanchez, 1991), significando que o modo de producao deveria
molda-lo conforme seus interesses. Portanto, a implantacido e expansao da
agricultura moderna no Vale do Araguaia, a partir de uma racionalidade
cientifica traduzida na técnica, estd em desacordo com o senso comum
dos homens que se guiavam mais pelas forcas da natureza.
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Assim, as praticas econémicas modificaram o espaco fisico na con-
dicdo de valor de troca, gerando uma dinamica de mercado em torno do
proprio espac¢o, dinamica que inclui a producao de bens materiais e a
adequacao do meio ambiente circundante as necessidades sociais. Esses
espacos da expansdo da soja estabeleceram conexdes com o sistema
econdmico mundial, o qual, pela sua natureza competitiva globalizada,
favorecia a formacdo de espacos corporativos de altas densidades técnicas
na porcdo sul da BR-158.

Tais transformacdes ocorreram no contexto dos interesses dos
grupos sociais hegemonicos que organizaram uma forma de producdo
fundamentada no progresso cientifico e tecnoldgico, cujos resultados
podem ser observados em termos de expansao da area colhida de soja,
magnitude da producdo e rendimento médio.

Segundo dados do IBGE, em 2007 a Microrregido Canarana, por
nés denominada de area concentrada da agricultura moderna do Vale
do Araguaia, produziu 1.368.278t de soja, ou seja, 87,45% do total da
regido, ocupando 443.000ha, correspondendo a 87,20%, alcancando um
rendimento médio em torno de 3.088 kg/ha. Os municipios de Queréncia
e Santo Antonio do Leste destacaram-se como os maiores produtores e
detentores de area colhida, devendo-se registrar o elevado nivel de rendi-
mento do segundo, ao redor de 3.239 kg/ha (tabela 3).

Tabela 3
Quantidade produzida, area colhida e rendimento médio da soja — 2007
Microrregiao Canarana Quantidade Area colhida (ha) Rendimento médio
produzida (t) (kg/ha)
Agua Boa 80.310 26.770 3.000
Campinapolis - - -
Canarana 240.000 80.000 3.000
Nova Nazaré 3.690 1.230 3.000
Nova Xavantina 57.600 20.000 2.880
Novo Séo Joaquim 171.171 57.000 3.003
Queréncia 449.500 145.000 3.100
Santo Antonio do Leste 366.007 113.000 3.239
Total 1.368.278 443.000 3.088

Fonte: SIDRA - IBGE

Na Microrregido Norte Araguaia pouco a pouco a commodity soja vem
se expandindo, alcancando em 2007 um total de 196.404 toneladas, o que
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significa 12,55% do conjunto, distribuidas em 65.020ha, correspondendo a
12,80%, destacando-se como principais produtores os municipios de Bom
Jesus do Araguaia e Sao Félix do Araguaia.

Tabela 4
Quantidade produzida, area colhida e rendimento médio da soja — 2007
Microrregido Norte Araguai Q idade produzida (t) Area colhida (ha) | Rendimento médio (kg/ha)

Alto Boa Vista 4.500 1.500 3.000
Bom Jesus do Araguaia 74.700 24.900 3.000
Canabrava do Norte 10.920 3.500 3.120

Confresa - - -

Luciara - - -

Novo Santo Antdnio - - -

Porto Alegre do Norte 11.700 3.900 3.000
Ribeirdo Cascalheira 17.550 6.500 2.700
S@o José do Xingu 21.600 6.000 3.600
Santa Cruz do Xingu 11.520 3.200 3.600
SantaTerezinha 7.500 2.500 3.000
Sao Félix do Araguaia 29.610 10.500 2.820

Serra Nova Dourada - - -

Vila Rica 6.804 2.520 2.700

Total 196.404 65.020 3.020

Fonte: SIDRA - IBGE

Embora esta micro constitua area recente de expansao da soja, seu
rendimento médio ja se revela bastante elevado, devendo-se destacar Sao
José do Xingu e Santa Cruz do Xingu com 3.600 kg/ha, ao que tudo indica
constituindo verdadeiros campos experimentais, considerando-se os baixos
niveis de producao e area colhida. Entretanto, as estatisticas permitem
inferir que o avanco da agricultura moderna na porcao norte da BR-158
vem ocorrendo com a aplicacdo de niveis técnicos elevados, associados a
processos de concentracdo da terra, de capital e de poder.

Para Vieira Pinto (2005) a tecnologia é funcdo do estado de desen-
volvimento do trabalho social, e é o conjunto da sociedade que explica as
técnicas nela existentes. Portanto, para desenvolver e aproveitar eficaz-
mente a tecnologia é necessario elevar as condicdes gerais de trabalho
das massas trabalhadoras, pois sdo as modificacdes do regime de trabalho
que, com a forca de uma exigéncia material, determina a utilizacdo de nova
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tecnologia, por ser realmente necessdria a marcha do processo produtivo.
Para ele,“a tecnologia para ser util, precisa antes de tudo ser necessaria”
(Vieira Pinto, 2005:301).

Sem duvida, a melhoria da produtividade, vinculada a utilizacdo
compativel com as praticas produtivas dominantes, é fundamental para os
produtores capitalistas individuais a medida que |hes assegura vantagem
competitiva, favorecendo a realizacdo do seu capital em escala amplia-
da. Entretanto, esse impulso do capital para a frente com vistas a sua
reproducdo ampliada, ndo Ihe permite perceber os aspectos destrutivos
derivados da contradicdo trabalho necessario e trabalho supérfluo e da
desumanizacao do trabalho vivo (Mészaros, 2002).

Mapa 1
Producao da soja em 2007 na BR-158/MT
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Fonte: Sidra / IBGE. Elaborado por Marcos Vinicius Velozo da Costa

No mapa 1, que ilustra a distribuicdo espacial da producdo de soja
em 2007 no Vale do Araguaia, pode-se identificar a regido que denomina-
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mos de “area concentrada da agricultura moderna”, onde a soja é o carro
chefe, situada na porcao sul do corredor de exportacdo, correspondendo
a Microrregidao Canarana, destacando-se Queréncia e Santo Antonio do
Leste como principais produtores. Na Microrregido Norte Araguaia pode-se
observar o progressivo avanc¢o dessa commodity nas areas permitidas pelo
quadro natural, na direcdo sul/norte, onde a topografia constitui condicao
essencial da expansao.

No que se refere ao trabalho com vinculo na soja e cereais, que
pde em movimento parte substancial dessa economia, como seria de se
esperar, os valores em 2006, na micro Canarana, sdo bastante superiores
aos da micro Norte Araguaia, registrando um total de 1.874 trabalhado-
res contra 257 da segunda, com destaque para Novo Sao Joaquim (834)
e Queréncia (507).Tratando-se da renda média desses trabalhadores, nas
duas microrregides, a grande maioria percebe saldrios na faixa 1 a 3 sala-
rios minimos, sendo 1.372 na primeira e 207 trabalhadores na segunda,
vindo em segundo lugar a faixa 3 a 5 salarios minimos. Portanto, embora a
expansdo do agronegdcio proporcione certo nivel de emprego com relativa
estabilidade, os salarios permanecem baixos.

Tao importante quanto o trabalho com vinculo no agronegdcio é sua
insercao no contexto da dinamica populacional.O Censo Demografico de
2000 apresentou um total de 79.134 habitantes para os seis municipios
da micro Canarana e de 81.233 para os dez municipios da micro Norte
Araguaia, predominando na primeira municipios com populacdo superior
a dez mil habitantes e, na segunda, contingentes inferiores.

Tratando-se da distribuicdo da Populacdo Economicamente Ativa
(PEA), os valores das duas microrregides nesse ano também se aproxi-
mam, contando a micro Canarana com 36.681 pessoas, correspondendo
a46,35% do seu total populacional, contra 34.749 da micro Alto Araguaia,
equivalendo a 42,78% do seu contingente.

Em termos da populacdao empregada com vinculo nos principais
setores da economia, segundo dados da RAIS/CAGED, temos em 2000
um total de 5.275 trabalhadores na micro Canarana, o que corresponde
a 14% da PEA e a 6,67% da populacdo, e 3.263 na micro Norte Araguaia,
ou seja, 9,4% da PEA e 4% da populacdo total. Tais valores apontam a
tendéncia de maiores niveis de trabalho formal na regido concentrada
da agricultura moderna, evidenciando que, apesar da superioridade do
emprego formal nesta area, esses valores, quando confrontados com a
riqueza produzida, revelam pouco trabalho vivo frente ao elevado nivel
técnico da regido, expressando o livre movimento do capital e o rigido
controle do movimento do trabalho.
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Gréfico 1
Populac@o total e populacao empregada com vinculo (2000/2006)
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Fonte: IBGE - SIDRA

Entretanto, quando se compara o crescimento da populacao total
entre 2000 e 2006, como indicado no grafico 1, verifica-se que a Micror-
regido Canarana registrou acréscimo em torno de 16,34% e a Microrregido
Norte Araguaia ao redor de 19,47%, ao passo que a populacdo emprega-
da com vinculo nos distintos setores da economia aumentou no mesmo
periodo 101,99% na primeira e 175,08% na segunda, evidenciando que a
expansao do agronegodcio, principalmente na micro Alto Araguaia, gera
mais emprego, mesmo utilizando maior nivel técnico, do que as atividades
anteriormente dominantes, como a pecudria extensiva.

Falar de uma nova divisao do trabalho no Vale do Araguaia mato-
grossense a partir da expansao da agricultura moderna significa falar de
uma nova fragmentacdo desse territério, fragmentacdo que, como lembra
Ribeiro (2007), ndo é resultado, porque é projetada, uma vez que é ne-
cessaria ao projeto de modernizacao. Nesse contexto de modernizacao,
de imposicao de novos sistemas de a¢des e de objetos, uma nova ordem
societdria se implanta com vistas a atualizacdo de ordens pretéritas.

Nessa direcdo, falar de uma nova divisao territorial do trabalho nessa
fronteira do capital, em funcdo do aparato tecnoldgico e da producdo da
riqueza, é também falar da nova regionalizacdo das exclusdes (Ribeiro,
2007), produzidas pelas relagdes sociais que passam a dominar, ja que a
técnica sozinha nao explica nada, e para entender a producdo de riqueza
é preciso relacionar técnicas e relacdes sociais. Portanto, é fundamental



42 Geografias da Soja Ill - Novas fronteiras da técnica no Vale do Araguaia

perceber o sistema de acdes dos ndo dominantes, suas organizacdes, suas
resisténcias, ja que as permanéncias sdo enormes, mesmo que as mudancas
sejam rapidas, e tudo isto exige fazer uma outra leitura do territério.

A diversidade de situacdes encontradas no Vale do Araguaia, asso-
ciada a ocupacao diferencial desses espacos, em funcdo da expansao do
agronegocio com a instalacdo de novas técnicas, sempre em mudanca,
vao promovendo a instauracao de novas formas de vida, habitos, crencas,
idéias, conseguindo criar riquezas com pouco emprego e pouca distribuicao
de renda no trabalho.

Assim, o arranjo espacial fundado em técnicas modernas vem se
impondo pela negacdo do velho e idealizacdo do novo, representando
transformacdes rapidas e traumaticas, devendo-se levar em conta o ritmo
acelerado da decomposicdo da agricultura familiar, a expulsdo de posseiros
e indios e as questdes de ordem ambiental.

As novas acbes foram traduzidas em novos tempos, tendo na di-
mensado técnica uma das condicoes de eficacia, desencadeando processos
que foram criando novas territorialidades, com novas formas conteudo,
dotadas de novas funcdes e estruturas. Tais acdes, assentadas no domi-
nio da técnica e dos saberes, potencializaram o trabalho, exigindo maior
nivel de qualificacdo, significando uma modernizacdo seletiva. Associada
a essa modernizacdo técnica vem emergindo novos valores morais, éticos
e culturais, advindos de novos estilos de vida e novas regras que dizem
respeito aos mecanismos de reproducdo do poder.

Consideracoes finais

O cenario tracado constitui o pano de fundo no qual se insere a ex-
pansao da agricultura moderna no Vale do Araguaia, onde modernidade e
territorio aparecem como instrumentos politicos privilegiados. Parodiando
Walter Benjamin (1979, p.225), na medida em que ndo me encontro na
parte superior da corrente, mas no vale, é possivel fazer algumas avaliacoes
das energias em movimento no mesmo neste momento.

Se na porcao sul da BR-158 mato-grossense, as acdes do poder pu-
blico nos anos 70 favoreceram a implantacdo e expansdo da agricultura
moderna, na porcdo norte outras formas de producdo do territério foram
estimuladas, fundadas na apropriacdo de imensas areas, constituindo os
grandes projetos agropecuarios, transformando esse territério num cenario
onde emergiram contradicbes e intensos conflitos sociais, condicdes ne-
cessarias das mudancas sociais, convertendo-se num instrumento histoérico
e dialético da materializacao da vida.
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Assim, o espaco foi fragmentado para que o capital pudesse se fazer
presente em diferentes porcoes do territério, as mais adequadas para a
reproducao do capital naquele momento: o sul, representando o tempo
das novas tecnologias, mais rapido, conformando os chamados espacos
luminosos (Santos,1996), respondendo os sistemas técnicos seletivos pelos
mesmos, e 0S espacos opacos, que eram majoritarios até os primeiros anos
deste século. Entretanto, estes ultimos, em funcao de novas possibilidades
logisticas vinculadas ao escoamento da producdao em dire¢do ao norte
do pais, vém sofrendo profundas e rapidas transformacdes, prevendo-se
utilizacdo intensa dessa via de escoamento, implicando em valorizacido da
terra e substituicdo de atividades tradicionais por outras mais modernas,
com elevadas densidades de ciéncia e técnica.

Tais substituicdes expressam os interesses de determinados grupos
sociais, pois, como assinala Marcuse (apud Habermas, 1986, p.59), ciéncia
e técnica fazem parte de um projeto de sociedade determinado por interes-
ses de classe, em determinada situacao historica, vindo a constituir uma
“peculiar funcdo de técnica e dominio, de racionalidade e opressao”.

Joaquin Mortiz (1968, apud Habermas, 1986, p.58), deixa claro que
“hoje a dominacdo se perpetua e amplia ndo s6 por meio da tecnologia,
mas como tecnologia; e esta proporciona a grande legitimacao a um poder
politico expansivo que engole todos os ambitos da cultura. Neste universo,
a tecnologia proporciona também a grande realizacao da falta de liberdade
do homem e demonstra a impossibilidade técnica da realizacdo da auto-
nomia, da incapacidade de decisdo sobre a proépria vida”.

Nesse sentido, entender a modernizacdo associada as técnicas moder-
nas é entender a industrializacdo da agricultura, vista por Jameson (2005)
como uma modernizagdo tendenciosa muito mais completa, que implica
na destruicdo da pequena producdo agricola tradicional, de posseiros e
assentados, de cerceamento de territérios indigenas, de eliminacao da
terra como condicao de vida, como meio de reproducdo social (Martins,
1986).

Giddens nos diz que o importante é olhar para a prépria natureza da
modernidade, cujo significado principal é a sua associacdo com o sistema
capitalista mundial, vinculado a padronizacao e ao livre mercado, as novas
tecnologias, a ciéncia aplicada. E significativo lembrar que o fato de se
desejar construir um outro tipo de sociedade e de buscar formas de viver
juntos, distintas das atualmente dominantes, com frequéncia é visto como
ndo moderno e quase nao se coloca.

Entretanto, Martins argumenta que a idéia do novo nem sempre esta
muito clara, lembrando que o avango das relacdes capitalistas no campo
levou a ruptura de velhas relacdes de dependéncia e a emancipacao gra-
dativa de trabalhadores rurais. O autor enfatiza que, se as relacdes sociais
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estdo invertidas, é fundamental “reinverté-las, libertar o significado novo,
0 que tem sentido e que esta preso no seio do que ndo tem sentido” (Mar-
tins, 1986, p.103).
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“Ocupando” o Vale do Araguaia:
encontros e conflitos entre diferentes
territorialidades durante o século XX

Roberta Carvalho Arruzzo

Introducao

Nossa intencao no presente trabalho é realizar uma apreciacao
de base geografica sobre algumas das diferentes formas de atuacdo
territorial e dos discursos que as permeiam, de grupos sociais distintos
que atuaram e atuam ao longo do Vale do Araguaia Mato-grossense,
atualmente cortado pela Br-158. Ou seja, procuraremos abordar, de
forma abrangente e - tememos - por vezes superficial, algumas acdes e
discursos dos agentes que participaram do processo de ocupacdo desta
area de Mato Grosso.

Desta forma, nao buscaremos aqui nos debrucar detalhadamente
sobre dados e tabelas. A amplitude do que nos propomos realizar acaba
por ter duas consequéncias: uma pretensa visao mais completa do conjunto
deste processo de ocupacdo e, ao mesmo tempo, perdas em detalhamento
e possiveis enganos derivados de nossas generalizacoes.

Contar a histéria da ocupacdo de uma area é contar a histéria da
apropriacdo do espaco neste lugar, contar a histéria da forma como o
espaco passa a ser também territorio. No contexto de nossos interesses,
nos parece importante lembrar a proposta de Sack:

Tentativa de um individuo ou grupo de influenciar, afetar ou con-
trolar objetos, pessoas e relacionamentos através da delimitacao e
afirmando controle sobre uma area geografica. Esta area é o territorio
(1983: 56).

A exemplo de Sack, nosso objeto ndo é o territério em si, mas as
estratégias utilizadas pelos agentes na tentativa de se territorializar. Ao
longo do Vale do Araguaia Mato-grossense diversos sao 0s grupos que
buscam e buscaram se territorializar, assim como diversas foram as es-
tratégias utilizadas pelos mesmos. Procuraremos, portanto, realizar um
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passeio por algumas das estratégias utilizadas por alguns agentes. Nao
temos como pretensao abordar todos os grupos envolvidos no processo
de ocupacdo da area, pois seria tarefa muito extensa. Alguns agentes nos
parecem fundamentais, e é nestes que buscaremos trabalhar mais detida-
mente, mesmo que de forma pouco detalhada.

Os Xavante, os Padres Salesianos e o
Estado: o inicio do século XX para o Vale
do Araguaia

Vasta area do que aqui consideramos como o Vale do Araguaia era,
durante o século XX, ocupada por grupos Xavante. Segundo relatos, estes
grupos teriam ocupado esta area ap6s migrarem, em algum momento do
século XIX, do norte de Goias, onde viviam, juntamente com os Xerente.
Ao se estabelecerem em Mato Grosso invadiram territério anteriormente
ocupado por grupos Bororo e permaneceram ocupando a area e hostis a
qualquer contato, durante todo o século XIX e inicio do XX. Tanto o Servi-
co de Protecdo aos indios (SPI) quanto a missdo salesiana tentaram, sem
sucesso, o estabelecimento de contatos pacificos (CIMI, 1987)'.

Em 1937 o padre Hipélito Chovelon, em seu relatério ao entao
presidente Getulio Vargas, ilustra o forte dominio Xavante sobre seus
territérios, descrevendo a area como um “deserto verde, que é o Rio das
Mortes, pois ndo ha um sé morador que tenha coragem suficiente para
ali estabelecer a sua tenda” (CHOVELON; FERNANDES e SBARDELLOTTO,
1996:13). Mesmo assim o padre consegue, neste ano, certo contato
pacifico a distancia, com os Xavante, trocando presentes e sendo cons-
tantemente lembrado da presenca dos mesmos por flechas e colunas
de fumaca. Embora o encontro tenha sido considerado pacifico, o padre
é ferido por uma flechada no antebraco, apds a troca de presentes. A
expedicdo ndo reage, o que provavelmente contribui para ganhar um
pouco a confianca daqueles.

A intencado da missdo, de contribuir para a ocupacdo do oeste de
Mato Grosso, fica clara no trecho a seguir:

“Espero por estes fatos que V. Ex.a. ha de fazer-se uma idéia certa da
conveniéncia da penetracdo pacifica dos Missionarios Salesianos nesta
zona imensa e rica do nosso interior, a oeste, a penetracdo que ha de

1 Tentativas de contato que muitas vezes tiveram desfechos dramaticos, como no caso do assas-
sinato dos padres Pedro Sacilotti e Jodo Fuchs, em 1934.



“Ocupando” o Vale do Araguaia: encontros e conflitos entre diferentes territorialidades 49

congregar os indios Xavante, fazendo-os amigos e bons brasileiros, como
ja se tem feito com os Bororo, abrindo deste modo nova e imensa zona
para a agricultura, a criacao de gado, fazendo aparecer as lendarias
e ricas minas do Rio das Mortes para vantagem e riqueza do nosso
Brasil” (Op. Cit. p. 20).

Ainda, segundo o padre Chovelon, em relatério de 1938, os Xavante
andavam ainda mais cautelosos, principalmente devido a presenca de “ban-
deiras” em busca de minerais na area’. Como consequéncia, “os Xavante,
sem deixar vestigios, percorrem os limites de seu territério, para sondar
0os moradores de sua vizinhanga. (...) Contra as bandeiras reage o indio,
recobrando a ferocidade contra os brancos.” (Op.Cit., p.26). Sem duvida,
as distintas tentativas, tanto por parte dos padres quanto das bandeiras,
de penetracdo e apropriacdo de areas e recursos nos territérios Xavante,
desperta nos mesmos a necessidade ainda maior de vigiar suas fronteiras
e proteger seu territorio. Assim, as viagens e perambula¢gées comuns aos
Xavante, com o objetivo de cacar e coletar, assumem também o papel de
defesa de seus territorios.

Ja em 1939 0 mesmo padre retrata 0os maus tratos para com os Xa-
vante, realizados pelas bandeiras, e que, como consequéncia, os mesmos
ja ndo aceitavam seus presentes. Mesmo assim, ao final do relatério, o
padre reafirma suas intencdes em “ocupar” a area, como percebemos no
seguinte trecho:

Umas seis familias, acedendo ao meu convite, ja passaram de Goias ao
Mato Grosso, na zona dos Xavante. (...) E a fundacdo do arraial de Sdo
Domingos*, as margens do Rio das Mortes. Mais seis outras familias estdo
prontas a seguir pela mesma zona e esperam minha préoxima passagem
para o ultimo acordo (Op. Cit., p.32).

Ao mesmo tempo em que 0s missionarios tentam pacificar os Xavante
e evitar embates, o estado de Mato Grosso doa terras em seu territério
para os futuros moradores, com isencao de impostos por 10 anos. Estra-
das sdo construidas, tornando mais acessivel a area e, em 1940, Getulio

2 Grifo nosso.

3 Especialmente a Bandeira Piratininga, que teria reagido com rajadas de metralhadora as flechas
Xavante.

4 Segundo relato de Francisco Fernandes, o arraial de Sao Domingos era a area onde os padres
Fuchs e Pedro tencionavam morar e onde hoje é o Posto Indigena de Pimentel Barbosa.
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Vargas, entdo presidente, visita a drea pessoalmente e sobrevoa com os
missionarios as areas indigenas. A marcha para o oeste alcan¢a com cada
vez mais intensidade o Vale do Araguaia.

Em 1941 o padre Chovelon relata ao presidente boas e mas noticias. A
sede da missdo, conhecida como Sao Domingos, cresce, e novos colonos se
dirigem para drea, incentivados pela doacao de terras por parte do estado
de Mato Grosso e a isencdo de impostos. O padre calcula em torno de 200
pessoas, trazendo 2.000 cabecas de gado. Ao mesmo tempo se queixa de
uma “ma interpretacdo” de suas intencdes por parte do SPI, mas conta com
a ajuda do Presidente para resolver tais questdes. Veremos adiante que
estas relacdes ambiguas entre Missdo Salesiana e o SPI, e posteriormente
a Funai, permanecerao por mais tempo.

Neste mesmo relatorio o Padre narra a tragédia da expedicdo do SPI,
dirigida por Pimentel Barbosa, massacrada pelos Xavante em novembro do
mesmo ano. A expedicdo, ao contrario dos missionarios, ndo aguardou a
aproximacao voluntaria dos indigenas, mas dirigiu-se diretamente para as
aldeias. Para o padre, ao perceberem tal movimento, os Xavante se reuni-
ram e cercaram a expedicdo, o que levou ao seu massacre. A invasdo do
espaco da aldeia é algo extremamente mal visto pelos Xavante. A bandeira
Piratininga, comentada anteriormente, também teria entrado de surpresa
em uma aldeia Xavante e causado muito transtorno (FERNANDES, 1996).
Em 1943, ap6s alguns contatos bem sucedidos, o Padre Chovelon relata
que “ndo sendo perseguidos pelos nossos até suas aldeias, vem eles es-
pontaneamente examinar os nossos trabalhos, aproximando-se de nossas
plantacdes” (CHOVELON, 1996:43).

Segundo Francisco Fernandes (1996), que acompanhava o Padre
Chovelon, Pimentel Barbosa teria tentado ir nu a uma aldeia Xavante, a
despeito das adverténcias dos missionarios. Ainda segundo Fernandes,
quando o Posto Indigena, que veio a ser chamado Pimentel Barbosa apos
0 massacre, passa a ser chefiado por Francisco Meirelles, o contato foi
bastante facilitado. A troca de presentes se d4d em maos e com o auxi-
lio de um intérprete que falava a lingua Xerente, sendo o mesmo ainda
mais abrandado em consequéncia do forte medo que os indios sentiam
da aviacdo®, que rondava frequentemente as aldeias. Para Fernandes, os
Xavante neste momento

5 “Daqueles passaros desconhecidos que sobrevoando por cima das aldeias, ficavam invulneraveis
as flechadas e cacetadas” (FERNANDES, 1996: 72). Como veremos posteriormente, os avides da
FBC ja sobrevoavam o territério Xavante constantemente, como apoio direto a expedicao.
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achavam-se cercados. A (nica rota que lhes permaneceu mais ou menos
aberta era a do sul e esta também se lhes fechava pela FBC (Fundacdo
Brasil Central) com a penetracao Roncador-Xingu. A verdade, por estas
e outras razdes, é que os Xavante se sentiram constrangidos num anel
formado pelos desbravadores e pelos préprios indios de outras tribos,
que disputavam a sangue a intromissao em seu territério (1996:72).

Em 1951, grupos Xavante visitaram Xavantina, uma das sedes da FBC
na area. Novo encontro acontece no mesmo ano e 0s Xavante constroem
uma aldeia proximo a estrada que leva a Xavantina. Embora uma vez ou
outra empregados de fazendas e moradores fossem mortos a pauladas,
outros encontros pacificos foram feitos. Os encontros cada vez mais fre-
quentes e as diferentes relacdes de Xavantina com os chefes das aldeias
levou a alguns desentendimentos entre grupos Xavante, em funcdo das
diferencas de acesso aos bens dados como presentes dentro das préprias
aldeias.

Muitos Xavantes passaram a se refugiar nas missdes salesianas,
procurando protecdo e algum acesso a bens. A antiga missdo de Santa
Terezinha se dissipou devido a conflitos e problemas de varias ordens,
e as missoes de Sangradouro e Sdo Marcos foram reforcadas. A sedenta-
rizacdo nas missdes provoca drasticas mudancas na economia Xavante,
tradicionalmente cacadores, coletores e semi-ndmades, como podemos
ver no trecho abaixo:

Hoje os Xavante destas Col6nias estdo sendo carinhosamente catequisa-
dos, ficando Xavante-cristdos (...). Ensina-se, além de nossa santa religido,
a ler, a escrever por meio de cartilhas especiais (...). Ensina-se agricultura
moderna e colhe-se arroz, milho, feijao, cana, mandioca, café, abéboras,
amendoim e até trigo, batata etc. Tem criacdo de gado vacum, cavalos,
suinos, galinhas e outras aves (FERNANDES, 1996: 82).

A missdo os despertava com o sino as sete da manha, convidando-
os a trabalhar. Nao havia obrigacao, mas “os que acodem ao trabalho, se
lhes da comida e dinheiro para comprarem o que precisam” (Op.Cit. 82).
A atuacdo dos missionarios deixa claro que a incorporacao dos indigenas
a sociedade nacional como trabalhadores é um de seus maiores objetivos.
Ao serem sedentarizados e modificarem suas atividades economicas,
também se modificaria a relacdo dos Xavante com o seu territério, “redu-
zindo sua necessidade” a grandes areas, uma clara e eficiente estratégia
de controle territorial.

Segundo Menezes (1999), os homens mais idosos de Sao Marcos
contam que a aproximacdo com os brancos teria sido uma decisdo con-
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junta, visando garantir a sobrevivéncia do grupo, que estaria tendo sua
populacdo dizimada por doencas e guerras. Assim,

As comunidades decidiram aceitar o convivio com os brancos tempora-
riamente como recurso para fortalecerem-se e obterem treinamento para
as novas geracdes. Aprenderiam a lingua, os costumes, a usar armas de
fogo e buscariam assisténcia para curarem-se dos males desconhecidos
que os haviam acometido. Decorridas cinco cerimdnias de iniciacao (os
Xavante expressam a passagem do tempo e o regulam através dos ciclos
das classes de idade), regressariam as suas areas de origem.

Este plano de acdo comum a diferentes aldeias ndo sé possibilitou a con-
vivéncia de grupos locais inimigos (...) como também implementar uma
estratégia politica e militar que previa utilizar como apoio os agentes de
contato, inclusive os religiosos (Menezes, 1999:333).

O pacto com os religiosos apenas se rompe vinte anos depois,
quando os Xavante, na década de 70, comecam a lutar pela retomada de
seu territério, e para isso estabelecem relagdes politicas com a agéncia
governamental oficial que atuava politicamente em escala nacional. No-
vas relacdes foram erguidas entre a missdao e a Funai, que necessitavam
estabelecer acordos entre si (Op. Cit.).

Outro padre que também participou dos primeiros encontros com
os Xavante, Pedro Sbardellotto®, teve, em fins da década de 60, impor-
tante papel na criacdo de cinco reservas Xavante, realizando relatérios da
situacdo das areas em questdo para o Ministério do Interior. O padre pede
no relatério a ampliacdo das terras destinadas aos Xavante. Nas contas do
Padre, em 1970 havia 2.300 Xavantes e apenas 30.000ha de terras oficiais
para os mesmos, e solicitou pelo menos uns 800.000ha (SBARDELLOTTO,
1996).

A longa persisténcia da Missdo Salesiana entre os Xavante nao se
fez sem custos e percalcos. Menezes (1999) aborda detalhadamente as
relacdes entre os dois grupos sociais. Para a autora, através de atividades
assistencialistas, principalmente nas areas de saude e educacao, os mis-
sionarios tém inculcado

esquemas cognitivos e padroes culturais de pretensa universalidade e que
introjetados, viabilizam a adocdo de praticas sociais que irdo possibilitar o

6 Aatuacgdo do padre na defesa das terras das Missoes lhe valeu uma grave agressdo, provavelmente
a mando de um fazendeiro invasor, por volta do inicio da década de 60.
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ajuste das instituicdes nativas e sua adaptacdo ao mundo “moderno”. Em
sintese, a missao pretende recuperar os Xavante, tornando-os capazes de
conviver com a “civilizacdo”. (...) a instituicdo se coloca como um espago
de reclusao e conversao da populacdo nativa ao trabalho produtivo e a
um novo modo de pensar (pp.311-312).

Embora esta permanéncia apresente custos para os Xavantes, estes
a defendem, devido sua regularidade e moralidade em comparacdo as
formas de assisténcia governamental, muitas vezes irregulares e precarias.
A Funai assume um papel secundario, criando um clima competitivo entre
as agéncias, clima este por vezes habilmente manipulado pelos indigenas
(Op. Cit.).

Nos primeiros anos de convivéncia os Xavante apresentaram resistén-
cia em modificar seu modo de vida, em especial a se tornarem sedentarios
e agricultores. Em consequéncia disso os missionarios utilizaram como
estratégia, provavelmente até 1964, reproduzir formas caras aos indios. O
formato da aldeia era mantido, com algumas adaptacdes para as instala-
¢bes da missao fora do nucleo, distribuindo marcos religiosos em pontos
estratégicos. Os jovens rapazes eram especialmente valorizados pelos
missionarios como o principal alvo da catequese. As cerimdnias e rituais
comunitarios eram ferramentas fundamentais para realizar seus objetivos.
Quem comparecia a missa aos domingos, por exemplo, poderia participar
do futebol e do cinema noturno (Menezes, 1999).

A autora ainda coloca que duas formas de controle impostas pela
missdo sdo extremamente importantes: a do tempo e a da sexualidade.
As atividades produtivas introduzidas acabam por conduzir a uma concen-
tracdo do lazer nos fins de semana, assim como dos rituais tradicionais e
religiosos. Sobre a sexualidade, o controle é estabelecido principalmente
nos jovens de ambos os sexos que estudam nos internatos. Na esfera poli-
tica, a presenca da missao se faz importante, pois uma série de privilégios
seriam dados aos parentes e amigos préximos aos chefes, como cargos
técnicos, por exemplo (Op. Cit.).

E fundamental ressaltarmos que os grupos Xavante tiveram dife-
rentes niveis de contato e relacionamento com a sociedade nacional, SPI,
Funai e com os missiondarios salesianos. Aproximadamente na década de
1940 os Xavante teriam se subdividido em trés grupos com histérias de
contato distintas. O primeiro grupo teria estabelecido contato pacifico
com o SPI, apods diversos conflitos sangrentos, e ndo teriam tido contato
permanente com missdes religiosas. Este grupo passou a habitar atual-
mente as T.ls. de Pimentel Barbosa e Aredes. O segundo grupo teria se
abrigado junto aos missiondrios salesianos no Meruri, vindos de areas
distintas, mas devido a conflitos com os Bororo, se transferiram para Sao
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Marcos em 1957, e outros para Sangradouro. Ambas as areas sdo atu-
almente Terras Indigenas. O terceiro grupo teria mantido tanto relacdes
com o SPI, quanto com missionarios catélicos e protestantes, e teriam
conseguido recuperar terras que perderam com as invasdes e habitam,
em grande parte, as Tls de Marechal Rondon, Kuluene e Pararbubure
(CIMI, 1987).

Vimos, portanto, o embate entre duas formas distintas de tratar um
mesmo espaco, de transforma-lo em territorio. Os missionarios salesianos,
apoiados pelo governo buscam novos fiéis e contribuem para facilitar a
atuacdo de outros grupos sociais no territorio Xavante. O fazem através de
diversas estratégias: ganham sua confianca com sua permanéncia paciente
e ndo agressora; com seus presentes; e, posteriormente, modificando uma
série de habitos para exercer maior controle sobre a vida tribal. Muitas
destas estratégias tém como consequéncia a perda de grande parte do
territério Xavante.

Por outro lado, os Xavante, ja cercados e constantemente importuna-
dos e agredidos por outros grupos mais veementes que 0os missionarios,
em alguns casos, se aliam a estes como uma forma, mais ou menos eficaz,
de manter parte de seus habitos e seus territérios. Nao s6 as relacbes
com os missiondrios salesianos podem ser vistas desta forma, como
também com outros grupos religiosos e representantes do Estado, como
SPI e Funai. Assim visto, os Xavante ndo sdo apenas vitimas da historia,
mas atuantes, que buscam estratégias para sobreviver e reproduzir seu
modo de vida, o que estad intimamente ligado com a manutencdo de seus
territérios’. As estratégias de luta e defesa de seus territérios também se
modificam, assumindo cada vez mais um carater politico e de didlogo,
inclusive muitas vezes se aliando e auxiliando outros povos indigenas em
suas respectivas reivindicacoes.

Pormos um fim a este item neste momento é, sem duvida, ar-
bitrario. Os acontecimentos que relataremos a seguir ndo ocorreram
separadamente de grande parte do que trabalhamos acima, mas os
trataremos de forma separada porque apresentam caracteristicas e
efeitos tdo intensos que exigem um enfoque mais cuidadoso. Desta
forma, focaremos a seguir nas a¢des da Fundacdo Brasil Central e da
Expedicdo Roncador-Xingu.

7 Sem duvida, as observacoes feitas aqui sdo por demais abrangentes, e muitas outras situacoes
ocorreram e ocorrem envolvendo os Xavante. Tentamos aqui meramente realizar uma analise de
cunho geral, sabendo de seus riscos.
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A expedicao Roncador-Xingu e a Fundacao
Brasil Central: reconhecendo para ocupar

Este vacuo é o Brasil Central, que para todos os efeitos continua pratica-
mente hoje o que era ha 200 anos. E a funcdo precipua da Fundacdo Brasil
Central, sob o aspecto geopolitico, consiste em corrigir este estado de
coisas, preenchendo o vacuo que a natureza aborrece - especialmente em
matéria politica. Neste assunto, ndo se tolera o vazio, a terra de ninguém
(Pereira Lima, A., 1952, apud Menezes, 2000:137).

Além de apoiar iniciativas como as dos padres salesianos, o Estado
brasileiro, presidido por Getulio Vargas, decide, no inicio da década de
1940, investir mais veementemente no seu programa de “marcha para o
oeste”. Um dos elementos iniciais era escolher a rota pela qual passariam
as primeiras etapas desta marcha. O componente estratégico e o periodo
de guerra em que o mundo se encontrava ajudam na escolha: uma rota
que cortasse o Brasil em direcdo a cidade de Manaus e facilitasse as co-
municacdes com os EUA. Esta rota ofereceria vantagens como:

Nao somente corta o macico central do Brasil em sua maior extensao,
atravessando o grande planalto completamente desconhecido, como tam-
bém representava o tracado geral mais curto da linha de comunicagoes
aéreas e terrestres entre o Rio de Janeiro ou Sao Paulo e os Estados
Unidos da América do Norte® (BARROS?, 1944: 4).

E neste contexto que, em junho de 1943, é criada oficialmente a
Expedicdao Roncador-Xingu (ERX). A idéia era de uma expedicdo desbrava-
dora, que “descobriria” a area, para que s6 entdo, em uma segunda fase,
se consolidassem as linhas de comunicacbes e o povoamento da area.
Estdo embutidos nesta expedicdo idéias de que esta area estava desocu-
pada, vazia e de sua necessidade de ser civilizada. A chefia da expedicao
é entregue a um militar, Tenente-Coronel Flaviano de Mattos Vanique,
demonstrando desde o inicio o carater estratégico da expedicao, que parte
de Uberlandia em direcdo a Barra do Gargas ja em agosto do mesmo ano
e, em setembro, ja era considerada oficialmente de interesse militar. Em

8 Grifo nosso.

9 O autor do texto acima é Jodo Alberto Lins de Barros, que foi o primeiro presidente da Fundacao
Brasil Central.
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04 de outubro foi criada a Fundacao Brasil Central (FBC), que passara a
administrar e presidir a expedicao.

Os objetivos da FBC eram os mais variados e abrangentes, incluindo:
a criacao de vias de comunicacdo, a exploracdo das riquezas minerais, o
povoamento do macico central do pais, o encaminhamento para a regiao
de levas de migrantes e o encurtamento da rota aérea entre Brasil e EUA
(Menezes, 2000: 30). O alcance destes objetivos e a atuagao, tanto da ERX
quanto da FBC, nao foram uniformes. Desde a sua fundacdo em 1943,
até sua extincdo em 1967, a FBC passou por altos e baixos. Em alguns
momentos, a falta de verbas e as dificuldades em abastecer a expedicao,
levaram a desisténcia de expediciondrios e a condicdes de precariedade e
de insalubridade elevadas.

Uma série de ambigiiidades foi gerada devido ao carater de excecao
dado a FBC. A Fundacdo foi permitida a concessdo, por parte dos estados,
de adquirir terras acima de 500ha, o que ndo era permitido legalmente.
Segundo Menezes,

Os dados e fatos indicaram a forma como a maquina estatal operou para
ndo so6 apropriar-se de terras, mas estabelecer formas de captar recursos e
riquezas na tentativa de estabelecer controle ou proeminéncia no circuito
econdmico e financeiro, usando de liga¢cdes pessoais, influéncia politica
e administracao centralizada do poder (2000: 43).

As dificuldades iniciais enfrentadas pela ERX demonstravam a fragi-
lidade das linhas de transporte do interior do pais. De Uberlandia a Barra
do Garcas, de onde partiria a expedicdo, ja havia caminhos carrocaveis e
estradas, mas que se encontravam em estado bastante precario. Segundo
Barros (1944), nos 781km entre Uberlandia e onde seria fundada Ara-
garcas'?, foi preciso conservar 291km (entre Itumbiara, na fronteira com
Goids, até um ponto entre Rio Verde e Jatai chamado entroncamento) de
estrada e reconstruir os 333km de caminho carrocavel que separavam do
entroncamento de Aragarcas. Além disso, a expedicdo necessitou recons-
truir ou reformar cerca de 40 pontes.

Em seu trajeto em Mato Grosso a ERX abriu picadas na mata, ligan-
do, por exemplo, Aragarcas até aproximadamente o lugar onde hoje se

10 A cidade de Aragarcas foi fundada pela FBC como importante base de apoio a expedi¢ao Roncador-
Xingu, no entroncamento do Rio das Gar¢as com o Araguaia. Do lado de Mato Grosso, do outro
lado dos rios, se encontrava um antigo vilarejo chamado de Barra do Gargas.
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encontra Nova Xavantina. Em entrevista'', o Coronel Vanique relata que
este teria sido o pior trecho da marcha até entdo, onde enfrentaram toda
sorte de problemas:

Tivemos que lutar contra a fome, as doencas, as incleméncias do tempo
e 0s mosquitos que nos davam boas vindas e que nos causavam mais
preocupacdes que os famosos Xavantes, cujo territério palmilhdvamos
durante todo periodo (IBGE, 1948:159).

Ao chegarem as margens do Rio das Mortes muitos dos homens
estavam doentes, inclusive o préprio Coronel. Pela picada aberta na mata
foi possivel o abastecimento da expedicao via terrestre, em alguns pontos,
por meio de caminhdes. Além das picadas na mata, as vias fluviais foram
fundamentais para o prosseguimento da expedicao.

Sobre o momento da passagem pelo territorio Xavante, relatam os
Villas B6as muitas aparicdes dos mesmos, tanto pessoalmente quanto atra-
vés das colunas de fumaca e flechas. Relatam, também, a intencdo inicial
de que um agrupamento da policia goiana acompanhasse a expedicao,
sobre a qual comentam:

Uma junta militar numa area indigena nao tinha outra significacdo senao a
de “limpar o caminho”. J4 se falava da presenca dos Xavante do outro lado
do Rio das Mortes. A idéia da coluna militar, recebida com muitas reservas,
ndo demorou a chegar aos ouvidos do Marechal Rondon. Incontinenti, o
Marechal convocou o ministro Jodo Alberto, e o plano foi imediatamente
cancelado. A “desisténcia” militar nao foi muito bem aceita por pessoas
da direcdo, mesmo porque colunas de fumaca ja estavam sendo vistas
l4 pelos lados da serra do Roncador (BOAS, 1994:29-30).

Ja neste momento estd claro o carater da expedicdo, na qual os povos
indigenas nao eram exatamente vistos como aliados.

A atencdo dada pela expedicao as estradas tinha relacdo tanto com
seus objetivos diretos, ligar este sertdo ao sudeste, quanto a sua prépria
sobrevivéncia. O sucesso da expedicdo dependia de seu abastecimento
de combustiveis e materiais diversos. O transporte aéreo também teve
papel fundamental, desde a escolha de Aragarcas como base de campo
da expedicdo até a sua alimentacdo com materiais e informacdes. Reco-
nhecimentos aéreos em voos baixos facilitavam a escolha da direcao a

11 Relatada como noticiario na Revista Brasileira de Geografia, 1948.
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ser tomada. Desta forma, a expedicdo criou varios campos de pouso por
onde passou. Outro elemento essencial a FBC eram as estacdes de radio,
assegurando o contato entre as suas varias frentes.

A expedicdo parte de Aragarcas em direcao ao rio das Mortes, pe-
netrando em territério Xavante, posteriormente segue em direcdo ao rio
Kuluene e outros formadores do Xingu. No caminho da expedicdo comeca
a se destacar a atuacdo dos irmaos Claudio, Orlando e Leonardo Villas
Boas, que de participantes comuns'? no inicio da expedicdo passam a
chefid-la. Em 1946 ja haviam feito contato pacifico com diversos grupos
indigenas.

Com a chegada da ERX ao rio Xingu sdo abertas importantes pistas de
pouso que se tornariam postos da FAB (Forca Aérea Brasileira) na regido. O
Estado, assim, passa a se fazer presente em areas antes pouco alcancadas,
instalando infraestrutura basica para que esta comunicacdo ocorresse de
forma permanente. Um convénio com o Correio Aéreo Nacional facilitou
o transito regular de avides para a base do Jacaré, nas remotas areas do
Xingu. Segundo Menezes, “amiudando as visitas e, consequentemente, o
contato dos grupos indigenas com cientistas, jornalistas, cacadores, tu-
ristas, aventureiros etc.” (2000: 34). Este contato mais intenso teria, sem
duavida, contribuido para a reducdo populacional das diversas etnias do
Alto Xingu, que se acentuou com a acao da ERX e da FBC.

De acordo com Veloso, em noticia enviada a Revista do Clube Militar
sobre a expedicdo, o quadro da atuacdo com os indios era o seguinte:

Além dos socorros curativos etc., temos a assinalar o combate a malaria,
grande quantidade de Penicilina que tem sido empregada para arrancar
da morte os indios que no rigor do inverno atual vém sendo atacados
de pneumonia. Foi feita grande distribuicdo de semente e posto homens
para ensinar seu plantio (1946: 85-86).

No fim da década de 40 e inicio de 50 a ERX atravessa um periodo de
forte reducdo orcamentdria, acabando por se demorar no Alto Xingu mais
do que o programado (Op. Cit., 35). A acdo indigenista dos irmdos Villas
Boas ganhava visibilidade nacional, principalmente através da proposta
da criacdo do Parque Nacional do Xingu, ao mesmo tempo em que criava
opositores dentro da propria FBC e do governo estadual de Mato Grosso.
O governo estadual, a partir do momento em que é lancada a proposta

12 Claudio e Leonardo teriam iniciado na enxada e Orlando como auxiliar de pedreiro. Ja no inicio,
ao se destacarem mostrando-se instruidos e alfabetizados, passam, respectivamente, a Chefe do
Pessoal, Chefe do Almoxarifado e secretdrio da base (BOAS, 1994: 18).
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de fundacdo de um Parque Nacional com vastas extensdes, comeca uma
politica de liberar as terras, em todo o estado, em especial na area que
seria destinada ao Parque.

A acao do governo estadual lancou mdo de uma série de artificios
juridicos para conseguir empreender seu projeto de barrar ou reduzir o
Parque do Xingu. Embora terras habitadas por indios ndo pudessem, pela
constituicao nacional, ser consideradas devolutas, o governo estadual
atuava como se devolutas fossem e, na década de 1950, uma grande
quantidade de terras com fins especulativos sdo vendidas em Mato Grosso
(Op. Cit. 115-127).

O ante-projeto do parque nacional do Xingu, aprovado com modifi-
cacoes por Café Filho em 1952, s6 sera realmente criado oficialmente em
1961. E exatamente neste ano que ocorre uma das maiores expedicdes
de titulos definitivos (416) e provisérios (12) no municipio da Chapada
dos Guimaraes'3, sendo expedidos entre os anos de 1955 e 1966 cerca
de 2.471 titulos. Aqueles equivaliam a cerca de 30% de toda a area dos
titulos expedidos nesta década. O maior niimero de titulos foi expedido nos
seguintes anos: 326 em1960, 445 em 1965 e 466 em 1966, mas nenhum
se aproximou da extensdo de terras vendidas em 1961. Para o municipio
de Barra do Garcas, os anos de 1960 e 1961 também foram extremamente
marcantes no que se refere a expedicdo de titulos. Nos dois anos foram
expedidos 2.429 titulos dos 5.127 expedidos na década, equivalendo a
62% do total da area vendida nessa década'*. Segundo Moreno (2007:
118), ja em 1955 havia na imprensa local denlncias contra o entao gover-
nador Fernando Corréa da Costa, no sentido de tentar boicotar o projeto
do Parque e de promover a venda das terras destinadas ao mesmo e as
empresas colonizadoras.

Embora a especulacdo imobilidria e a venda de terras por parte do
estado de Mato Grosso tenha sido muito caracteristico das décadas de
50 e 60 do século XX, a FBC também contribuiu para o surgimento em-
brionario de uma producdao agropecuaria na regidao, que se encontrava
bastante estagnada economicamente com a decadéncia da mineracao,
sendo produzida cerca de uma tonelada de arroz no municipio de Barra
do Garcas, no ano de 1956, havendo também uma producao incipiente de

13 A area que atualmente faz parte de Parque Nacional do Xingu fazia parte, nesta época, do mu-
nicipio de Chapada dos Guimardes, assim como a maior parte do Vale do Araguaia fez parte do
municipio de Barra do Gargas.

14 Estes dados foram obtidos no banco de dados digital do Intermat (Instituto de Terras de Mato
Grosso), que realizou um levantamento dos titulos expedidos pelo extinto DTC, Departamento
de Terras e Colonizacéo.
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feijdo e milho e 940 toneladas de mandioca. Os transportes eram ainda
bastante precarios. A sede de Barra do Gargas apenas se ligava via rodo-
viaria a Poxoréo e Tesouro. Povoados como Sao Félix e Cocalinho apenas
mantinham ligagdes com outras areas pelo Rio Araguaia. Para se chegar
a Chapada dos Guimardes, municipio vizinho, era necessario tomar um
avido para Cuiaba e de |4 seguir por rodovia. Havia 7 campos de pouso
em todo o municipio e apenas 3 com possibilidade para avides de grande
porte (IBGE, 1958).

Com a presenca e passagem da FBC pelo Vale do Araguaia tem
inicio um novo momento de ocupacdo da regiao, ocorrendo a principio
uma intensa venda de terras com fins especulativos, que sdo revendidas
inlmeras vezes até realmente serem utilizadas. Assim, a ocupac¢do dessa
regido por atividades de carater mais capitalista e privado ocorre lentamen-
te, iniciando-se com as atividades da FBC, ganhando maior vulto embora
precariamente em fins de 60 e mais fortemente na década de 70, com a
abertura da Br-158, como veremos a seguir. A ERX e a FBC funcionaram
facilitando o conhecimento da regido e contribuindo para a venda de boa
parte de suas terras pelo governo estadual, mas é s6 com os governos
militares que a ocupacdo da regido por atividades econémicas de maior
vulto acontece, acompanhada dos maiores conflitos por terra.

A BR-158 e as profundas mudancas no
Vale do Araguaia: encontros e conflitos
entre territorialidades nas décadas de
1970 e 1980

Pouco apés o golpe militar de 1964, em junho do mesmo ano, ja
estava em andamento o projeto de lei do novo Plano de Via¢dao Nacional.
No texto fica evidente a preocupacdo com a demora para a revisdo do
Plano Geral de Viacdo Nacional de 1934, iniciada em 1946 (BRASIL, 1965).
Apenas em 1951 havia sido aprovado o Plano Nacional de Viacdo, no qual
se nota uma mudanca no padrao de transporte, privilegiando o rodoviario
(GALVAO, 1996:195). Em 29 de dezembro de 1964 era aprovada a Lei n°
4.592, que dissertava sobre o Novo Plano Nacional de Viacdo, ainda no
inicio dos governos militares. No projeto de lei deste novo plano, a BR-158
era considerada uma das

rodovias de penetracdo de carater pioneiro, que visam a integracao econo-
mica de parcelas consideraveis de nosso “Hinterland”, cuja ocupacao, com
o estabelecimento de nlcleos de povoamento, dependera da existéncia
de vias de transporte terrestre (BRASIL, 1965:24).
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Em 1966 se encontrava em implantacdo apenas um trecho de BR-
158 no Rio Grande do Sul, que figurava no Plano Preferencial de Obras
Rodoviarias de 1965, cobrindo o trecho Santana do Livramento a Cruz
Alta, e todo o resto do percurso previsto, até Sao Félix do Araguaia, ainda
constava apenas como planejado (BRASIL, 1966).

No inicio da década de 70, a BR-158 ainda figurava como planejada
no seu trecho em Mato Grosso, no primeiro projeto desenvolvido pela
SUDECOQ'?, o PLADESCOQ'¢. A estrada tinha o objetivo de propiciar a ocu-
pacao e o desenvolvimento econdmico de uma de suas areas-programa,
o Xingu. Teria sido finalmente construida pelo POLAMAZONIA'?, com
recursos provenientes da SUDECO, em meados da década de 70, como
fundamental para o desenvolvimento da area Xingu-Araguaia (ABREU, 2001:
142-145). O POLOCENTROQO'® também teria tido grande preocupacdo com
melhorias e a implantacdo de pequenos trechos da BR-158, que se faziam
fundamentais para que a implementacdo da rizicultura irrigada na regiao,
principalmente através de investimentos e créditos, realmente fosse eficaz.
(Op. cit. 159-162).

Mas, contraditoriamente, relatos de Pedro Casaldaliga, entdo bispo
da prelazia de Sao Félix do Araguaia, de 1971, nos indicam que a estrada
ja existia:

Cruzam o territério duas estradas “de terra”’, de empreendimento da
SUDECO, (a Br. 158, Barra do Garcas - Xavantina - Sao Féliz, e a Br. 080,
em construcdo, Araguaia - Xingu - Cachimbo - Cuiabd/Santarém) (CA-
SALDALIGA, 1971:2).

Outros relatos nos indicam ainda que, embora a estrada ja existis-
se no inicio da década de 70, ela teria sido “levantada” com recursos da
SUDAM posteriormente, ou seja, seu leito, que era muito baixo e alagava
constantemente, foi elevado, melhorando a circulacdo na estrada'®.

15 Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste, criada em 1967.
16 Programa de Desenvolvimento Econdmico-Social do Centro-Oeste.

17 Programa de Po6los Agropecudrios e Agrominerais da Amazoénia, criado em 1974, com uma as-
sociacao entre SUDECO, responsavel pelo investimento em infraestrutura, e a SUDAM, a quem
cabiam as areas de desenvolvimento, uso e explora¢do econdémica. Ver Abreu, 2001

18 Programa de Desenvolvimento dos Cerrados, criado em 1975, com o objetivo de implementar a
agricultura nas areas de cerrados.

19 As informagoes aqui tratadas foram obtidas na entrevista citada na nota 21.
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A despeito da dificuldade de se precisar a construcao da estrada, é
notoério o seu papel de facilitadora da colonizacdo deste “espaco vazio” de
Mato Grosso. A expedicdo intensa de titulos pelo estado de Mato Grosso,
que ja ocorria desde a FBC, ganha agora nova dimensdao. Associado a
isso, as areas as margens das rodovias federais (100km para cada lado)
na Amazonia Legal passaram, a partir de 1971, a ser federalizadas (MO-
RENO, 2007: 156). Assim, novas relacdes de poder e territorialidades se
estabelecem.

Casaldaliga denunciava a situacdo nas areas da prelazia de Sdo Félix
do Araguaia, no inicio da década de 70:

Todo o territorio da prelazia estd situado dentro da area da Amazonia
Legal, a cargo da (...) SUDAM. E nesta porcao de territério estdo localiza-
dos a maior parte dos empreendimentos agropecuarios criados com os
investimentos deste 6rgao.

As terras todas compradas - ou requeridas - ao Governo do Mato Grosso
por pessoas interessadas, ndo os moradores, a preco irrisério, foram
depois vendidas a grandes comerciantes de terras, que posteriormente
vendem a outros. (...)

Até fins de 1970, tinham sido aprovados para os municipios de Barra
do Garcas e Luciara 66 projetos. De |4 para cd muitos outros novos ja
foram criados. (...) As areas de alguns destes empreendimentos siao
absurdas (...)

Além de serem extensdes praticamente inconcebiveis, muito destes em-
preendimentos formam grupos somando assim suas ja enormes areas
(CASALDALIGA, 1971).

O bispo denuncia nominalmente os latifindios e seus donos, deixando
claro que considera a acdo da SUDAM uma aprovacao oficial para a opcao por
latifindios para o espaco agrario brasileiro, que nao apenas eram financiados
como obtinham importantes descontos em impostos.

Alves Jr., décadas depois, ao analisar as consequéncias do planeja-
mento governamental na estrutura fundiaria de Mato Grosso, ndo deixa
de confirmar as previsdes do bispo Pedro Casaldaliga quando nos afirma
que “é no Vale do Araguaia que estdo as maiores porcentagens de grandes
propriedades, em relacdo a area cadastrada, de Mato Grosso” (2003: 25).
O autor ainda complementa: “minifindios e pequenas propriedades sdo
raridades no Vale do Araguaia” (idem), o que é bastante alarmante visto
gue o bispo, em 1971, considerava que a maior parte da populacao de
sua prelazia era constituida de posseiros ou sertanejos vindos do norte e
nordeste do Brasil.
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Associados aos projetos agropecuarios, projetos de colonizacao pri-
vados também tiveram importante papel na organizacao territorial do Vale
do Araguaia. Muitos destes projetos se localizavam em territorio Xavante.
Nas palavras de Moreno,

Na regido do Vale do Araguaia mato-grossense, foram implantados di-
versos projetos agropecuarios e de colonizacao em territério dos indios
Xavante: o projeto Canarana (1974), que deu origem ao municipio do
mesmo nome, e os projetos Agua Boa | e Il (1975), pela Cooperativa 31
de Marco Itda., sendo os indios transferidos para a Tl Pimentel Barbosa,
nos municipios de Agua Boa e Canarana, demarcada em 1986; o projeto
Agua Boa Ill da colonizadora Conagro do pastor Norberto Schwantes, e
o projeto Kuluene (1976), sendo os indios transferidos para a Tl Aredes,
em Agua Boa e Parabubure em Campinapolis, ambas demarcadas em
1975 e 1991 respectivamente (2007: 281).

Em realidade, a cooperativa de colonizacdo 31 de Marco, fundada em
1971, acabou por dar origem as subsequentes Coopercol, Coopercana e
Conagro?’, fundadas e dirigidas em alguns periodos pelo pastor luterano
Norberto Schwantes. Tais cooperativas de colonizacao foram responsaveis
por mais de 20 projetos na regido do Vale do Araguaia e pela fundacao de
cerca de seis municipios que tiveram origem em projetos de colonizacdo
das empresas de Norberto Schwantes. Além das relatadas relacdes com
os grupos indigenas, também encontramos relatos, no Instituto Pro-
Historia de Canarana, da presenca de posseiros nas areas destinadas a
colonizacao?'.

Segundo Menezes (1982: 66-67), a maior parte dos empreendimen-
tos destas cooperativas, realizados entre 1972 e 1975, estavam distantes
das terras requeridas pelos indigenas. Mas a partir de 1976 houve litigios,
como no caso do projeto Serra Dourada, proximo aos limites da Tl Pimentel
Barbosa e no caso do projeto de Aredes. Em ambos os casos a terra havia
sido adquirida por meio de certiddes negativas da FUNAI. Tal situacao
levou a uma reacdo por parte dos Xavante:

20 Respectivamente: segundo nome na Cooperativa 31 de Marco LTDA.; Cooperativa Agropecudria
Mista Canarana e Colonizacdo e Consultoria Agraria.

2

—_

Estas informagdes foram obtidas em entrevistas e dados do Instituto Pro-Historia de Canarana e
em entrevista do irmao de Norberto Schwantes, Enio Schwantes, no dia 28 de julho de 2007 em
Nova Xavantina (MT). O Sr. Enio participou, junto com o irmao, da maior parte destes empreen-
dimentos, tendo também sido pastor luterano e participado da radio em Tenente Portela (RS),
que acabou por levar a fundagdo da Cooperativa 31 de Marco.
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Nos primeiros anos da década de 70, os indios localizados em postos e
missdes comecaram a movimentar-se. (...) Os atritos entre indios, fazen-
deiros e moradores se intensificariam na medida em que eram dados os
primeiros passos no sentido de legalizar a posse indigena (1982: 70).

As acbes indigenas, alguma vezes bélicas, também geraram reacoes
por parte dos fazendeiros, que utilizavam estratégias buscando tirar a
legitimidade publicamente das reivindicacdes indigenas. Entretanto, apos
anos e diversos percalcos, os Xavante conseguiram a regularizacao de
areas como Sao Marcos, Pimentel Barbosa, Batovi, Sangradouro, Kuluene
e Aredes, entre outras.

Ndo apenas os Xavante, entre os povos indigenas, sofreram com a
ocupacao pela sociedade nacional deste falacioso “espaco vazio” no Vale do
Araguaia Mato-grossense. Povos foram transferidos para o Parque indigena
do Xingu e os Karaja, Kayapé e Tapirapé também sofreram com a invasao
aos seus territérios antigos e, mais recentemente, aos reconquistados.

Indicativo é o caso dos Tapirapé, que quase desapareceram na década
de 1950, chegando a ter, todo o povo, apenas 50 pessoas, dizimadas por
doencas e ataques de seus entdo inimigos Kayapo. Segundo as Irmazinhas
de Jesus, que vivem com os Tapirapé desde 1952, o préprio chefe do grupo
acreditava que estavam fadados a sumir. Contra o previsto recuperaram,
passados mais de 50 anos, sua populacdo e parte de seus territérios,
atualmente habitando as Tl Urubu Branco e Tl Tapirapé/Karaja. Ainda
hoje ha problemas com fazendeiros, que os Tapirapé enfrentam pacifi-
camente??,

Ndo foram apenas os indigenas que colidiram com este processo
de ocupacdo. O caso de Santa Terezinha, no norte do Vale do Araguaia,
se tornou bastante emblematico da resisténcia por parte dos posseiros
que habitavam a regido ha muito tempo. Os posseiros habitavam, desde
aproximadamente 1910, uma localidade, préxima a atual Santa Terezinha,
conhecida como Furo de Pedra. O povoado, a partir de certo momento,
devido a intensas inundacgdes, se transferiu para préximo a algumas cons-
trucoes religiosas, onde atualmente é a sede do municipio. O povoado
era bastante isolado e s6 possivel de ser alcancado pelo rio Araguaia.
Embora o poder publico fosse consideravelmente ausente na regido,
as terras eram vendidas a empresas de colonizacdo e imobiliarias, que

22 Informacdes obtidas em entrevista realizada em Confresa (MT) no dia 24 de julho de 2007 com
a Irma Genoveva, que vive com os Tapirapé, sem catequizar um unico indio, desde 1952. Ver
também Irmazinhas de Jesus, 2002.
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apo6s serem vendidas algumas vezes, acabaram por pertencer a empresa
CODEARA (ESTERCI, 1987).

A empresa resolve implementar rapidamente o projeto, visando
ndao perder os incentivos da SUDAM. Para tal decide remover os pos-
seiros para outra area, o que levou a um conflito que durou de 1967 a
1972. Neste periodo a empresa utilizou estratégias bastante agressivas,
como impedir a circulacdo dos posseiros por seus caminhos para as
rocas pela forca das armas. Todo tempo os dois lados tentavam ganhar
territério e impedir a expansao do outro grupo, tendo a CODEARA,
além de suas proprias armas, as da policia muitas vezes a seu favor. Tal
conflito culminou com um evento, bastante violento, em trés de marco
de 1972, quando um grupo de posseiros, visando impedir a derrubada
de um ambulatério, entrou em conflito direto e armado com a policia e
empregados da fazenda. Apenas a partir dai o Estado realmente atuou
visando amenizar o conflito e dar o direito de posse aos ocupantes da
regido, demarcando suas terras, mas deixando a grande maioria ainda
nos dominios da CODEARA (Idem).

Vale ressaltar a presenca da Igreja durante este periodo. Além de
atuar de forma assistencial, procurando ocupar o espaco deixado vazio
pelo poder publico, atuou também como protetora e voz dos posseiros,
muitas vezes acusada de subversiva e ameacada. Isto ocorreu em toda
a area, a exemplo do ocorrido com o padre Francisco Jentel, em Santa
Terezinha, que foi perseguido pelas autoridades militares. Tais acoes
de auxilio aos posseiros se deram por toda a prelazia de Sdao Félix do
Araguaia. Nas palavras da equipe pastoral: “assumiram essas Igrejas
uma funcdo de apoio as organizacoes de classe e as lutas por condicoes
de existéncia dos trabalhadores rurais da regido”?3. Este apoio chega
as ultimas consequéncias no caso do padre Jodo Bosco Penido Burnier,
morto por um policial ao tentar defender duas mulheres que estavam
sendo torturadas na delegacia de Ribeirdo Bonito, atual Ribeirdo Casca-
lheira, em 1976.

Sem divida a década de 1970 assistiu aos principais conflitos na
regido. Mas os planos de ocupacdo e desenvolvimento por parte do Estado
nao pararam nesta década. A década seguinte apresentava ainda outro
desafio, ndo completamente vencido, o de tornar as terras do Araguaia
cada vez mais produtivas e rentaveis.

23 Apresentacao escrita pelas equipes pastorais da prelazia de Sao Félix do Araguaia e da Diocese de
Concei¢ao do Araguaia para o volume do Cadernos do CEDI, dedicado ao Araguaia (CEDI: 1983).
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Em 1972 foi realizado o | Encontro Regional de Planejamento: Norte
e Centro-Oeste, no qual ambas as regides eram consideradas “uma vasta
area a ocupar e colonizar’ e no qual é evidente a preocupacao com a con-
tinuacao da construcdo de rodovias de penetracdo e estradas vicinais®*
(BRASIL, 1972). JA em 1975, o texto do projeto POLOCENTRO ja demons-
trava um maior interesse em promover o aproveitamento agropecuario
das areas de cerrados por meio do uso de modernas tecnologias. Embora
ainda houvesse uma preocupacdo com o melhoramento da circulagao, esta
ja aparecia de forma secundaria (BRASIL, 1975).

Em 1984, numa avaliacdo da atuacao do POLOCENTRO entre 1975
e 1980, entre outras coisas, ficou constatado que estava ocorrendo uma
reorientacdo produtiva das areas de cerrado, da pecuaria para a lavou-
ra. Esta reorientacdo estaria contribuindo para a maior concentracao
da propriedade, que era bastante intensa no estado de Mato Grosso.
Mais ainda, de todos os estados envolvidos no projeto, é neste onde se
encontrava o maior numero de areas de conflito, dentre as quais o ex-
pressivo nimero de 37 se situava na subarea de Xavantina (FUNDACAOQO
JOAO PINHEIRO, 1984).

Em 1984, o PRODIAT, Projeto de Desenvolvimento Integrado da Bacia
do Araguaia-Tocantins, ja apresentava uma grande preocupacao em enten-
der as especificidades das subareas, como por exemplo do Médio Araguaia
Mato-grossense. Neste programa fica clara a necessidade de se desen-
volver economicamente o Vale do Araguaia, para o que foi elaborado um
detalhado levantamento da situa¢cdao econémica da regidao (BRASIL, 1984).
Outro exemplo é o Plano de Desenvolvimento Regional do Centro-Oeste,
realizado pela SUDECO, para os anos de 1986 a 1989, que argumentava
sobre a necessidade de se diversificar as atividades econdmicas das areas
de cerrados, como vemos no trecho: “Juridicamente, a incorporacdo de
terras ja chega quase ao seu limite. Convém hoje, sobretudo, intensificar
e racionalizar o aproveitamento das terras” (BRASIL, 1985).

Assim, embora com menor volume de recursos, os projetos ainda
persistiram na década de 1980, buscando tornar as areas do Vale do Ara-
guaia cada vez mais inseridas dentro da légica de producdo capitalista.
Na década seguinte a presenca cada vez mais forte da lavoura mecani-
zada de soja, principalmente nas areas mais ao sul do Vale do Araguaia,
mostram que, de uma forma ou de outra, estes projetos de ocupacao e
colonizacdo vao obtendo éxito. Municipios sdo criados e, alguns dos co-
lonos que conseguiram resistir aos primeiros anos de intensa dificuldade,

24 Que ja estariam sendo construidas com recursos do PRODOESTE.
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se tornam présperos empresarios agricolas. Empresas como a CODEARA
permanecem atuando na regido, assim como muitas outras que vieram
depois. Contudo, também permanecem, muitas vezes convivendo lado a
lado com a agricultura moderna, grupos indigenas e posseiros.

Consideracoes Finais

Desta forma, ficam claras as distintas l6gicas de ocupacdo deste
espaco: grupos indigenas, posseiros, colonos, grandes empresas agrope-
cuarias e o Estado. Cada grupo procurando utilizar estratégias distintas
para transformar, muitas vezes a mesma area, em seu territorio. O en-
frentamento direto destas estratégias, que vinha sendo anunciado desde
meados do século XX, ocorre com grande intensidade na década de 1970.
E neste momento que os territorios vdo se delineando, demonstrando as
estratégias mais ou menos eficazes dos grupos. E mais, fica evidente nos
anos seguintes, com um aumento expressivo da capitalizacao da producao
de lavouras tempordrias, como a soja, que 0s agentes econdémicos mais
poderosos, aliados ao Estado, tornam o projeto de desenvolvimento capi-
talista deste espaco cada vez mais perto da realidade.

Entretanto, é também nesta area que encontramos a presenca dura-
doura de outras maneiras de entender e de organizar o territério. Além da
proximidade com o Parque Indigena do Xingu ha, por exemplo, diversas
Tls dos Xavante ja homologadas, além das dos Tapirapé, que recuperaram
sua populacdo e uma pequena parte de seus territorios. E também nesta
area que os posseiros lutaram firmemente, com apoio da igreja, pela sua
vida e manutencio de seu modo de viver, com maior ou menor éxito®.

Assim ndo se trata de uma vitéria do projeto de desenvolvimento
capitalista. Trata-se, sim, de constantes encontros, por vezes e cada vez
menos violentos, entre distintos modos de viver e de reproduzir sua existén-
cia. A tentativa de amenizar a voracidade desta opcdo de desenvolvimento
ainda se faz presente nestes sertdes do Araguaia e persiste, assumindo
novas formas, como o combate ao trabalho escravo e a invasao das terras
indigenas. A légica capitalista aqui, como em muitos lugares, convive e por
vezes colide com outras légicas, o que se traduz em um espaco geografico
complexo e dinamico.

25 Ha, sem duvida, conflitos e agentes que ndo abordamos aqui, pois seria muito extenso, como o
presumivel conflito entre posseiros e indigenas, sobre o qual encontramos pouca informacao.
Outro caso é a presenca e o papel do pedo, trabalhador das grandes empresas, tao bem abordado
por Esterci (1987), e que aqui omitimos.
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Praticas espaciais e difusao da
agricultura de precisao na Microrregiao
de Canarana - MT

Luis Angelo dos Santos Aracri

Introducao

Na fase atual do sistema capitalista, cuja face contemporanea é o
processo de globalizacdo da producdo, das financas e do consumo, a
producao agricola, segundo afirmou Santos (2000), adquire uma referén-
cia planetaria porque recebe a influéncia das mesmas leis que regem os
demais aspectos da producdo econémica em geral, ao mesmo tempo em
que se torna cada vez mais exigente de ciéncia, técnica e informacdo, de
maneira que hoje se pode falar de uma verdadeira “agricultura cientifica
globalizada”, cujo resultado é o aumento da produtividade em relacdo a
area plantada. Nos lugares onde essa nova forma de agricultura se instala,
percebe-se o aumento da demanda por bens cientificos, pesquisa e assis-
téncia técnica, o que subordina o plantio, a colheita, 0 armazenamento,
o transporte e a comercializacdo a uma razao técnica comandada por um
mercado global altamente competitivo e que fixa normas de rendimento
e qualidade aos produtos.

O cultivo da soja no estado de Mato Grosso é um caso exemplar
nesse sentido porque vem se caracterizando pela incorporagdo constante
de inovacdes tecnoldgicas, como no caso da crescente informatizacdo
dos processos mecanicos. O estado-da-arte desse processo é o que vem
sendo chamado de “agricultura de precisdao”, um sistema que integra geo-
tecnologias (GPS e sistemas de informacdo geografica) aos equipamentos
mecanicos (maquinas em geral: colheitadeiras, plantadeiras, tratores),
tornando mais eficiente o planejamento da producdo, sua execucdo e a
tomada de decisées.

Mas como uma técnica nova, ou um novo método de producdo, sdo
difundidos? O estudo sobre os processos de difusdo de inovacdes repre-
senta um desafio tanto teérico quanto empirico. O tema é uma tradicao
em varios campos disciplinares desde a primeira metade do século XX e
a geografia ndo foge a regra. Desde Friedrich Ratzel, passando por Carl
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Sauer e seus seguidores da chamada “Escola de Berkeley”, a geografia vem
procurando contribuir com a teoria da difusdo. Entretanto, como objeto
de investigacdo, a difusdo tem hoje um prestigio menor do que possuia
no periodo compreendido entre as décadas de 1960 e 1970, quando os
gedgrafos publicaram textos importantes sobre o assunto e com énfase em
modelos de representacdo. Infelizmente, por ter sido vinculada a revolucdo
guantitativa ocorrida na década de 1950, a “escola difusionista”, nascida
do paradigma da analise espacial, foi acusada de burguesa e reacionaria
durante o movimento de renovacao critica da geografia, o que transformou
a difusdo num tema secundario, mas nao completamente abandonado.

As criticas ao “difusionismo” na geografia eram pertinentes: a preca-
riedade com que a dimensao temporal foi abordada na interpretacao dos
processos espaciais e a desconsideracdao com a complexidade da dinamica
social foram apenas algumas delas. Ainda assim, pode-se afirmar que a
difusdo é um dos processos espaciais mais importantes, devido ao seu gran-
de poder analitico (DA SILVA, 1995), pois as coisas, quer seja um produto
novo, uma idéia, mensagens, métodos de producio etc, ndo se difundem
em todos os lugares, muito menos ao mesmo tempo e da mesma maneira.
Se a difusdo ndo é, portanto, um processo simultineo (no tempo), nem
contiguo (no espaco), precisamos compreendé-lo se quisermos analisar e
explicar as desigualdades locais e regionais.

O objetivo deste trabalho é analisar o papel das praticas espaciais
na difusdo da agricultura de precisdo nos municipios produtores de soja
da Microrregido da Canarana (Agua Boa, Canarana, Queréncia e Nova Xa-
vantina). Partimos do pressuposto que, apesar das condicdes fisiograficas
e geoeconOmicas locais serem fatores importantes para a compreensao
da heterogeneidade da implantacdo da técnica em diferentes lugares, o
que nao deixaremos de levar em conta no presente estudo, ndo podemos
ignorar os processos de controle da difusdo para as localidades onde as
inovacdes sdo adotadas. Dessa forma, privilegiaremos em nossa analise a
oferta das inovacoes, isto é, a disponibilidade sob forma de produtos ou
servicos. Nesse sentido, entendemos que a difusao dos meios de producao
ocorre segundo a légica da circulacdo e comercializacdo de mercadorias.

Acreditamos que a presenca de uma certa técnica em alguns lugares
concomitante a sua auséncia em outros é, portanto, um fator de diferen-
ciacdo espacial. Nesse sentido, sustentamos que a andlise dos processos
de difusdo, negligenciada pela teoria critica, é de crucial importancia para
a compreensdo do desenvolvimento espacialmente desigual do capitalis-
mo. Mas para fazer a teoria avancar, é preciso romper com o paradigma
neoclassico e seus respectivos modelos de representacao e considerar
o carater dinamico das localizacdes, que podem ser desfeitas e refeitas
segundo diferentes interesses e projetos de classe. Portanto, a difusdo
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das inovacoes deve ser pensada em termos de processos sociais capazes
de alterar, numa determinada fracdo do tempo historico, a distribuicdo
espacial das atividades e do capital.

O difusionismo na geografia: uma breve
retrospectiva

A “pré-historia da geografia” registra numerosos estudos empiricos
sobre a propagacdo de etnias, linguagens, religides, domesticacdo de
plantas e animais, modos de vida e mais um sem nimero de caracteris-
ticas distintivas entre civilizacoes. Esses estudos pretendiam expressar
a evolucdo da humanidade, mas o fizeram de modo incompleto porque
caracterizavam, num dado momento do espaco, “a situacao particular de
cada sociedade” (SANTOS, 2003: 42). Alguns desses trabalhos procuraram
abranger a dimensdo temporal, mas poucos ressaltavam que a histéria de
um lugar é construida tanto de fatores locais quanto de elementos extra-
locais, que resultam dos processos de difusdo.

H4 uma longa tradicdo de estudos sobre difusdo de inovacdes
na geografia, mas o autor questiona se modelos de difusdo geografica
tém sido sistematicamente elaborados. Tornou-se um “consenso” entre
geografos “radicais” que os estudos que tratam da evolucdo espacial sdo
ideoldgicos porque ndo passariam de teorias generalizantes aplicadas a
situacdes muito complexas.

Entretanto, quando comparada com a economia e as demais ciéncias
sociais, a geografia é considerada a disciplina que menos se dedicou a
difusdo de inovacdes. Isto é constatado por Rogers (1995), embora o autor
reconheca a importancia dos estudos realizados por geégrafos, principal-
mente os de Torsten Hagerstrand, que acreditavam ser possivel teorizar o
processo de difusdo com base na observacdo de regularidades empiricas
(como o efeito proximidade, por exemplo). Isto permitiu a formulacdo de
dois tipos basicos de modelos: os indutivos, fundamentados na existéncia
de “ondas de inovacdes”, e os probabilisticos.

O gedgrafo sueco é considerado um dos grandes nomes do difusio-
nismo, dentro e fora da geografia - tanto que o padrao de difusdo por
“contagio” identificado por ele em seus estudos foi redescoberto pelos
pesquisadores da area de salde publica. Porém, seu trabalho é hoje pas-
sivel de muitas criticas, mas também possui alguns méritos. De uma certa
maneira, a abordagem de Hagerstrand, pelo menos inicialmente, seria uma
continuacdo da linha de estudos desenvolvida pela geografia cultural (Carl
Sauer e a “Escola de Berkeley”). Ele escreveu: “A difusdo de inovacdes - a
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origem e disseminacdo das novidades culturais - é uma 4area de estudo
que envolve todas as ciéncias que se ocupam da atividade humana, inclu-
sive, e ndo menos importante que todas as outras, a geografia cultural e
econdmica” (HAGERSTRAND, 1967: 1).

Os modelos de Hagerstrand enfatizam dois elementos que, para o
autor, sdo de fundamental importancia: o primeiro deles é a informacdo e o
segundo é a probabilidade de um individuo adotar determinada inovacao.
A adocdo depende da quantidade e da qualidade da informacdo sobre a
inovacdo que o potencial adotante possui e das barreiras espaciais que
agem de forma diferenciada na circulacao e difusao das informacdes. Esta
questdo diz respeito as relacdes entre a comunicacdo e o processo de
difusdo. Baseados nos trabalhos de Hagerstrand, geégrafos como Gaspar
e Gould (1981) desenvolveram estudos que procuravam articular as estru-
turas sociais agricolas e as estruturas das comunicagdes interpessoais, mas
pecam pela énfase nas caracteristicas pessoais dos potenciais adotantes
de uma inovacao.

As duas principais criticas ao trabalho de Hagerstrand foram, ba-
sicamente: 1) pensar a difusdo na perspectiva do individuo que adota a
inovacdo, tratando o processo como se fosse dependente exclusivamente
da decisao do adotante potencial; 2) ao fixar o tempo que leva o receptor
da inovacdo para adota-la, o faz tratando-o como sucessao de intervalos,
ou seja, unidades discretas de igual duracao (DA SILVA, 1995).

E Brown (1968) quem vai, a partir da base construida por Hagers-
trand, desenvolver avancos importantes na teoria da difusdo na geografia.
Em primeiro lugar, ele sera responsavel por uma importante mudanca de
enfoque. Ao contrario do geografo sueco, Brown vai inserir a difusdo na
perspectiva do mercado e da infraestrutura. Isto quer dizer que o enfoque
deve ser feito a partir dos agentes propagadores da difusdo (empresas,
entidades comerciais, o Estado), ou seja, a partir do ponto de vista da
oferta das inovacdes, levando em consideracdo as estratégias locacionais
desses agentes e os meios materiais disponiveis (principalmente redes
e infraestruturas de comunicacdes e transportes). Significa que o mais
importante no processo de difusdo é a dinamica das instituicdes e ndo as
interacdes interpessoais. Nas palavras do proprio Brown: “O foco geral de
investigacdo tem sido a compreensao do processo de difusdo entre indi-
viduos de uma pequena area ou comunidade. Os processos de controle
da difusdo para a localidade onde o adotante vive tém sido largamente
negligenciados” (BROWN, 1968: 7).

O enfoque do mercado e infraestrutura proposto por Brown provocou
uma mudanca qualitativa significativa porque ao privilegiar o aspecto da
oferta das inovacdes, nos permite pensar que a difusdo destas ocorreria
segundo a légica da circulacdao e comercializacao de mercadorias, porque
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a tecnologia é, ela prépria, uma mercadoria. Santos (2003), por exem-
plo, chega a tratar difusdo de inovacdes e estratégia de vendas como
sindnimos. Marx (2006), por sua vez, ja nos dizia que a mercadoria é um
objeto externo cujas propriedades intrinsecas (valores-de-uso) permitem
satisfazer necessidades humanas de qualquer natureza, ndo importando
de que maneira o facam, seja diretamente como objeto de consumo, ou
indiretamente como meio de producdo. Entretanto, mesmo os meios de
producdo possuem, simultaneamente, valores-de-uso e valores-de-troca,
sendo que aqueles sdo os “veiculos materiais” destes. Para Marx, o valor-de-
uso so6 se realiza com o consumo do objeto transformado em mercadoria,
inclusive sob forma de maquinas e equipamentos.

Muitos outros autores da mesma matriz teérico-metodoldgica neo-
positivista avancaram significativamente. O trabalho de Gould (1969), por
exemplo, representou um importante acréscimo as abordagens anteriores
porque ultrapassou a elaboracao de modelos e propés um roteiro para a
analise do processo de difusdo, destacando alguns pontos fundamentais
como o foco inicial de aparecimento ou introducdo de uma inovacao (e
os fatores condicionantes locais), os agentes (quem sdo e como agem),
as barreiras espaciais, os limites espaco-temporais, os impactos socio-
espaciais e as herancas deixadas.

Yapa estudou a difusdo da inovacao no contexto do desenvolvimento
econdmico no Terceiro Mundo, introduzindo na teoria os determinantes
sociais (FIGUEIREDO, 1976) e dando um grande salto em relacdo aos
enfoques da comunicacdo social e da producao e distribuicdo, chegando
inclusive a publicar um trabalho sobre a difusdo dos “pacotes tecnolégicos”
da chamada “Revolucdo Verde” na india (YAPA, 1977). Esta é a primeira
grande contribuicdo teérica fora do eixo Europa-EUA e estava fortemente
comprometida com a luta por uma distribuicao mais equitativa do progres-
so material entre os individuos. Foi Yapa quem introduziu na literatura o
termo “nao-difusdo”, que denomina um processo de difusdo que intensifica
desigualdades regionais e entre classes sociais.

O primeiro contra-argumento de Yapa em relacao as teorias ante-
riores é que as teses dualistas (moderno/tradicional, desenvolvimento/
subdesenvolvimento etc), génese do pensamento difusionista, ndo eram
consistentes com o fato histérico e ndo retratavam a natureza do processo
de subdesenvolvimento. A segunda grande critica do autor é que a teoria
da difusdo ignorou as confrontacdes de interesses entre diversos grupos
so6cioecondmicos e o papel do Estado como mediador de tais conflitos e
como ator fundamental na reparticdo do poder. O terceiro grande proble-
ma assinalado pelo gedgrafo indiano tem a ver com as “premissas com-
portamentais” presentes na teoria da difusdo, que atribuia a auséncia de
empreendimentos e setores modernos nos paises subdesenvolvidos a falta
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de “espirito empreendedor” voltado para as atividades comerciais. Para ele,
a questdo central é a distribuicao dos recursos, ou seja, as condicdes da
difusdo nao tém relacdo causal com atributos pessoais ou com a simples
disponibilidade de informacgao.

Harvey (1980) foi um dos grandes representantes da corrente radical
que criticou duramente os estudos sobre difusdo de inovacdes, acusando-
os de abordar processos puramente espaciais e alheios a complexidade
da dindamica social. Para ele, havia uma consideracdo maior pelo efeito-
proximidade nas ondas de difusdo do que pela complexa trama de rela-
¢des sociais. E claro que, neste caso, o gedgrafo britanico demonstrou
desconhecer (ou ignorar) completamente o trabalho de Yapa.

Na elaboracdo da sua analise critica a maneira como os gedgrafos
trataram a relacdo espaco-tempo, Milton Santos debrucou-se inicialmente
sobre a teoria da difusdo espacial de inovac¢des, que nesse sentido repre-
sentou um esforco valido no interior da disciplina. No entanto, relembra
que “a preocupacdo dominante de elaborar modelos dedutivos impediu
essa teoria de avancar’ (SANTOS, 1978: 203). Este tépico deu origem a
uma extensa bibliografia, mas se no comeco o foco das pesquisas era a
elaboracao de modelos de regularidades empiricas, posteriormente os es-
tudos sobre difusdo foram contaminados pela logica utilitaria e colocados
a servico do capital.

Mas Da Silva (1995) acredita ser possivel desconstruir as teorias sobre
difusdo espacial de inovacdes sem precisar destrui-las ou abandona-las.
Isto explica por que a difusdo voltou a despertar algum interesse nos
geografos, ainda que de forma um tanto timida. Atualmente, o tema vem
sendo abordado de duas maneiras: de um lado, com o desenvolvimento das
novas técnicas digitais de mapeamento tematico e do geoprocessamento,
a difusdo vem sendo tratada por alguns gedgrafos como um problema
de representacdo, havendo inclusive um grupo na Universidade de Maine
(EUA) que se dedica especificamente a esta questdo (HORNSBY, 2000);
de outro, estdo os autores que, como assinalou Da Silva, mergulham no
esforco de desconstrucdo das teorias dos gedgrafos neopositivistas, des-
tacando os acertos e os problemas, com o intuito de avancar nos estudos
sobre o tema.

Sobre as praticas espaciais

Para Corréa (1995), as chamadas praticas espaciais sdo um conjunto
de acbes que criam, mantém, desfazem ou refazem as formas geograficas.
Isto significa que tais praticas sdo portadoras dos projetos de determina-
dos grupos ou classes sociais com vistas a criacdo ou reproducdo de uma
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atividade ou da sociedade como um todo. Ao mesmo tempo, representam
meios efetivos de gestdo do territério, ou seja, de controle da organizacao
espacial, dos objetos geograficos etc. O referido autor identifica cinco
praticas espaciais que, adverte, ndo sao excludentes entre si: seletividade,
fragmentacdo ou remembramento, antecipacdo, marginalizacdo e repro-
ducao da regido produtora.

A seletividade espacial representa a acdo seletiva dos sujeitos sociais
no processo de organiza¢do do seu espaco. Esta pratica envolve julgamento
e decisdo segundo o projeto estabelecido. A localizacdo de atividades e
empresas, por exemplo, depende por exemplo de um conjunto de fatores
que “pesam” nas escolhas dos agentes: proximidade com as fontes de
matérias-primas, maior disponibilidade de mao-de-obra barata, incentivos
fiscais etc.

Ainovacao é algo que nao se encontra disponivel em todos os lugares,
portanto sua difusdo é comandada pela seletividade espacial do capital.
Isto nos permite concluir que a inovacado tecnoldgica esta onde ela pode
permitir maior rentabilidade e uma maior reproducao ampliada do capital
e sua presenca indica tanto a existéncia de condicdes especiais instala-
das previamente para possibilitar seu uso eficiente - que explica porque
quem a propada decidiu ali implanta-la - quanto o aprofundamento das
desigualdades entre os lugares.

A fragmentacdo espacial se refere a intensificacdo da atuacdo de
uma ou mais empresas para viabilizar a oferta de bens e servicos através
da implantacdo de novas unidades vinculadas a producdo ou a distribui-
cao para ampliar a drea de cobertura dos produtos. Do ponto de vista da
modernizacdo da agricultura e da difusdao de insumos modernos, significa
ampliar a rede de comercializacdao de maquinas e implementos, ou criar
novas unidades de armazenamento de matérias-primas. A fragmentacao
esta fortemente vinculada a seletividade espacial: existe uma légica por tras
da escolha da localizagdo de novas concessionarias de maquinas agricolas
ou de novos armazéns.

A antecipacao espacial é a pratica definida pela localizacdo de uma
atividade antes que condicdes favoraveis ao seu desenvolvimento tenham
sido completamente satisfeitas. Antecipa-se a criacao da oferta, em quan-
tidade significativa, de matérias-primas. Este € um procedimento comum
entre as tradings em Mato Grosso e estd vinculado as praticas anteriormen-
te mencionadas. Em muitos casos o armazenamento é implantado antes
mesmo da producao dos grdos atingir um patamar de dimensao igual ou
superior ao necessario para tornar a atividade viavel. Entretanto, do ponto
de vista da seletividade espacial, significa que as localizacdes que sdo
objeto de antecipacao possuem condicOes virtuais de possibilitar grandes
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ganhos no futuro. Um desses indicadores pode ser a constatacdo de um
forte incremento da producdo numa dada regido em curto prazo.

A marginalizacdo espacial pode corresponder a ndo concretiza¢ao das
virtualidades presentes num determinado lugar. Isto significa que a pro-
ducido esperada pode ter ficado aquém das projecdes, inviabilizando, por
exemplo, a manutencido de uma unidade de armazenamento, forcando-a
a se transferir para outro lugar. Isto também se refere a técnica. Uma vez
gue a inovacdo nao atingiu os resultados esperados num determinado
lugar, ou seja, ndo obteve a rentabilidade e os lucros esperados, ela pode
ter seu uso suspenso, ou pode ter sua localizacio mudada. Os espacos
marcados pela evasdao de capitais tornam-se assim marginalizados no
processo de seletividade espacial. Cabe indagar se em algumas das
regides produtoras que serdo estudadas este tipo de marginalizacdo ocor-
reu sob o aspecto da difusdo da agricultura de precisao.

A reproducdo da regido produtora deve ser compreendida no ambito
do processo de valorizacao produtiva do espaco. O Estado e as grandes
corporacoes (estas cada vez mais) sdo responsdaveis por um conjunto de
praticas espacialmente localizadas e que se destinam a reproducao das
atividades. Isto pode se dar através de estratégias de fixacdo do homem no
campo, por exemplo. Mas isto pode ser feito também através de orientacdo
e assisténcia técnica agrondmica. O conjunto de praticas empregadas para a
reproducado da agricultura moderna é variado e precisamos investigar quais
estdo presentes nos municipios produtores de soja e quem as promove.

As praticas espaciais devem ser compreendidas no ambito das es-
truturas sociais que definem os projetos que deverdo ser concretizados.
Portanto, os modos de organizac¢do da producao explicam o sentido dessas
praticas.

A agricultura de precisao e sua difusao
em Mato Grosso

Conforme vimos em estudo anterior (ARACRI, 2005), a chamada
“agricultura de precisdao” é um sistema de produ¢do que comecou a ser
desenvolvido nos Estados Unidos e na Europa durante a década de 1990.
Foi criado tendo em vista um maior controle na aplicacdo de insumos
(calcario e fertilizantes) e o aumento da produtividade em talhdes menos
férteis porque considera a heterogeneidade e a variabilidade espacial da
area total da producdo. Portanto, duas de suas principais carateristicas sdo:
0 conhecimento em detalhes sobre cada trecho da area a ser plantada e a
aplicacdo dos insumos em taxas variaveis.
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A base do sistema é o banco de dados gerados a partir do cruzamento
de informacodes sobre propriedades fisico-quimicas dos solos, topografia
e produtividade associado a mapas e imagens de satélite. Esse conjunto
de dados permite a elaboracdo de diagndsticos que fundamentam as
prescricdes dos agronomos e a aplicacdo dos fertilizantes e dos corretivos
quimicos no plantio. Os processos sdo integrados e a cada nova colheita
o banco de dados é atualizado. A agricultura de precisdao é um caso tipico
de “solidariedade técnica” (SANTOS, 2002; ELLUL, 2003) porque envolve a
cooperacao entre seis tecnologias de suporte: sistemas de posicionamen-
to global (GPS), sistemas de informacdo geografica (SIG), sensoriamento
remoto, plantio direto, mecatronica (automacao) e estatistica.

Em outras palavras, a agricultura de precisdo trouxe transformacoes
qualitativas aos processos mecanicos. As colheitadeiras possuem sensores
de massa, GPS e computadores de bordo para produzir mapas georrefe-
renciados de produtividade durante a colheita. Com essas informacoes,
os agronomos podem localizar as areas de menor fertilidade, identificar
as caréncias nutricionais do solo nesses pontos (com o auxilio de analises
laboratoriais) e prescrever taxas diferenciadas de aplicacdo de insumos.
Estas prescricdes sao inseridas na programacdo de plantadeiras projetadas
especialmente para a distribuicdo varidvel do calcario e dos fertilizantes
e que também sdo equipadas com sensores, computadores de bordo e
sistema de posicionamento global. Isto quer dizer que a maquina “sabe”
exatamente o quanto de insumos deve aplicar num determinado trecho
do talhdo no exato momento em que passa sobre o mesmo.

No esteio da soja, a agricultura de precisdo comecou a ser implantada
em Mato Grosso no ano de 2000, mas ndo intensivamente porque, naquela
época, sua utilizacdo dependia de liberacdo de sinais de satélite militares
norte-americanos. Além disso, a tecnologia ndo era tao viavel em termos
financeiros por causa do elevado custo e do retorno em médio ou longo
prazo. Com a posterior liberacdo do sinal pelos Estados Unidos e a boa
repercussao dos resultados obtidos pelos poucos que ousaram apostar
na nova técnica, a agricultura de precisdo tornou-se mais atraente para os
produtores, principalmente por causa do aumento do custo da producao,
que em 2005 chegou a ser de 30 a 33 sacas por hectare.

A comercializacdo de maquinas e implementos agricolas adequadas
ao sistema de precisdo em Mato Grosso é dominada por quatro empresas
multinacionais: Massey-Ferguson, New Holand, Case-IH e John Deere. Essas
quatro empresas possuem fabricas de maquinas no pais e, também, uma
ampla rede de revendedores em todo territério mato-grossense. A John
Deere e a Massey Ferguson possuem, cada uma, quatorze concessionarias,
enquanto a New Holand possui onze e a Case-IH seis.
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Conforme mencionamos anteriormente, a agricultura de precisao
possui um custo muito elevado. Esse custo, no entanto, ndo se restringe
ao preco dos equipamentos: o sistema exige também o emprego de uma
mao-de-obra altamente qualificada e igualmente cara. Para o produtor
rural, isto significa um investimento de alto risco e cujo retorno financeiro
pode ndo ser garantido se o método nao for implantado adequadamente.
Nesse sentido, poucos produtores se arriscam a utilizar a agricultura de
precisdo por conta propria.

No entanto, afirmamos em um momento anterior (ARACRI, 2005) que
os agentes que utilizam essa técnica sao grandes grupos empresariais do
ramo de alimentos, principalmente os que estdo ligadas aos segmentos de
esmagamento de soja e de comercializacdo (tradings), como, por exemplo,
o Grupo Bunge. Segundo Santos (1998), as industrias agricolas ndo urbanas
sdo empresas hegemonicas porque sao dotadas ndao apenas de grande
capacidade de adaptacao as conjunturas, como também dispéem de um
potencial reestruturador devido ao seu poder de mudanca tecnoldgica e
de transformacdo institucional.

Os grupos agroindustriais sdo difusores desse sistema de precisdo
porque financiam a producdo dos agricultores de quem compram os grdos.
A Bunge Alimentos (BAL), por exemplo, em conjunto com uma outra em-
presa do mesmo grupo que atua no segmento de fabricacdo e comercia-
lizacdo de fertilizantes, financia os produtores em troca da matéria-prima
gque necessita para produzir farelo e éleo de soja. A Serrana Fertilizantes
fornece o adubo aplicado e para isso emprega o sistema de precisdo para
garantir maior rentabilidade.

Isto estaria vinculado ao que vem sendo chamado de “crise” do
modelo baseado no complexo agroindustrial (COSTA e MAZZALI, 1995;
MAZZALI, 1999) devido a emergéncia de novas formas de organizacdo em
“rede” em funcdo da revisdo das estruturas organizacionais e espaciais
das atividades e das empresas, da reconfiguracdo e ampliacdo das arti-
culacbes com fornecedores, distribuidores e clientes e da reformulacao
das estratégias empresariais. Além disso, a desregulamentacdo interna da
economia se transformou no fator que viabilizou a implantacao, por parte
das empresas, de formas mais “flexiveis” de acumulacao, visando a conti-
nuidade do processo de modernizacdo de atividades e setores de acordo
com as necessidades do capital privado. Este, por sua vez, é responsavel
por inovacdes tecnoldgicas e financeiras, como no caso da agroindustria,
preenchendo o vazio deixado pelo Estado no financiamento das safras
com a criacdo desse sistema de equivaléncia produto.

Essas novas estratégias empresariais constituem um exemplo de
como empresas como a Bunge Alimentos promovem a reproducdo das
regides produtoras. A empresa integra a compra da matéria-prima ao
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financiamento, a distribuicdo do adubo e ao gerenciamento agricola e os
quatro segmentos sdo controlados pelo mesmo grupo. O produtor rural,
ao buscar o financiamento com a multinacional, se sujeita aos termos do
“contrato”: em primeiro lugar, o agricultor deve adquirir o adubo exclusiva-
mente com a empresa desse segmento que seja coligada ao Grupo Bunge;
em segundo, o projeto de planejamento e gerenciamento agricola deve ser
feito pela propria fornecedora do fertilizante, que opta pela distribuicdo
variavel de insumos.

Recentemente, o servico de agricultura de precisdao oferecido pela
Serrana foi flexibilizado para tornar-se mais atraente e acessivel para os
produtores de soja, pois agora estes podem optar por apenas uma das
etapas do sistema de precisdo e deixar as demais para serem feitas pelo
proprio agronomo da fazenda ou por outra empresa. Ou ainda, se prefe-
rir, o produtor pode utilizar todo o servico em apenas uma parte de sua
propriedade.

E importante que se diga que as estratégias empresariais ligadas
a reproducdo das regides produtoras por si mesmas ndao explicam por
completo a presenca de certas técnicas e a disponibilidade de servicos tdao
especializados nesses subespacos, pois devemos levar em consideracao,
também, a influéncia de fatores condicionantes de ordem geoeconémica.
Nesse sentido, o municipio de Queréncia representa um caso exemplar:
sua producdo de soja é a mais elevada de toda microrregido de Canarana
(461.100 toneladas de graos colhidos em 2006, segundo levantamento
feito em 2007 pelo IBGE), o que acreditamos ser um indicador da existéncia
de uma grande escala. Os dados fornecidos pela Secretaria de Agricultura
do municipio parecem ndo desmentir isso: a area plantada total da safra
2006/2007 foi de 144.700 hectares (e a expansdo do cultivo do arroz
abrird novas areas para as lavouras de soja); a produtividade no ultimo
ano foi de 55,29 sacas por hectare; 50% do PIB da soja esta concentrado
nas maos de 11 produtores, que plantam, no minimo, 6.000 hectares;
a area de plantio estd aumentando, apesar da “crise”, e a area plantada
deve ser expandida em 10% para a safra 2007/2008. Para a secretaria, 0s
negécios feitos em “moeda soja” (equivaléncia produto) estimulam esse
padrao - 90% do crédito é obtido via tradings.

A escala da producdo é um dado importante porque condiciona a
relacdo entre custo e beneficio no emprego da agricultura de precisdo. Em
outras palavras, uma coisa é utilizar servico numa area correspondente
a 100 hectares numa propriedade cuja aréa total é de 1.000 hectares,
enquanto que outra completamente diferente é produzir com auxilio da
agricultura de precisdao em todos os talhdes numa fazenda de 100 hectares
- neste Ultimo caso o custo seria muito maior e o beneficio bem menor
(pois a variabilidade espacial da produtividade da terra é bem reduzida).



82 Geografias da Soja Ill - Novas fronteiras da técnica no Vale do Araguaia

Ainda assim, para garantir um certo equilibrio entre a oferta e a demanda
pelo servico, uma vez que a escala da producao, mesmo em Queréncia, nao
é das maiores quando comparada com municipios de outras importantes
microrregidoes produtoras de soja em Mato Grosso (como, por exemplo,
Sorriso, Nova Mutum ou Sapezal), a Serrana Fertilizantes hoje se vé forcada
a oferecer projetos de gerenciamento agricola mais maleaveis e acessiveis,
sobretudo porque a empresa comecou a disponibilizar o servico no mu-
nicipio apenas em 2007 e, portanto, lhe interessa torna-lo mais atraente
e viavel para os produtores.

O agricultor pode requerer apenas a elaboracdo do mapa de produ-
tividade, ou a aplicacdo diferenciada dos insumos, conforme sua necessi-
dade. Em todo caso, nem todas as etapas do sistema sdo executadas ou
desenvolvidas pela Serrana. Uma empresa chamada Agrivale é que realiza o
mapeamento da fertilidade do solo e a aplicacao de corretivos e fertilizantes
em taxa variavel, mas todo o processo é supervisionado e normatizado
pela Serrana. Segundo informacdes fornecidas pelo escritério da empresa
em Queréncia, a agricultura de precisdo no municipio foi introduzida em
cerca de 5% da area plantada total, mas a meta da empresa é expandir até
90%, com um incremento previsto de 45% para os proximos cinco anos. A
Serrana Fertilizantes acredita na expansao do servico porque sua utilizacao
pode acarretar uma economia de até 50% no emprego de calcario, o que
representa uma reducao de 10% no custo com insumos.

Como vimos, Queréncia reline algumas condicdes favoraveis a utiliza-
¢do do método de precisdo, sobretudo aquelas ligadas a maior magnitude
da escala da producdo, o que favorece a internalizacdo dessa técnica nas
praticas de reproducdo da regido produtora por parte das tradings. No
entanto, os demais municipios produtores de soja da microrregido estu-
dada ndo retinem fatores de equivalente proporcdo e o que constatamos
é a existéncia de certos limites a difusdo do sistema.

Em Canarana, por exemplo, a area plantada média de soja por
produtor, segundo dados fornecidos pela Secretaria de Agricultura,
Turismo e Meio Ambiente, é de cerca de 550 hectares. Com relacdo a
pecuaria extensiva, essa area média é muito maior (2.500 hectares). De
acordo com as informacdes disponibilizadas pelo escritério regional da
EMPAER-MT (Empresa Matogrossense de Pesquisa, Assisténcia Técnica e
Extensao Rural), a pequena producdo compreende desde o médulo rural
(que na cidade é de 80 hectares) até as propriedades de aproximadamente
150 hectares. Por outro lado, a chamada “grande producdo” estd limitada
entre 3.000 e 4.000 hectares e concentrada nas maos de 5% dos produtores.
Em 2006, a 4rea plantada total foi de aproximadamente 8.000 hectares. A
producao total de grdaos no mesmo ano, segundo levantamento feito pelo
IBGE, foi de 226.193 toneladas.
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A EMPAER-MT é uma empresa publica estadual de assisténcia técnica e
seu publico-alvo sdo pequenos produtores que buscam financiamento pelo
Banco do Brasil. Entretanto, em Canarana existem outras duas empresas
de assisténcia ao produtor rural, ambas privadas (Canaplan e Planeta),
sem contar as tradings instaladas no municipio (Bunge, Cargill, Caramuru
e Coimbra), que também oferecem esse tipo de servico e que financiam a
maior parte da producao de soja na localidade. A cidade também possui
cinco concessionarias de maquinas agricolas: Valtra, New Holland, Massey-
Ferguson, John Deere e Agrale.

Mas o mercado para a agricultura de precisdo em Canarana é ainda
considerado bastante insipiente porque a escala da producao, ao contrario
de Queréncia, ndo possibilita uma relacdo custo/beneficio em conta para
a grande maioria dos produtores. Entretanto, para garantir uma maior
homogeneizacdao e padronizacdo da producdo, exigéncia do mercado
mundial de commodities, as estratégias de reproducdo da regido produtora
empreendidas pelos diversos atores no municipio incorporaram “versdes
aproximadas” das técnicas mais modernas, como a chamada “agricultura
de precisdo caipira”: com a assessoria de um agronomo ou de uma empresa
de assisténcia técnica, a propriedade é dividida em talhdes para os quais
sdo elaborados historicos individuais de produtividade e rendimento e
que servirdo de base para as prescricdes de insumos e fertilizantes espe-
cificas para cada talhdo, mas utilizando plantadeiras comuns (distribuicdo
homogénea). Ainda assim, a Bunge realizou recentemente um teste com
agricultura de precisao em uma area de aproximadamente 50 hectares,
com um preco acessivel aos produtores e limitado apenas a aplicacao de
fertilizantes.

Ja em Nova Xavantina, municipio que registra uma producao de
graos das menos expressivas na microrregiao de estudo (55.474 toneladas
em 2006, segundo o IBGE), a agricultura de precisdo, que chegou a ser
empregada em quatro mil hectares da area plantada total do municipio
na safra 2005/2006 (BONFANTI, 2006), ndao foi incrementada no ano
seguinte. A Serrana Fertilizantes era a Unica empresa a deter a tecnolo-
gia porque estava estruturada com todos os equipamentos e recursos
humanos especializados e porque possuia uma capacidade de desloca-
mento de maquinas e pessoal de 40 a 50 hectares numa distancia de
100 km. Acreditava-se, portanto, que era possivel tornar rentavel qual-
quer propriedade e de qualquer tamanho. Isto, entretanto, ndo ocorreu.
Os beneficios da agricultura de precisdo foram colhidos em lavouras
de, no minimo, 5.000 hectares, cujos proprietdrios possuiam estrutura
propria para aquisicdo e manutencao do maquinario e para a contratacao
e formacdo do quadro técnico. Por essa razdo, o servico deixou de ser
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oferecido pela Serrana no municipio, o que constitui um caso exemplar
de marginalizacdo espacial.

Outros dados ajudam a compreender o “fracasso” da agricultura de
precisdo em Nova Xavantina: segundo dados do Anuario Estatistico de
Mato Grosso (2003), a pecuaria ocupava em 2002 uma area de 286.734
hectares, contra 45.000 hectares de culturas anuais. Em 2004, segundo o
IBGE, a area plantada total de soja era de 40.000 hectares. Dos municipios
estudados, Nova Xavantina é, portanto, o de menor escala de producao.

A partir dos distintos niveis de internalizacdo da agricultura de pre-
cisdo nas praticas de reproducdo da regidao produtora, podemos observar
também como se da a seletividade espacial do capital. Ja que consideramos
a difusdo do sistema de precisdo como um processo presidido pela logica
de circulacdo de bens (maquinas e implementos) e servicos (assisténcia
técnica), a seletividade espacial deve ser entendida, neste caso, como
definida pela relacdo entre oferta e procura. Esta uUltima, por sua vez,
pode ser maior ou menor conforme a escala da producdao, como vimos
anteriormente.

Na microrregido estudada, a John Deere possui uma concessionaria
de maquinas agricolas apenas em Canarana, como ja vimos. A New Ho-
land tinha uma concessionaria em Queréncia, mas a encerrou em 2007. A
Case-IH instalou uma concessionaria em Agua Boa, assim como a Massey-
Ferguson, que também possui lojas em Canarana e Nova Xavantina. Alids,
uma pesquisa anterior (ARACRI, 2005) demonstrou que a Massey-Ferguson
é a lider no mercado de maquinas para agricultura de precisio em Mato
Grosso e um dos seus maiores compradores é o Grupo Bunge.

A seletividade espacial das empresas fabricantes de maquinas agri-
colas através da ampliacdao da sua rede de concessiondrias parece estar
intimamente relacionada com a seletividade espacial das tradings através
da expansdo da rede de armazenamento. Tomando como exemplo o Grupo
Bunge e suas empresas coligadas, sempre quando a Bunge Alimentos cria
um novo armazém em uma determinada localidade, a Serrana Fertilizantes
também se instala para distribuir adubos e oferecer assisténcia técnica
(que, como vimos, pode incluir a agricultura de precisdo).

Em Queréncia, a capacidade de armazenagem é de 560.000 tone-
ladas, enquanto que a capacidade de secagem é de 700.000 toneladas.
Essa capacidade, no entanto, é considerada deficitaria (segundo dados do
Sindicato dos Produtores Rurais de Queréncia, a defasagem é de aproxi-
madamente 60.000 toneladas) e boa parte da soja produzida no municipio
é armazenada em Canarana. Apesar de ter implantado uma unidade de
armazenamento no municipio em 2002 (com capacidade para 70.000 to-
neladas), a Bunge compra a soja na localidade desde 1990 e a armazenava
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em Canarana, o que nos leva a crer que 1a havia uma capacidade ociosa
que pode ser um indicador de antecipacao espacial.

Por se tratar de uma regido de expansdo recente da soja e que registra
valores absolutos de producdo razoavelmente inferiores as areas onde a
producdo ja se consolidou, a escala de producdo ainda é muito heterogénea
entre os municipios estudados, fator que exerce forte influéncia sobre o
custo da producdo. Portanto, a internalizacdo da agricultura de precisdo
pelas praticas espaciais dos agentes propagadores da nova técnica ain-
da é limitada, pois o critério das empresas é a maximizacao dos lucros.
Quando ocorre um aumento de escala capaz de diluir o peso de certos
fatores de producdo (equipamentos, mao-de-obra etc.) no custo total, ha
um estimulo ao aumento da oferta de bens e servicos mais sofisticados.
Somente assim novos meios de producdao podem de fato ser largamente
difundidos e atingir os rendimentos esperados.

Consideracoes finais

Os dados da pesquisa sdo claros: o processo de difusdo da agricultura
de precisdo no cultivo da soja em Mato Grosso é espacialmente desigual.
Portanto, sua presenca em certos lugares, bem como sua auséncia em ou-
tros, sdo condicionadas, em parte, por fatores geoeconémicos (como, por
exemplo, a escala de producdo). Mas como bem vimos em Brown (1968),
a difusdo dos meios de producdo ndo pode ser explicada apenas pelas
condicdes locais que tornam possivel o uso de certas técnicas: é preciso
ter enfoque no mercado, na oferta das inovacdes e nas estratégias dos
agentes que as propagam. E importante investigar quem oferece a inovacdo,
como oferece, onde e por qué. Nesse sentido, acreditamos que a andlise
das praticas espaciais possui grande relevancia metodoldgica.

Entretanto, o estudo da dimensdo espacial da difusao, isto é, da
heterogeneidade da implantacdo de uma técnica em diferentes lugares,
exige um maior aprofundamento em certas questdes que, em razdo do
enfoque aqui escolhido, foram intencionalmente deixadas de lado, mas
que constituem elementos fundamentais para a compreensdo de como os
meios de producdo estdo espacialmente distribuidos. Dentre elas, destaca-
mos a dimensdo temporal e as escalas geograficas do processo. O melhor
desenvolvimento dessas questdes faz parte de um estudo mais extenso e
elaborado, sob forma de tese de doutoramento.

Os designios e a difusdo das técnicas sao determinados pelos obje-
tivos de quem as comanda. As necessidades dos agentes que controlam
0s meios para se produzir sdo determinadas pelas relacdes sociais de
producdo, que sdao um produto histoérico. A agricultura de precisdo repre-
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senta a materializacdo das normas do mercado global de commodities,
que fixa padrdes de rendimento e qualidade para os produtos que nele
serdo comercializados. Em outras palavras, o que os atores hegemonicos
(tradings, por exemplo) pretendem é homogeneizar a producao e difundir
tecnologias de ponta, através das praticas espaciais, para concretizar esse
projeto. Dessa maneira, também se acentua a influéncia, nos lugares, de
fatores que lhes sdo externos, isto é, quem vem de fora.

Em outras palavras, queremos dizer que a prépria evolucdo desigual
dos lugares esta intrinsecamente relacionada com a difusdo desigual dos
sistemas de produc¢do, ao mesmo tempo em que também é condicao des-
ta. Portanto, conforme assinalamos anteriormente, ndo se pode ter uma
teoria do desenvolvimento geograficamente desigual do capitalismo sem
uma teoria da difusao.
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Desmatamento, agricultura moderna e
politicas publicas em Mato Grosso: novos
paradigmas, antigas limitacoes

Fabio Giusti Azevedo de Britto

“Dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), divulgados em
janeiro deste ano, mostram que o desmatamento na regido amazonica,
entre agosto e dezembro de 2007, foi de 3.235km?, o equivalente a
cerca de 320 mil campos de futebol. A maior parte dos desmatamentos
detectados no periodo se concentrou em trés estados: Mato Grosso
(53,7%), Para (17,8%) e Rondonia (16%). Entre as causas apontadas pelo
instituto para o aumento das areas desmatadas estao a seca prolongada
e uma possivel influéncia do avanco da producdo de soja e da pecuaria
nas regides” (Agéncia Camara 16/04/2008).

Introducao

O objetivo do presente artigo é avaliar as repercussdes em termos
de desmatamento e avanc¢o do modelo agricola moderno em Mato Grosso,
frente as mudancas politicas e institucionais, a partir da década de 1990,
voltadas ao trato da questdo do controle deste processo no Brasil. O fun-
damento tedrico que conduz este trabalho é a crenca numa transicao entre
paradigmas no que diz respeito a visdo sobre a relacdo entre o homem
e a natureza, centrada na idéia de que as transformacbes conceituais e
politico-institucionais com inicio a partir da terceira década do século XX
e intensificadas apés a segunda metade do século, envolvendo a questdo
do meio ambiente, se inserem num contexto de transicdo paradigmatica
mais profunda. Todavia, o trabalho também se propde a mostrar que
tais mudancas, via de regra, ainda se limitam ao campo da teoria e do
planejamento, enquanto os resultados praticos sdao, em sua maioria, in-
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satisfatorios, a exemplo do continuo avanco do desmatamento sobre os
cerrados e as florestas brasileiras.

Foi contemplada nesta andlise a mesorregido nordeste do estado de
Mato Grosso, segundo a classificacdo da SEPLAN - MT (Secretaria de Plane-
jamento), regido também conhecida como Vale do Araguaia, em referéncia
a0 rio com 0 mesmo nome, que é o principal daquela bacia de drenagem.
Nesta mesorregidao foram selecionadas as microrregides do Norte Araguaia
e Canarana, totalizando 22 municipios.

De modo geral, a efetiva ocupacao do Vale do Araguaia estd ligada a
estratégia desenvolvimentista de incorporacdo da regido Centro-Oeste ao
espaco produtivo nacional. Todavia, ao partir para uma analise de maior
detalhe escalar, percebe-se claramente que o processo de ocupacdo e a
dindmica econdmica nas duas microrregides sdo bastante distintos. A
microrregido de Canarana teve sua ocupacao basicamente ligada a implan-
tacdo de projetos de colonizacdo, engendrados pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) e principalmente pelas empresas
colonizadoras de capital privado, predominantemente implantados por
agricultores oriundos da regido sul do pais. A aptidao agricola dos muni-
cipios desta microrregido, aliada ao empreendedorismo e ao savoir-faire
dos imigrantes sulistas faz dela, atualmente, uma das principais areas na
producao de graos do estado.

Ja na porcao norte do Vale, na Microrregido Norte Araguaia,
teve destaque a atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazobnia (Sudam), que seria até o final dos anos 1980 o principal
norteador da ocupacdo da regido, incentivando a implantacdo de grandes
projetos agropecudrios. A opcdo por este modelo de ocupacao fez do Vale
do Araguaia uma regido tradicionalmente pecuarista, condicdo que acaba
gerando conflitos entre os grandes fazendeiros e os pequenos posseiros,
pioneiros na ocupacao do mesmo. Nos anos que antecedem a década de
1990 o uso da terra basicamente se dividia entre a agricultura de sub-
sisténcia, praticada pelos posseiros, e a pecuaria extensiva, perdendo a
primeira cada vez mais espaco para a segunda. A exploracdo da madeira,
com potencial econdmico, também esteve associada ao processo de aber-
tura das grandes fazendas, em especial nos municipios mais ao norte, na
Microrregido Norte Araguaia, que ja se encontra em area de floresta de
transicao, também denominada de floresta estacional semidecidua. Além
da pecuaria, outra atividade tradicional na regido é a producdo de arroz,
presente naqueles municipios desde a década de 1980.

O principal elemento infraestrutural com influéncia direta na dinamica
de ocupacdo pretérita e, sobretudo atual, no processo de expansdo da
fronteira agricola moderna no sentido sul-norte, é a rodovia BR-158, que
liga Rosario do Sul, no Rio Grande do Sul, a Altamira, no Pard. Dentro do
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estado de Mato Grosso esta via comeca no municipio de Barra do Garcas e
segue até Vila Rica, na divisa com o estado do Pard. Tanto no caso da BR-
158, quanto nos outros dois corredores dinamicos do estado, as rodovias
BR-163 e BR-364, a mancha de desmatamento segue preferencialmente
0s eixos rodovidrios.

De acordo com o paradigma dominante na época, reforcado pela
tradicional visdo pragmatica militar, aliado aos interesses internacionais
de expansdo do capital nos paises ditos periféricos, o modelo de ocupa-
cdo e desenvolvimento implantado em Mato Grosso ndo tinha nenhum
compromisso com o uso planejado ou preservacdo dos recursos natu-
rais da regido, situacdo agravada pelo estigma sob o qual o bioma do
cerrado ficou submetido até muito recentemente, a idéia de que aquele
ecossistema ndo possui a mesma importancia da floresta. Esta visdo se
fundamentou na prépria paisagem do cerrado, que possui diversas fito-
fisionomias, algumas delas com vegetacdao bastante esparsa e aspecto
de campo aberto, com pouca biomassa, se comparado ao ambiente de
floresta.

No entanto, o aumento do interesse nos estudos sobre o bioma dos
cerrados e a difusdo da informacéo, tanto no ambito académico quanto na
grande midia, sobre temas relacionados com o meio ambiente, contribui
para transformar essa visdo. Sabe-se hoje que entre as diversas fitofisio-
nomias que compdem o cerrado incluem-se formacdes com aspecto de
floresta, e mesmo as formagdes com vegetacdo mais esparsa sdo ecossis-
temas muitissimo complexos e, por este motivo, extremamente sensiveis
a interferéncias humanas negativas.

Como resultado do alarde internacional sobre a atual situacio dos
remanescentes de vegetacdo original nos paises de clima tropical, o cerrado
ganhou a classificacdo de Hot Spot, que significa que é um bioma com
grande risco de extin¢do, ou em termos numéricos, com mais de 70% de
sua area original desmatada. No caso do Vale do Araguaia, em sua porcao
mais ao norte, o cerrado da lugar a formacdo de floresta de transicdo, que
faz o contato daquele bioma com a floresta amazonica.

Desenvolvimento sustentavel: algumas
consideracoes tedricas

A relacdo sociedade/natureza ou, em outras palavras, a relacdo en-
tre o homem em suas diversas formas de organizacao social, com todos
os demais elementos que compdem o ambiente, do qual ele, o homem,
também faz parte, remonta de outros modos de modelos de sociedade e
outras matrizes culturais, desde as mais primitivas, passando por todos
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os modelos de civilizacdo oriental e ocidental, até a fase atual de orga-
nizacdo do espaco no modelo de acumulacdo capitalista. Isso significa
que a necessidade do homem de se adaptar, se apropriar ou transformar
a natureza, ndo é um advento do sistema de producdo capitalista. No
entanto, o que ha de relevante na relacdo entre sociedade e natureza,
que é caracteristico do processo de producao capitalista, sobretudo
pés-revolucao cientifica e industrial, é a concepcao da natureza como
objeto e fonte ilimitada de recursos, posicionada de forma dicotémica
em relacdo ao homem.

Uma das possibilidades metodoldgico-conceituais para apreender a
atual fase das relacdes sociedade/natureza é analisa-las segundo a con-
cepcdo de processo de producdo do espaco, no qual o homem transforma
a natureza através de sua técnica ou trabalho, segundo a visdo de Marx, e
a0 mesmo tempo transforma a si mesmo. Para Marx, esta relacdo é sem-
pre dialética e, sobretudo, conflituosa, porque para ele, as relacdes entre
homem e natureza sao medidas por relagdes sociais, e estas sdao, em sua
esséncia, conflituosas (Smith, 1988).

Neste sentido, a abordagem marxista, via materialismo dialético,
pode ser bastante Util para entender como se ddo e quais as consequén-
cias da transformacdo da natureza pelo trabalho, visando satisfazer as
necessidades humanas. Segundo a légica da acumulacdo capitalista, tais
necessidades ndo podem ser pensadas como bdsicas ou fundamentais,
ja que neste modelo de producdo o objetivo é sempre o excedente. Isso
porque, de acordo com Bernardes (1996), a producdo de excedentes é
condicdo fundamental para que ocorra a troca regular de valores de uso,
ou seja, trata-se de necessidades artificialmente criadas, que estdo sempre
ligadas a transformacdo material, geracdo e consumo de energia, produ-
¢do e consumo continuos e intensivos de bens materiais. Santos (1996)
também contribui para a compreensdo das relagdes entre sociedade e
natureza quando as interpreta como uma constante transformacdo do
que ele chama de meio natural em um meio cada vez mais artificializado,
ou em uma segunda natureza, ja tecnificada. Segundo o autor, as etapas
desta transformacao variam de acordo com o nivel técnico.

Todavia, hd uma questao central no que concerne a transformacao da
natureza pelo homem ou tecnificacdo do meio natural, que diz respeito a
incompatibilidade deste modelo de apropriacdo da natureza no processo
de acumulacao capitalista com a prépria continuidade desta natureza como
recurso e suporte para a reproducdo das sociedades humanas.

O conceito de entropia, importado da fisica, ajuda a entender como
o sistema capitalista se reproduz apoiado no solapamento de suas pro-
prias fontes de auto-reproducdo, ou seja, os recursos humanos e naturais.
Em sua origem, entropia é uma grandeza termodinamica que mede a
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parte da energia que ndo pode ser transformada em trabalho. Trazendo
0 conceito para as ciéncias sociais no tratamento da relacdo sociedade/
natureza, Elmar Altvater (1995) esclarece que produzir os valores de uso
que visam satisfazer as necessidades humanas leva a processos inevita-
veis de esgotamento, e que é fisicamente impossivel transformar matéria
e energia sem produzir desperdicios e, em consequéncia, externalidades.
O autor entende também que a acumulacdo e o processo de criacdo de
mais-valia (lucro) sdo ilimitados e, portanto, ndo podem ser referenciados
a elementos naturais, que sdo limitados. Para ele, este descompasso leva
ao efeito da entropia e o aumento da producdo de entropia pode significar
o0 comprometimento do préprio sistema. Em suas palavras:

Diferentemente do ocorrido no caso das sociedades do socialismo real,
ndo havera uma implosdao do capitalismo por causa de crises sociais
ou econdmicas. Mas existe a tendéncia, e, portanto o perigo, de uma
exploragdo excessiva das reservas naturais globais. Por isso, de maneira
nenhuma pode ser excluida a possibilidade de um colapso do sistema
ecoloégico global, com consequéncias sociais imprevisiveis (ALTVATER,
1999, p.45).

A despeito de todos esses “efeitos colaterais”, a l6gica capitalista se
apodia nos resultados de curto prazo, no imediatismo do lucro. E tudo aquilo
que é pensado a médio e longo prazo, também diz respeito a estratégias
de manutencao e ampliacdo dos ganhos econémicos, inclusive quando se
comeca a pensar na esgotabilidade dos recursos e nas formas de garantir
seu aproveitamento futuro ou substituicdo por novas possibilidades. De
acordo Franz Hinkelammert (2005, p.36), o valor fundamental da socie-
dade capitalista atual

chama-se competitividade e o sujeito central em volta do qual gira a
sociedade é o sujeito que calcula seu ganho em termos quantitativos
derivados dos precos de mercado e do lucro. Portanto, na sociedade de
mercado os valores centrais sao a competitividade e o lucro, e o resultado
do célculo destes valores é chamado eficiéncia (grifo nosso).

O mesmo autor esclarece que os avang¢os técnicos realizados na
agricultura capitalista ndo sdo somente um progresso no método de
explorar a forca de trabalho, o sdo também no método de explorar a
terra. Ao mesmo tempo em que se caminha em direcao a intensificacdo
da produtividade, sempre em um menor periodo de tempo, caminha-se
também em direcdo ao esgotamento das fontes que sdo base para esta
producdo. Portanto, as sociedades contemporaneas capitalistas, ao de-
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senvolver uma técnica e ao utilizd-la de modo a maximizar a todo custo
a eficiéncia produtiva, acabam erodindo ao mesmo tempo as duas fontes
originais de toda riqueza: a terra e o homem. Neste ponto Hinkelammert
corrobora as afirmacdes de Altvater e aponta a contradicao fundamental
da dita eficiéncia da l6gica capitalista. Na légica do mercado, a concor-
réncia é intocavel e nenhum aspecto pode se sobrepor a ela, incluindo
o respeito a natureza, ja que isso tem um preco, que no fim leva a cus-
tos, o que finda na perda da competitividade e, consequentemente, na
reducdo do lucro.

Este quadro teérico que nos apresenta Hinkelammert pode com
facilidade ser reconhecido empiricamente quando observamos o modelo
agricola moderno que avanca e se consolida em Mato Grosso. Tal modelo
se assenta na utilizacdo macica de tecnologia que, por um lado, marginaliza
0 homem do processo de producdo, submetendo-o a técnica e excluindo
aqueles se tornam excedentes forcados, em outras palavras, dispensando a
mao-de-obra em larga escala. Por outro lado, intensifica exponencialmente
0 uso dos recursos naturais, como o solo e a d4gua, os quais sao também
impactados pelo uso intensivo de insumos quimicos com alto potencial
contaminante.

Entre as etapas deste modelo, o primeiro passo é a retirada da ve-
getacdo original, seja ela de cerrado ou floresta, que implica em impactos
irreversiveis, tal como a perda da biodiversidade, o aumento do processo
erosivo do solo, alteracdes nas trocas de carbono entre solo e atmosfera,
culminando em alteracdes climaticas em escala regional e global. Tais
impactos ambientais negativos devem ser sempre entendidos de forma
sistémica, incluindo as dindmicas naturais e sociais. Com relacdo ao pro-
cesso de desmatamento, Leff (2001, p.87) afirma que:

Os processo de desmatamento e erosao dos solos acarretam o esgota-
mento progressivo dos recursos bioticos do planeta, a destruicdao das
estruturas edafologicas e a desestabilizacdo dos mecanismos ecossis-
témicos que dao suporte a producdo e regeneracao sustentavel dos
recursos naturais.

Este modelo de producao material e reproducio da sociedade esta
inserido em um determinado paradigma, o da visdo mecanicista fundamen-
tado na razdo cartesiana, que serve de base para a ciéncia contemporanea
e também paras as teorias econdmicas. Sociedade e cultura se transfor-
maram ao longo dos séculos, as técnicas evoluiram, e a prépria visao do
homem em relacdo a natureza ja passou por distintas fases, no entanto,
pouco se alterou no sentido de reconhecer os limites para a utilizacdo dos
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elementos da biosfera. Enrique Leff, um dos tedricos que caminham na
linha do questionamento aos atuais paradigmas, afirma que:

A crise ambiental veio questionar a racionalidade e os paradigmas
tedricos que impulsionaram e legitimaram o crescimento econdémico,
negando a natureza. A sustentabilidade ecol6gica aparece assim como
um critério normativo para a reconstrucdao da ordem econémica, como
uma condicdo para a sobrevivéncia humana e um suporte para chegar
a um desenvolvimento duradouro, questionando as préprias bases da
producdo (Leff, 2001, p.89).

Em seu discurso, o autor problematiza as atuais bases da producao,
apontando para a necessidade de desconstrucdo do paradigma econémico
moderno e para a construcao de alternativas possiveis, fundadas em novos
modelos que considerem os limites e as potencialidades da natureza como
parametros fundamentais.

A visdo de que 0s recursos naturais ndo sao inesgotaveis e o cresci-
mento ilimitado é insustentavel comeca a ganhar importancia no ambito
dos féruns académico e politico mundial nas décadas de 1960/70. A ex-
ploracdo cada vez mais intensa desses recursos e 0s avancos no proprio
conhecimento cientifico acerca da dindmica natural do planeta revelaram
a fragilidade dos ecossistemas frente a acio do homem e levaram a uma
inquietacao que surgiu muito recentemente, na segunda metade do sécu-
lo XX, relacionada a questdao da sustentabilidade dos sistemas naturais.
Essa preocupacdao fomentou discussdes em diversos setores e resultou
na criacdo de conceitos que ajudam na abordagem sobre a questdo do
meio ambiente, a exemplo do préprio termo sustentabilidade aplicado
a0s recursos naturais.

Apesar de haverem ocorrido outros eventos anteriores, como a
reunido do Clube de Roma', o Encontro de Founex? e seus respectivos
relatorios, é considerado o principal marco historico que simboliza o ini-
cio do processo transitorio do paradigma do meio ambiente, a (CNUMAH)

1 Fundado em 1968, o Clube de Roma retine economistas, industriais, banqueiros, chefes-de-estado,
lideres politicos e cientistas de varios paises para analisar a situa¢dao mundial e apresentar previ-
soes e solucdes para o futuro no tocante as questdes ligadas ao uso racional e conservacao dos
recursos naturais.

2 No Encontro de Founex (Suica), em 1971, iniciou-se uma reflexao a respeito das implicacdes de
um modelo de desenvolvimento baseado exclusivamente no crescimento econémico, da proble-
matica ambiental. Esta discussdo ganhou destaque com o economista Ignacy Sachs, gerando o
conceito de ecodesenvolvimento na década de 1970.
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Conferencia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano de 1972,
em Estocolmo, Suécia. Tanto o relatério de Founex como a Declaragao de
Estocolmo, ambos de 1972, transmitiram uma mensagem de esperanca
sobre a necessidade e a possibilidade de se projetar e implementar estra-
tégias ambientalmente adequadas para promover um desenvolvimento
sécio-econdmico equitativo, ou eco-desenvolvimento, uma expressao que
mais tarde foi rebatizada pelos pesquisadores anglo-saxdes como Desen-
volvimento Sustentavel. Seminarios subsequentes sobre estilos alternativos
de desenvolvimento seguiram esta linha de raciocinio, que encontrou
eco no Relatoério Brundtland de 1987. O Relatério levou a convocacao da
Conferencia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD) ou Eco-92, no Rio de Janeiro, que reconhece, segundo Sachs
(1993), que o0 meio ambiente e o desenvolvimento sdo duas faces de uma
mesma moeda.

Além dos avancos conceituais comentados, o desenvolvimento téc-
nico cientifico das décadas de 70 e 80 também contribuiu para ampliar
o conhecimento sobre o funcionamento da biosfera e sobre os riscos
iminentes de impactos negativos de larga escala, tais como acidentes nu-
cleares e grandes contaminacdes quimicas (Gleik apud Sachs 1993). Por
outro lado, tais avancos técnicos proporcionaram o aumento da capacidade
mitigadora sobre os impactos, através de solugdes técnicas, muitas vezes
de alta complexidade.

O problema é que esta tecnologia possui um duplo viés, pois
a0 mesmo tempo em que possibilitou o maior conhecimento sobre a
biosfera e maior capacidade mitigadora, consolidou também uma crenca
segundo a qual os avancos técnicos seriam capazes de resolver todos
os problemas relativos ao meio ambiente, desde a esgotabilidade dos
recursos ndo renovaveis, através da criacdo e descoberta de novas fontes
energéticas e novas matéria primas, até o problema dos rejeitos resul-
tantes dos processos industriais e de todo o consumo material. O que se
coloca aqui é a necessidade de se relativizar a capacidade da tecnologia
em prover todas as solugdes. Em primeiro lugar acreditamos que, mesmo
com avancos técnicos antes s6 pensados nos filmes de ficcao cientifica e
com um potencial futuro dificil de ser calculado, a tecnologia nao é capaz
de reverter todos os impactos negativos sobre a biosfera, bastando pensar
no aquecimento global, no consequente aumento do nivel do mar e altera-
¢Oes climaticas, ou ainda na perda da biodiversidade e desequilibrio nos
ecossistemas impactados. Outro aspecto que nos faz negar a fé cega na
tecnologia é o fato de que um paradigma que aposta incondicionalmente
na mesma como solucdo para os resultados negativos do modelo de pro-
ducdo e consumo material, ndo caminhara na direcdo de estabelecer um
novo padrdo de valores e, consequentemente, de producdo e consumo,
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que seja baseado numa eficiéncia ambiental e humana e ndo mais no mer-
cado, ou utilizando o conceito adequado, um modelo de desenvolvimento
(realmente) sustentavel.

Segundo os termos oficiais do Relatério Brundtland de 1987, in-
titulado Nosso Futuro Comum, Desenvolvimento Sustentavel é definido
como:

Aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade de as geracdes futuras também atenderem as suas”. “(...) é
um processo de mudanca no qual a exploragdao dos recursos, a orien-
tacdo dos investimentos, os rumos do desenvolvimento tecnolégico e
a mudanca institucional estdo de acordo com as necessidades atuais e
futuras (CMMAD, 1987).

De acordo com o Relatério, o desenvolvimento sustentavel pressupoe
0 crescimento para todos e cogita dos direitos das geracdes futuras de
ter acesso aos recursos da natureza para sua sobrevivéncia. Trata-se, em
Gltima analise, de reduzir o ritmo de exploracdo da natureza, de maneira a
deixar recursos para os que virao. Neste sentido, faz-se necessario pensar
a questdo ambiental de maneira integrada, de forma que se possa conduzir
a elaboracdo de um modelo tedrico, tecnoldgico e institucional baseado
no conceito de sustentabilidade.

Todavia, Sachs alerta que nao é possivel aplicar um modelo rigido
para todos os paises do globo. A precondicdo para um novo modelo de
desenvolvimento mais afinado com a preservacdo do meio ambiente
seria uma maior justica econdmica em escala mundial, ou seja, atender
as demandas mais urgentes dos paises em desenvolvimento, cuja prio-
ridade agora é a pauta do desenvolvimento econémico, num quadro
onde seu crescimento nao possa ser tolhido em prol da conservacao
do meio ambiente global (Sachs, 1993). Mesmo porque, a maioria dos
aspectos relacionados aos impactos ambientais negativos na escala glo-
bal, a exemplo do aquecimento global, sdo de responsabilidade muito
mais dos paises ricos, em funcdo de seu padrdo de consumo e de seu
poderio industrial, do que dos paises mais pobres, que s6 comecam a se
industrializar a partir do primeiro quartel do século XX e, mesmo assim,
como territério de expansdo para o grande capital corporativo oriundo
dos paises mais ricos. Isso requer que se estabeleca uma estratégia
de desenvolvimento de longo prazo, com obrigacdes especificas para
paises ricos e pobres.

Sachs diferencia dois tipos de crescimento, o quantitativo e o qua-
litativo. O crescimento quantitativo ilimitado da producdao material nao
pode ser sustentado para sempre, dada a finitude da espaconave Terra.
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Para evitar o inevitavel esgotamento do “capital natural”, tanto como fonte
de recursos, quanto como sumidouro de residuos, o processamento de
energia e materiais deve ser contido.

Tais medidas, que aparentemente dependem somente da evolucao
da tecnologia, na realidade vao muito além, desde a mobilizacdo politica
das nacdes em todo mundo, passando por uma nova visao do homem em
todas as classes sociais sobre sua relacdo com os recursos ambientais,
chegando a contestacdo e transformacao dos padrdes de consumo, valores
culturais e sociais inerentes ao capitalismo.

Algumas consideracoes sobre politicas
publicas ambientais pés 1960

A partir dos anos 60, na perspectiva de criar condicdes para a repro-
ducdo do capital em areas do territério nacional, ainda pouco exploradas,
as acoes do Estado sdo direcionadas para o Centro-Oeste, com o respaldo
de um discurso ideoldgico que leva a bandeira do desenvolvimento, en-
tendido segundo a légica econdémica, como crescimento econémico. O fio
condutor dos planos de acdo nacional e regionais era o ideal desenvolvi-
mentista, através do investimento na indlstria, agroindustria, criacdo de
infraestruturas, em suma, transformar a sociedade brasileira por meio do
sucesso no campo econdmico. E a idéia do “crescer para depois dividir”, e
crescer neste caso significava crescer a qualquer custo, seja ele ambiental
ou social.

Criada em 1967, a SUDECO - Superintendéncia de Desenvolvimento
do Centro-Oeste, teve papel preponderante na determinacdo do modelo
de ocupacdo e transformacdo do espaco mato-grossense. Como 6rgao
federal de intervencdo e planejamento especifico para a regido Centro-
Oeste, a SUDECO enquadrou-se no projeto de desenvolvimento nacional
e promoveu a ac¢do e reproducdo do capital monopolista no interior do
pais, tendo em vista a “filosofia” do produzir oportunidades e promover
seu aproveitamento para acelerar o desenvolvimento harménico do Centro-
Oeste. (MINTER/SUDECO, 1973).

De acordo com as perspectivas desenvolvimentistas, Mato Grosso
constituiu-se, segundo o termo utilizado pela prépria SUDECO, em uma
fronteira agricola, ou como preferimos classificar, fronteira econdmica, de
acordo com a definicdo de Martins (1981). Segundo a visdo dos planejado-
res do Governo Federal, a regido representava uma fronteira de recursos,
com grandes potencialidades a serem exploradas e um duplo papel, na
integracdo e seguranc¢a nacional (ocupar o territério) e no crescimento
econdémico.
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Tais diretrizes de integracdo nacional e desenvolvimento econémico
também estao presentes nos PNDs (Planos Nacionais de Desenvolvimento)
I, Il e lll. Na sequéncia do ultimo PND, veio o | Plano Nacional de Desen-
volvimento da Nova Republica, programado segundo um planejamento
tri-anual entre 1996 e 1999, também conhecido como Brasil em Acao,
sendo o primeiro de trés Planos Pluri Anuais (PPAs), inaugurando um
novo modelo de planejamento estratégico nacional. Ja se encontram com
frequéncia, presentes nos textos dos PPAs, termos como Desenvolvimento
Sustentavel, Conservacao Ambiental, Biodiversidade, Ecoturismo, Desen-
volvimento Social, além de cada vez mais, metas especificas relativas a
temas ambientais, incluindo recursos financeiros voltados exclusivamente
para programas de meio ambiente, (mesmo que ainda irrisérios se com-
parados aos investimentos com infraestrutura por exemplo). Trata-se, ao
menos no discurso, de promover um novo padrao de desenvolvimento
em contraponto ao da racionalidade puramente econémica, dentro de um
limite que seja definido segundo a esgotabilidade dos recursos naturais
e a sensibilidade dos ecossistemas frente a acio do homem.

Até as primeiras duas décadas do século XX ndo existia no Brasil
nenhum conjunto de normas, leis ou estrutura institucional que tratas-
se das questdes relacionadas a preservacio ambiental. E na década de
30 que surgem os primeiros marcos legais voltados para o controle da
atividade humana sobre o meio ambiente, com a criacdo dos primeiros
parques nacionais e aprovacao do primeiro Codigo de Florestas e Cé-
digo das Aguas em 1934. Nas décadas de 40 e 50 nio houve grandes
avancos legais ou institucionais, salvo algumas acdes pontuais de maior
relevancia, como a criacdo da Comissao Executiva de Defesa da Borracha
(1947) e a criacdo da Fundacao Brasileira para a Conservacdo da Natureza
(FBNC - 1958).

Na década de 60, em especial apds sua segunda metade, ja na gestao
militar, apesar de marcada pela preocupacdo em integrar e, sobretudo,
de defender o territério nacional, surgem importantes marcos legislativos
e institucionais em prol da questdo ecolégica no pais. Em 1965 é insti-
tuido o Novo Cédigo Florestal, dois anos depois, é aprovado o Cédigo
de Mineracdo e criado um organismo especifico de defesa florestal, o
IBDF - Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal, integrante da
administracdo descentralizada do Ministério da Agricultura.

Na década de 1970, a reboque do processo de aceleracdo do cres-
cimento da economia e da industria, resultado da politica chamada de
milagre econdémico (1968/1973), crescem os problemas ambientais e,
paralelamente, crescem quantitativamente e qualitativamente as ag¢des
do governo no sentido de ampliar os mecanismos de protecdo ambiental.
Surge uma tendéncia de elaboracdao de normas e instituicdes mais especi-
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ficas. Em 1973 é criada a SEMA - Secretaria Especial do Meio Ambiente, no
ambito do Ministério do Interior. Em 1975 é criado o Programa Nacional de
Conservacdo dos Solos e, ja no inicio da década de 80 (1981), instituida a
Politica Nacional de Meio Ambiente e definidos por lei federal, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicacdo, constituindo o Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAMA), 6rgdo superior na formulacdo de diretrizes
nacionais no setor ambiental. Paralelamente é criado o Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA), que representa o conselho deliberativo do
SISNAMA, constituido por Plenario, Comités, Grupos Assessores, Camaras
Técnicas e Grupos de Trabalho. Atualmente o Conselho é presidido pelo
Ministro do Meio Ambiente e sua Secretaria Executiva é exercida pelo
Secretario-Executivo do MMA, representando cinco setores, érgdos federais,
estaduais e municipais, setor empresarial e sociedade civil. O Conselho é
até hoje responsavel por mais de 360 resolucbes em vigor e cerca de 20
leis aprovadas.

Todavia, ainda na década de 80, a pasta do Meio Ambiente ndo cons-
tituia um Ministério independente. Em 1973 aparece como uma Secretaria
Especial - SEMA (Secretaria Especial do Meio Ambiente), no ambito do Mi-
nistério do Interior e, em 1985, é criado o Ministério do Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente, para o qual ficam transferidos o CONAMA e a
SEMA, esta ultima, extinta em 1989, dando lugar ao Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e Recursos Renovaveis - IBAMA, uma autarquia federal de
regime especial, ainda vinculada ao Ministério do Interior. Figuram entre
suas principais atribuicdes, exercer o poder de policia ambiental, executar
acoes das politicas nacionais de meio ambiente referentes as atribuicoes
federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da qualidade
ambiental, a autorizacdo de uso dos recursos naturais e a fiscalizacao,
monitoramento e controle ambiental.

Ainda no sentido de ampliar os mecanismos de atuacdo do governo
na area ambiental, em marco de 1990, por medida provisoria, é criada
a SEMAM/PR (Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica)
como 6rgdo de assisténcia direta e imediata ao Presidente da Republica. E a
partir daquela década que se nota um acentuado adensamento, sobretudo
legislativo, no que concerne ao tratamento da problemdatica ambiental,
através da criacido de uma série de Medidas Provisorias, Portarias, Leis
e Decretos Lei. Em termos institucionais, na década de 1990 o grande
avanco foi a transformacdo da antiga SEMAM/PR, em Ministério do Meio
Ambiente, em 1992. No ano seguinte é alterada a redacdo do dispositivo
de Lei que o criou, transformando-o em Ministério do Meio Ambiente e da
Amazonia Legal e, no mesmo dispositivo de Lei, surge o Conselho Nacio-
nal da Amazoénia Legal (CONAMAZ) como 6rgdo especifico na estrutura
basica do MMA.
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Na década de 2000 vale destacar a instituicdo do SNUC - Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao (2000), cujo objetivo geral é esta-
belecer critérios e normas para a criacao, implantacdo e gestdao das uni-
dades de conservacao da natureza. Ainda no ano 2000 é criada a Agéncia
Nacional de Aguas - ANA, entidade federal de implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e de coordenacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Ja em 2006 é aprovada uma importante lei, a Lei n® 11.284/2006,
relacionada ao uso das areas de floresta, que dispde sobre a gestdo de
florestas publicas para a producdo sustentavel, e institui, na estrutura
do Ministério do Meio Ambiente, o servico florestal brasileiro - sfb, além
de criar o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF. No ano
seguinte, também por Lei Federal, é criado o mais novo 6rgdao ambien-
tal do governo brasileiro, o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade, na forma de autarquia vinculada ao Ministério do Meio
Ambiente. Este instituto integra o SISNAMA e tem entre as suas principais
atribuicoes a tarefa de apresentar e editar normas e padrdes de gestdo
de unidades de conservacdo federais, de propor a criacao, regularizacdo
fundiaria e gestdo das Unidades de Conservacdo e apoiar a implementa-
cao do SNUC.

Atualmente existem mais de 10 programas e planos na area am-
biental em discussdo ou andamento, todos eles possuindo um contetido
bastante elaborado e calcados em estudos minuciosos sobre cada um dos
temas propostos. Contudo, a abrangéncia e complexidade das propostas
ddo um carater utépico em muitos pontos dos seus textos, seja pela di-
ficuldade na fiscalizacdo, pelo volume de investimento necessario para
certas medidas, ou ainda pela pressao de agentes politicos e econdémicos
externos.

Nao se pode negar que o montante de investimentos publicos volta-
dos para a gestao dos recursos naturais e mitigacdo dos impactos sobre
0s ecossistemas também ascendeu consideravelmente a partir de meados
da década de 1980. Todavia, ainda hoje, se comparados aos investimentos
em infraestrutura e atividades produtivas potencialmente degradadoras,
ainda estdo muito aquém do ideal para um projeto de governo que tras
em seu discurso uma visdo de desenvolvimento dito sustentavel, onde a
questdo da preservacdo dos recursos naturais e da equidade social sao,
a0 menos teoricamente, colocadas no mesmo patamar de importancia do
crescimento econémico.

O quadro atual do meio ambiente no Brasil mostra que adaptacdes
institucionais ocorreram em todos os niveis, porém, dentro de um conjunto
de mudancas muito mais quantitativo que qualitativo, ja que nem sempre
tais medidas conseguem dar conta dos fins a que se propdem. Isso ocorre
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por diversas razoes; devido a fragilidade dos instrumentos de regulacdo,
monitoramento e repreensao, insuficiéncia de recursos financeiros, téc-
nicos e humanos, falta de planejamento adequado, problemas relativos a
cultura burocratica do aparelho de Estado, problemas referentes a natureza
politica de trocas de favores e defesa de interesses, corrupcao direta, além
do que Bertha Becker (1994, p.138) chama de “coercdo velada, ou seja,
pressdes de todo tipo para influir na decisdo dos estados sobre o uso de
seus territorios”.

Paralelamente as mudancas no ambito estatal, merece destaque
o papel exercido pela sociedade civil organizada, também chamada de
terceiro setor, por exemplo, por meio das da atuacdo de ONGs envolvidas
na area de pesquisa ambiental, contribuindo com estudos, relatérios e
diagnosticos acerca dos recursos naturais e dos impactos negativos que
incidem sobre esses recursos. Atualmente sua atuacdo tem grande peso,
em carater complementar ao Estado (jamais substitutivo), nos planos local,
regional, nacional e mesmo global. Algumas das mais sérias organiza¢bes
possuem papel importante na construcdao e implementacao de politicas
publicas voltadas para a questdo do meio ambiente, além da promocao
de acdes judiciais em defesa do patrimdnio ambiental.

Dinamica do desmatamento
no Vale do Araguaia

Considera-se como inicio da ocupacdo e da implantacdo de atividades
potencialmente degradadoras que levaram a elevado nivel atual de des-
matamento em Mato Grosso, a década de 1960. No intervalo entre 1960
e o0 presente ano, considerar-se a dois periodos distintos, com vistas a
comparacao do avanco do desmatamento na escala microrregional. O pri-
meiro situa-se entre a década de 60 e os primeiros anos da década de 90,
mais especificamente 1992. Nao é possivel precisar uma data como inicio
das atividades de desmate, isso devido a auséncia de dados disponiveis
sobre o monitoramento dessas atividades. Os primeiros dados oficiais
disponiveis relativos ao desmatamento, tanto na escala municipal quanto
regional, datam de 1992. O segundo recorte temporal compreende os anos
situados entre 1992 e 2005.

Quando se faz uma leitura dos dados percebe-se que no periodo de
aproximadamente trés décadas, entre 1960 e 1990, a MR de Norte Ara-
guaia ja apresentava quase 18% de toda sua area desmatada, enquanto
a MR de Canarana ja havia perdido mais de 25% de sua vegetacao ori-
ginal. No segundo periodo, entre 1992 e 2005, a dinamica se inverte e
a intensidade do processo de retirada da vegetacao é mais acelerado
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na MR Norte Araguaia, que tem sua area desmatada acrescida em 106
%, frente a um acréscimo de 78% na MR de Canarana, em um intervalo
de pouco mais de 13 anos. A analise desses dados indica que se trata
de um processo de avanco da fronteira do desmatamento em direcdo a
porcdo norte do Vale do Araguaia. Todavia, no caso especifico desta area
de estudos, ndo é possivel apontar uma relagao linear entre o avanco do
desmatamento e a expansdo da fronteira agricola moderna, visto que
as dinamicas de ocupacao e producdo sao bastante distintas nas duas
microrregides em questdo. Enquanto na MR de Canarana o principal
responsavel pelo processo de substituicdo da vegetacdo original é a
agricultura moderna de grdos, na MR Norte Araguaia, outros processos
se fazem preponderantes, como a pecuadria extensiva e a extracdo de
madeira com fins comerciais.

Em ambas as microrregides, todo incremento na area desmatada
de 1992 em diante ocorreu ndo obstante o fato de que neste periodo
a estrutura juridico-institucional brasileira relacionada ao controle da
atividade humana sobre o meio ambiente se apresentava muito mais
complexa e abrangente se comparada ao recorte temporal anterior. A
despeito disso, o fato é que 10 dos 22 municipios que compdem a area
de estudo, ja apresentaram mais de 50% de toda sua area desmatada
até o ano de 2005, com destaque para Santo Anténio do Leste na MR
de Canarana, que apresenta quase 77% de toda sua area desflorestada
(ver tabela 2).

Nas tabelas 1 e 2, que apresentam o padrdo do processo de desflo-
restamento nas duas microrregioes, observa-se que 9 dos 22 municipios
tiveram sua area desmatada acrescida em pelo menos o dobro do tama-
nho entre os anos de 1992 e 2005, destacadamente os municipios da MR
Norte Araguaia, onde metade do quatorze municipios que a compdem
aumentaram sua area desmatada em mais de 100%, ou seja, a area mais
que duplicou.
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Tabela 1
Variacdao do desmatamento total em hectares e percentual nos dois periodos na
MR-Norte Araguaia

Total
Area Total desmatado até ~ Total desmatado até ota
Localizacdio ree 1992 2005 desmatado
Geografica municipal até 2005
g total
hectares % hectares % %
MR- Norte Araguaia 8.491.634,10 1.504.589 17,71  3.109.365 36,62 18,91
Alto Boa Vista 224.182 62.035 27.07 113.414 50,59 23,52
Bom Jesus do Araguaia 427.909 118.790 28.22 235.993 55,15 26,93
Canabrava do Norte 344.998 96.108 27.88 175.063 50,74 22,86
Confresa 579.638 84.523 14.65 317.119 54,71 40,06
Luciara 414.526 21.046 4.93 39.439 9,51 4,58
Novo Santo Antdnio 436.846 8.758 2.01 41.235 9,44 7,43
Porto Alegre do Norte 397.742 69.421 17.39 161.677 40,65 23,26
Ribeirao Cascalheira 1.135.647 157.130 13.86 325.859 28,69 14,83
Santa Cruz do Xingu 562.540 63.192 11.14 144.137 25,62 14,48
Santa Terezinha 645.084 97.931 15.10 217.675 33,74 18,64

Séao Félix do Araguaia 1.684.822 248.267 15.04 485.313 28,81 13,77

Sao José do Xingu 746.365 274.297 35.87 395.548 53 17,13
Serra Nova Dourada 147.989 35.145 23.72 64.034 43,27 19,55
Vila Rica 743.345 167.940 22.75 392.852 52,85 30,1

Fonte: SIDRA - IBGE

N&do por acaso esses municipios se localizam no extremo norte do
estado, ja préximo a divisa com o Pard, alguns inclusive fazendo fronteira
com este estado, como Santa Cruz do Xingu, Vila Rica e Santa Terezinha.
E exatamente na porcdo norte do estado onde se encontra a faixa de tran-
sicdo entre os dominios do cerrado e floresta tropical, que a vegetacao
possui maior potencial para exploracdo madeireira, atividade dificil de ser
quantificada, uma vez que os dados oficiais tratam basicamente da madei-
ra extraida legalmente, que representa um percentual muito pequeno do
total. A madeira retirada ilegalmente sé é contabilizada quando ocorrem
apreensdes pelo 6rgao responsavel (IBAMA). O processo de retirada ilegal
da madeira ainda é facilitado pelo fato de os municipios mais ao norte da
MR Norte Araguaia serem os menos providos em termos de estrutura de
fiscalizacdo por parte dos 6rgaos responsaveis, como o IBAMA e a Secretaria
Estadual do Meio Ambiente.
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Tabela 2

Variacdo do desmatamento total em hectares e percentual nos dois periodos na
MR-Canarana

Variacao percentual

Localizacs Area Total (!esmatado Total qesmatado do desmatamento
ity municipal até 1992 até 2005 entre 1992 ¢ 2005
total hectares % hectares % %

MR-Canarana 6.032.395 1516530 2513 2703.418 44,82 19,69
Agua Boa 748.421  353.088 4727 516257 68,98 21,71
Campinépolis 597.046  135.693 2274 227325 38,08 15,34
Canarana 1.083.433  331.133 3047 548170 50,6 20,13
Nova Nazaré 403.870 60349 1496 92590 22,93 7,97
Nova Xavantina 552.673  179.226 3216 318766 57,68 25,52
Novo Sdo Joaquim  502.248  156.859 34.82 273.430 51,27 16,45
Queréncia 1.785.025 158208 890  474.004 26,55 17,65
SamtoAntbniodo 359 6e) 141973 34,21 252872 76,96 42,75

Leste

Fonte: SIDRA - IBGE

Na MR Norte Araguaia o destaque absoluto fica para Confresa e Novo
Santo Antonio, que tiveram sua area desmatada acrescida entre 1992 e
2005, em pouco mais de 470 e 375 %, respectivamente. Na MR Canarana
0 padrdo também foi de acréscimo no desmate em todos os municipios,
contudo, apenas Queréncia apresenta um aumento que ultrapassa os 100%,
tendo sua area total desmatada ampliada em 299 %, em apenas 13 anos.
Vale destacar que este Ultimo, junto com Vila Rica, Sdo Felix do Araguaia e
Confresa, entraram recentemente, no inicio do ano 2008, na “lista negra”
do governo federal, entre os maiores municipios no desmatamento na
Amazonia Legal.

Tabela 3
Desmatamento em 1999, 2000 e 2005 (em hectares)**
Localizacao Geografica 1995 2000 2005
MRH-Norte Araguaia 171.225,94 207.157,53 177.814,10
MRH-Canarana 249.540,07 115.737,72 93.913,31
Total 420.766,01 322.895,25 271.727,41

Fonte: Seplan - MT ** dados anuais ndao acumulados
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Quanto ao montante desmatado por microrregido, nota-se na tabela
3 que o ano de 2005 apresenta uma tendéncia de queda em relacdo a
area desmatada em 2000, o que nao significa necessariamente um dado
animador, ja que a tendéncia de reducdo na area total desmatada pode
estar relacionada ndo tanto a eficacia dos mecanismos de controle, mas
na realidade, a prépria reducdo da area disponivel. Em outros termos,
reduz-se o ritmo do desmate, na medida em que ha cada vez menos area
a ser desmatada. O mapa 1, ajuda a identificar os municipios que mais se
destacaram em termos de area desmatada no ano de 2005.

Mapa 1

Desmatamento por municipio na Mesorregiao Nordeste Matogrossense (hectares)
2005.

Legenda
—— Principais Rodovias
I 15301 - 24300
I 11401 - 19300
[ 5501 - 11400
[7]1-5500

Sta. Cruz do Xingl

1-

2. ila Rica 9. S8 el g0 Araguaa 16- Canarana

3. 5t Terezinha 10- Alto Boa Vista 17 - Agua Boa

4. Confresa 11 - Cueréncia 18- Nova Mazeré:

5 580 José do Xingd 12- Bom Jesus do Araguaia 18- Nova Xavanting
6-Poto Megre doMorte 13- SemaNovaDourada 20 Campindpoiks

7 - Ludara - Mowo Santo Antdnig - Sto, Antdnio do Leste
8. Canabrava do Noste 15 - Ribeirdo Cascaheira 22 Novo 580 Joaquim

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da SEPLAN - MT

Nota-se que o desmatamento concentra-se na faixa de transicao
entre as duas microrregioes, area de maior dinamica de expansao da fron-
teira de grdos que avanca em direcdo a porcdo norte do eixo da rodovia
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Br-158. Todavia, ao observar o mapa, fica claro que ha desmatamento em
areas ainda pouco ou nao ocupadas pela lavoura de grdos, na porgao norte
do Vale do Araguaia, mesmo bem depois do trecho asfaltado da rodovia,
que termina em Ribeirdo Cascalheira. O desflorestamento nesses munici-
pios, onde por conta de limitacdes logisticas e do processo histérico de
ocupacao a agricultura moderna ainda nao se consolidou, esta ligado as
atividades de extracdo de madeira em areas de floresta e, especialmente,
a pecudria extensiva. E o caso, por exemplo, de Vila Rica e Confresa, no
extremo norte do Vale, proximo a divisa com o estado do Para.

Um breve perfil das atividades produtivas

Uma vez apresentada a dindmica do desmatamento nas duas micror-
regides geograficas que compdem a area de estudo, é interessante tragar
o perfil das atividades econdmicas desenvolvidas nas unidades espaciais
em questdo. O objetivo ndo é estabelecer uma relacao linear entre as ativi-
dades produtivas e o avanco do desflorestamento, pois ndo ha viabilidade
metodoldgica para realizar tal tarefa. A idéia é tentar definir o modelo de
producao vigente na regido no periodo que antecede a década de 1990 e
nos 15 anos mais recentes, a fim de identificar, sem mensurar o peso de
cada uma, quais as atividades responsaveis pelo avanco do desmate na
area de estudo.

O Vale do Araguaia é tradicional na pecudria de modelo extensivo.
Como ja foi mencionado, até a década de 1990 o uso da terra basicamen-
te se dividia entre agricultura de subsisténcia praticada pelos posseiros,
pioneiros na ocupacdo do Vale, e a pecuaria extensiva, implantada com
0s grandes projetos agropecudrios, que gradualmente substituiam a agri-
cultura tradicional do arroz, da mandioca e do milho. A exploracdo da
madeira com valor comercial também estava associada com o processo de
abertura das grandes fazendas, em especial nos municipios mais ao norte,
na Microrregido Norte Araguaia, que se encontram em area de transicao
ecoldgica (outro nome dado a faixa de floresta de transicao).

A despeito da gradativa expansao da agricultura moderna a partir
de meados da década de 1980, a pecudria, ainda nos moldes tradicio-
nais, figura entre as principais atividades de boa parte dos municipios
que compdem as duas microrregides. A MR Norte Araguaia possui desde
1996 o maior rebanho bovino e, nos anos anteriores, desde o inicio da
década de 90, esteve sempre entre as quatro principais microrregides
pecuaristas do estado. No periodo compreendido entre 1990 e 2005
apresentou a maior média anual em cabecas de gado bovino. A MR de
Canarana também é uma regido tradicional na criacdo de gado. Nos ul-
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timos 16 anos esteve sempre entre as 7 maiores do estado na pecudria,
apresentando durante 5 anos o segundo maior rebanho bovino (1993,
1996, 1997, 1998, 2000) assim como no ranking da média anual entre
1990 e 2005, ocupando a 32 posicao, atras apenas das MR de Norte Ara-
guaia e MR de Jauru. Toda a regiao do Vale do Araguaia é tradicional na
pecudria de corte extensiva, sobretudo os municipios localizados mais
ao norte, como indica a tabela 4, que traz a variacdo média quinquenal
do rebanho bovino na escala microrregional e aponta que a segunda
metade da década de 90 foi um periodo de franca expansdo da pecuaria
para as duas microrregioes.

Tabela 4
Variacao da média quinquenal do rebanho bovino em n° de cabecas

Localizacdo Geogréfica 1990/1994 1995/2000 2001/2004
MR-Norte Araguaia 889.914 1.258.627 177.814,10
MR-Canarana 776.891 115.737,72 93.913,31

Fonte: SIDRA - IBGE

A pecuaria no modelo extensivo que predomina na regido demanda
grandes areas de pastagem, o que significa grandes extensdes de terras
desmatadas, sendo a vegetacdo original substituida por pastos. Desta for-
ma, é possivel identificar a atividade pecuaria associada a exploracdo de
madeira, como as principais responsaveis pelo quadro de desmatamento
no periodo que antecede a chegada da fronteira agricola moderna, sobre-
tudo nos municipios mais ao norte do Vale do Araguaia, onde a cobertura
vegetal original é de floresta de transicdo, o que garante maior oferta de
madeira com potencial comercial.

Apoiados no quadro descrito acima, defensores do agronegécio, es-
pecialmente da soja, argumentam que a oleaginosa nao é responsavel pelo
avanco do desflorestamento, isso porque, segundo este discurso, quando
a lavoura de soja chega, via de regra, ja encontra a area desmatada. A de-
claracdo do governador do estado e maior produtor de soja da regido, Sr.
Blairo Maggi, em protesto a possibilidade de suspensao de financiamento
a0s municipios que mais desmatam no estado, anunciada pelo Presidente
Lula, ilustra o posicionamento em defesa da producao de commodities.
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Se isso for feito, ndo vamos produzir milho, soja, algoddo. O preco dos
alimentos, que ja esta alto, vai subir mais ainda. De acordo com Maggi, o
levantamento feito pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado mostrou
que, dos 662 pontos de desmatamento apontados pelo Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (Inpe) no Mato Grosso, apenas 10,12% seriam de
novas areas desmatadas. (Agéncia Estado, 14/04/2008).

Outro argumento dos grandes produtores é o de que, com as técni-
cas modernas disponiveis, é possivel aumentar a producao, maximizando
o rendimento da lavoura sem necessariamente aumentar sua area fisica.
Tais afirmacdes sdo em parte verdadeiras, contudo é possivel contesta-las.
Com relagdo a primeira, é fato que a soja muitas vezes quando chega ja
encontra extensas areas desmatadas pela pecuaria, todavia nem todas
as areas de pastagem podem ser ocupadas com lavouras modernas. Isso
porque um pasto pode ser estabelecido em um terreno de topografia
irregular, no entanto, a lavoura de soja demanda dareas invariavelmente
planas para viabilizar a utilizacdo das modernas sementeiras, fertiliza-
doras e colheitadeiras, além do fato de sair mais barato para um grande
produtor, abrir novas areas sobre a floresta do que pagar o preco por
uma terra ji desmatada, muitas vezes em processo de especulacdo. E
preciso considerar também a questdo do movimento de fronteira que a
soja impulsiona, uma vez que o avanco das lavouras modernas de graos
“empurra” a tradicional pecudria que avanca desmatando quando neces-
sario, para se estabelecer em outras areas, no caso do Vale do Araguaia
mais ao norte.

Quanto a afirmacdo de que o aumento do lucro pode se dar pela maxi-
mizacao do rendimento através do incremento técnico, sem a expansao da
area, é em teoria verdadeira. Entretanto, na pratica, a opcdo pela expansao
fisica das lavouras ainda é mais vantajosa em termos econémicos, devido
ao baixo valor da terra na regido. Desta forma, em geral fica mais barato
para o grande produtor expandir sua lavoura ocupando novas areas, ou
seja, desflorestando, do que investir mais nos carissimos maquinarios e
insumos. Para confirmar essa idéia, relacionamos os dados da evolucdo da
producdo de soja em toneladas, com os dados da expansdo das lavouras
em hectares e rendimento médio da producdo (quilogramas produzidos
por hectare). O resultado mostrou que dos 22 municipios, 20 seguem um
padrdao de aumento da producao associado muito mais a ampliacdo da area
plantada do que ao aumento do rendimento médio. Os graficos 1, 2, 3 e
4, que apresentam a producdo de soja em toneladas e a area plantada em
hectares no eixo Y, ao longo dos anos, representados no eixo X, ilustram
com clareza esta relacdo.
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Grafico 1
Evolucdo da area plantada soja MR-Canarana
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Grafico 2
Producao (t) soja MR- Canarana entre 1991 e 2005
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Graéfico 3
Evolucao da area plantada soja MR-Norte Araguaia entre 1991 e 2005
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Grafico 4
Producao (t) soja MR-Norte Araguaia entre 1991 e 2005
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Fonte: SIDRA - IBGE

Apesar de se tratar de variaveis distintas, nota-se claramente que as
curvas da variacdo da area plantada em hectares e da producdo em tone-
ladas sao muito similares nas duas microrregides, tanto na area de maior
concentracao da soja, na MR - Canarana, quanto na area em expansao,
na MR - Norte Araguaia.

Os dados apresentados na tabela 5, relativos ao rendimento médio
nas duas microrregides em 3 periodos distintos, também corroboram para
confirmar que o aumento da producdo de soja se da mais pela expansao
espacial das lavouras. Fica claro que o rendimento em quilogramas de
soja por hectare, pouco se alterou de metade da década de 1990 até o
momento. Nota-se, inclusive, que mesmo na Microrregidao de Canarana,
consolidada na producao de soja, ou seja, que utiliza mais intensivamente
insumos e maquindrio, comparativamente o rendimento no ano de 2005
foi inferior ao do ano 2000.

Tabela 5
Rendimento médio da producdo de soja (quilogramas por hectare)

Localizacdo Geogréfica 1995 2000 2005
MRH-Norte Araguaia - 1988 2881
MRH-Canarana 2331 3055 2759

Fonte: SIDRA - IBGE
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Observando a escala municipal na microrregido Norte Araguaia, nota-
se que 0S municipios que conseguiram um aumento mais expressivo no
rendimento médio ndo ultrapassaram os 60 % de ampliacdo. No entanto,
apresentaram também uma notavel expansdo em termos de area nas
lavouras de soja. E o caso de Bom Jesus do Araguaia, que entre 2001 e
2005 aumentou em 56% seu rendimento médio, mas, em contrapartida,
ampliou em quase 38 vezes sua area plantada, saltando de 660 hectares
para 25.000 em apenas 5 anos. O mesmo se observa em outros municipios
como Canarana, que aumentou sua produtividade em 31% mas quintuplicou
sua area plantada com soja entre 1995 e 2005.

Mesmo os municipios que apresentaram queda ou estabilidade no
rendimento médio, tiveram sua producao ampliada em funcdo da expansao
da area fisica das lavouras. E o caso de Santo Antonio do Leste e Alto Boa
Vista, que reduziram cerca de 10 % sua produtividade, mas continuaram
aumentando sua producdo em toneladas, o primeiro em 24% e o segundo
em 116 %. Canabrava do Norte é o melhor exemplo de que o aumento da
producdo em toneladas pouco tem a ver com a ampliacdo do rendimento
médio, no caso dos municipios do Vale do Araguaia. Aquele municipio
manteve a média de rendimento por hectare entre 2001 e 2005, no entan-
to, neste intervalo, ampliou sua producdo em toneladas em trinta vezes,
de 1.200 toneladas para 75.000, isso gracas a uma expansdo de sua area
plantada de 400 para 12.000 hectares, ou seja, uma area exatamente
trinta vezes maior.

Paralelamente a pecuaria, outra atividade tradicional na regidao, em
especial no médio Vale do Araguaia, na MR de Canarana, é a rizicultura.
Nesta MR todos os municipios produzem arroz em larga escala desde
a década de 80, porém o destaque vai para Queréncia e Agua Boa, que
ocuparam respectivamente a 62 e 72 posicdes como maiores produtores
de arroz no estado em 2005, e ainda Canarana, que ocupa a 42 posicao,
tanto no ano de 2005 quanto na média geral entre 1990 e 2005. J4 na MR
Norte Araguaia a producdo do arroz segue um padrdo que nao ultrapassa
as 50.000 toneladas até 2003, quando da um salto e alcanca o patamar
de mais de 220.000 toneladas nos dois anos seguintes, garantindo a 52
posicao na producdo entre as microrregides no ano de 2005, e a 72 colo-
cacao no ranking da média geral, entre 1990 e 2005.

O arroz é tradicionalmente plantado logo apds a retirada da vegetacao
original, com a intencdo de condicionar o solo para receber outras culturas,
sobretudo a soja e o algodao. Acontece que o maquindrio responsavel
pelo plantio e colheita destes dois Gltimos géneros é extremamente caro
e ndo pode correr o risco de ser danificado ao encontrar pelo caminho
pedras, raizes mais grossas ou tocos deixados pelo processo de retirada da
cobertura vegetal original. Estes sdo retirados durante o plantio do arroz,
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parte do trabalho realizado manualmente, num processo de preparacao
do solo, ou como os produtores locais denominam “amansando o solo”.
Além disso, as outras lavouras acabam aproveitando os insumos e residuos
biolégicos deixados no solo pela rizicultura.

Outro género agricola que possui relevancia nos municipios dessas
microrregidoes é o milho, presente na MR Norte Araguaia desde o inicio da
década de 1990. Contudo, sua producao média anual nunca ultrapassa as
30.000 toneladas e ainda é considerada incipiente se comparada aos gran-
des municipios produtores deste género em Mato Grosso, como Sapezal,
Sorriso e Lucas do Rio Verde, todos com média anual de producao de mais
de 100.000 toneladas. O mesmo acontece com a MRH de Canarana, que
apresenta uma média anual inferior a 50.000 toneladas e ainda fica bem
abaixo da média dos principais municipios produtores de milho do estado.
No modelo agricola moderno o plantio do milho é associado ao da soja, en-
trando o primeiro na entressafra da oleaginosa, numa estratégia de rotacdo
de culturas, com a finalidade de criar uma opcdo economicamente viavel para
o periodo da entressafra, evitando a ociosidade do espaco produtivo, além
de prevenir a exposicao direta do solo por um periodo muito longo, como
estratégia de minimizar os impactos causados pelo processo erosivo.

Ha um déficit infraestrutural nessa mesorregido, que ainda representa
um fator limitante a franca expansao da fronteira econémica da agricultura
moderna a reboque da soja, em especial na MR Norte Araguaia onde a soja
aparece timidamente no ano de 1990 (primeiro dado disponivel), em apenas
cinco dos quatorze municipios que compdem aquela microrregiao, e com
cerca de 5.000 toneladas no somatorio da producao de todos eles. Entre-
tanto, este cultivo s6 aparece com alguma expressdao no ano 2002, com
aproximadamente 40.000 toneladas produzidas em toda a microrregiao.
Entre 1991 e 1999 nao foi registrada nenhuma lavoura desse grao.

A segunda coluna da tabela 6 representa o intervalo entre 1991 e
2000, quase uma década, onde ndo ha plantio de soja em nenhum daque-
les municipios. A soja aparece em 1990, pois ha no inicio daquela década
uma tentativa de implantacdo do cultivo na regido, todavia, a precariedade
infraestrutural, somada ao tradicionalismo dos pecuaristas e a falta de
investimentos macicos em tecnologia, resultou no fracasso da producao
daquele grdao num primeiro momento.

Somente em 2002 a producdo sojifera é retomada na MR Norte Ara-
guaia e, nos anos seguintes, segue em forte crescimento, ampliando em
mais de 750% sua producdo em toneladas, em apenas trés anos, entre
2002 e 2005. Apenas trés dos quatorze municipios ainda ndo apresentam
producdo de soja em 2005 e, nos demais, a entrada deste grao se deu de
maneira espantosamente acelerada. Em seis daqueles municipios o cres-
cimento da lavoura de soja entre 2002 e 2005 ultrapassou os 600%, com
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destaque para Sao José do Xingu que até 2003 nunca havia plantado soja
e, ano seguinte, ja apresentava uma safra de 23.000 toneladas.

Vale destacar que este Gltimo municipio, assim como Santa Terezinha
e Santa Cruz do Xingu, apresentam forte crescimento na producao de soja,
apesar de estarem localizados no extremo norte do estado, longe da rodovia
BR-158, ndo asfaltada naquele trecho, estando ligados a ela por estradas
também sem asfalto e, no geral, em péssimas condicdes de conservacao.
Isso mostra com clareza a intencdo de expandir a fronteira agricola moder-
na num processo de antecipacdo espacial, segundo a definicdo de Corréa
(1995, p.85). Trata-se da “antecipacdao de uma determinada atividade em
um dado local antes que as condicdes favoraveis tenham sido satisfeitas”.
Tal processo indiretamente contribui para a evolucao do desmatamento
na regido, ja que, como foi mencionado, o avanco da fronteira de graos é
sempre precedido de outras atividades associadas a retirada da vegetacao
original, como o extrativismo madeireiro, a rizicultura e a pecuaria.

Tabela 6
Evolucdo da producdo de soja (toneladas) na MR-Norte Araguaia
Localizacao
Geogrifica 1990 1991/2000 2002 2003 2004 2005
MR-Norte Araguaia  5.051 - 39.681 67.379 115.709 301.561
Alto Boa Vista - - - 1.500  3.810 3.240
Bom Jesus do Araguaia - - 14.880 27.000 18900  75.000
Canabrava do Norte - - 6375 8922 25200 36.000
Confresa - - - - - -
Luciara 1.092 - - - 240 -

Novo Santo Antdnio - - - - - -

Porto Alegre do Norte 101 - - 3.562 7.575 20.586
Ribeirdo Cascalheira ~ 3.000 - 18.300 12.806 14.850  40.245
Sao José do Xingu - - - - 23.400 23.400
Santa Cruz do Xingu - - - 2.700 4.800 14.400
Santa Terezinha 192 - 126 1.680 - 11.200
Sao Félix do Araguaia 666 - - 9.209 6.300 55.950
Serra Nova Dourada - - - - 7.934 15.540
Vila Rica - - - - 2.700 6.000

Fonte: Sidra - IBGE
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Diferentemente dos municipios mais ao norte do Vale do Araguaia,
na MR Canarana a producao sojifera ja tem presenca expressiva desde o
inicio da década de 90 com mais de 209.000 toneladas produzidas em
1990. A tabela 7 mostra que todos os municipios desta MR ja produziam
soja desde essa data, exceto Santo Antonio do Leste e Nova Nazaré, que
se emanciparam respectivamente em 1998 e 1999.

Atualmente a MR de Canarana é a terceira maior produtora de soja
do estado, chegando préoximo a 1.500.000 toneladas colhidas no ano de
2005, o que representa um crescimento de quase 700% na producdo em
15 anos, garantindo a quarta posicao no estado também na média geral
de producao entre 1990 e 2005.

Individualmente, os maiores produtores de soja na microrregido sao
Santo Antdnio do Leste e, mais ao norte, os vizinhos, Queréncia e Canara-
na. A soma da producao desses 3 municipios no ano de 2005 representa
69% de toda producdo da microrregiao.

Tabela 7
Evolucdo da producao de soja (toneladas) na MR-Canarana

1990 1995 2002 2003 2004 2005

MR-Canarana 209.551 481.420 848.675 1.018.966 1.162.437 1.449.965

Agua Boa 56.473 48991  54.272 86.003 110.208 144.000

Campinapolis 3.600 210 - 1.905 1.752 864
Canarana 59.892 57.536 165.360 192.869 233.700 303.923
Nova Nazaré - - 1.917 7.550 9.840 7.546
Nova Xavantina  34.972  34.232  57.600 66.204 69.600 97.920
Novo Sao
K 54.614 326.400 181.584 194.425 206.061 198.640
Joaquim
Queréncia - 14.051 87.750 150.790 220.800 335.576

Santo Antonio
- - 300.192 319.220 310.476 361.496
do Leste

Fonte: Sidra - IBGE

A soja aparece como um dos elementos centrais no processo de (re)
ordenamento territorial na Mesorregido Nordeste de Mato Grosso, pois
é o principal género dentro do modelo agricola moderno em desenvolvi-
mento na regido Centro-Oeste do pais. E a reboque desta oleaginosa que
a fronteira da agricultura moderna avanca em direcdo ao norte do estado
de Mato Grosso, seguindo os grandes eixos rodoviarios. No caso da Br-
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158 o destino e o ritmo do avanco desta fronteira estdo subordinados
a elementos externos (internacionais) e internos (regionais/locais). Os
primeiros estdo relacionados as demandas internacionais e a variacao
do valor das commodites agricolas no mercado mundial. O carro-chefe
da vez é a soja, mas a histéria nos mostra que outras monoculturas ja
tiveram o mesmo papel, a exemplo do café, da borracha e da cana e,
possivelmente, em breve, outras culturas voltadas para a producao de
biocombustiveis.

Em relacdo aos fatores internos temos as politicas publicas, através
dos investimentos setoriais e da legislacdo que podem frear ou acelerar
o avanco da fronteira agricola. Na escala local pesam também as pecu-
liaridades relacionadas a capacidade infraestrutural dos municipios ao
longo do eixo da rodovia. Assim, a propria condicdo fisica da estrada,
ainda sem asfalto nos seus uGltimos 400km ao norte, constitui um fator
limitante a expansdo da soja. No entanto, o discurso tanto dos produto-
res quanto das liderancas politicas & unissono quanto a certeza de que
a plena expansao do modelo agricola moderno em direcdo ao norte do
eixo da rodovia é apenas uma questdo de tempo. Também a presenca
prematura da soja nos municipios da MR Norte Araguaia, mesmo antes
das condicbes infraestruturais adequadas, mostra, como ja foi citado,
que ha um processo de antecipacdo espacial do capital agricola, que ja
garante sua presenca aproveitando os baixos valores da terra, aguardan-
do e exercendo seu lobby para a mobilizacdo de forcas econémicas e,
sobretudo politicas, para a organizacdo dos fixos espaciais necessarios
a circulacdo dos novos fluxos, parafraseando a concepcdo de espaco de
Milton Santos.

Consideracoes sobre os fatores de
controle florestal do Estado

Uma vez apresentadas a dinamica do desmatamento e das principais
atividades produtivas vinculadas aos processos de substituicdo da vegeta-
¢do original no Vale do Araguaia, é interessante fazer uma breve analise
sobre os principais mecanismos legais e institucionais de regulacao do uso
do solo e controle e fiscalizacdo dos recursos florestais, atuantes direta e
indiretamente sobre a regido em questdo, principalmente sobre sua parte
norte, principal foco dos recentes desmatamentos.

Neste sentido, serdo apresentados os potenciais fatores de controle
no setor florestal atuantes tanto na escala nacional, quanto estadual e
regional, a partir do ano 2000. A presenca de alguns desses fatores estd
ligada a uma mudanca de postura do Estado brasileiro frente as pressoes
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no ambito internacional e nacional, exercidas pela sociedade civil organi-
zada e féruns académicos e politicos em torno da questdo da preservacao
e melhor gestdo dos recursos florestais.

A delimitacdo de areas de uso restrito € uma prerrogativa do Estado
no ambito das diversas formas de controle do territério, que no tema am-
biental podem expressar-se basicamente, por meio de legislacdo territorial,
no caso dos zoneamentos e unidades de uso restrito, legislacao florestal,
ou por meio de fiscalizacdo e sancdes financeiras (multas e suspensao
de crédito).

No tocante as adaptacdes ocorridas na legislacao florestal a partir
do ano 2000, destacam-se as alteracdes no Novo Cddigo Florestal, dadas
pela MP 2.166 de 2001, que redefine o percentual compulsério de area de
Reserva Legal por propriedade rural, de acordo com a localizacdo geografi-
ca, sendo exigidos oitenta por cento de area preservada em propriedades
rurais situadas em dominio de floresta localizada na Amazonia Legal e
trinta e cinco por cento em propriedades dentro do dominio do cerrado,
também na Amazoénia Legal.

Contudo, tal alteracdo na legislacdo so se torna efetiva no controle do
desmatamento quando associada a um aumento quantitativo e qualitativo
nos mecanismos fiscalizatérios. No inicio da década de 2000, quando da
alteracdo do novo codigo, havia um notavel déficit em termos de efetivo
de funcionarios e equipamentos, tanto por parte do IBAMA quanto da
SEMA-MT. Na MRNA esta Secretaria possui apenas um escritério regional,
localizado no municipio de Vila Rica e responsavel pelas acoes de fiscali-
zacdo em doze dos municipios daquela microrregido, excetuando Ribeirdo
Cascalheira que se encontra sob a jurisdicdo do escritério regional de Ca-
narana. Nesta micro ndao ha nenhum escritério regional do IBAMA, o que
significa que, salvo grandes operagdes em escala estadual ou nacional, é
a SEMA a responsavel pela fiscalizacdo cotidiana de treze municipios que
somam uma area de aproximadamente 73.500km?2 (1,5 vezes o estado do
Rio de Janeiro), com um reduzido efetivo de funcionarios e pouca infra-
estrutura fisica e técnica.

Diante disso, presume-se que nos primeiros anos apo6s essa adapta-
¢do por Medida Proviséria, o Novo Cdédigo Ambiental se fez pouco efetivo
no sentido de coibir a pratica do desmatamento na MRNA. Sua aplicacao
tende a ser otimizada nos anos de intensificacdo da fiscalizacdo por meio
de operacbes e campanhas do Governo Federal na escala estadual e no
ambito da Amazonia Legal, conforme serda mostrado a seguir.

Outro potencial fator de controle sobre o avanco do desmatamento
é a criacao de unidades de conservacdo e reservas indigenas. Depois do
ano 2000 na MRNA sdo criadas quatro unidades de conservacdo, todas
em 2001, sendo duas na categoria Refugio da Vida Silvestre e duas na



118 Geografias da Soja Ill - Novas fronteiras da técnica no Vale do Araguaia

categoria de Parque Estadual (Unidades de Protecdo Integral). Somadas,
as areas destas quatro Unidades de Conservacdo alcancam aproximada-
mente 442.787 hectares, o que representa cerca de 5% de todo territorio
da MRNA. A diminuta representatividade em termos de area torna pouco
efetiva a existéncia de tais reservas como fatores de controle sobre o
desflorestamento na MRNA. Além disso, todas as quatro unidades de
Conservacao encontram-se na area de dominio do cerrado, o que elimina
a possibilidade de interferéncia sobre o avanco do desmatamento nas
areas de floresta.

No que diz respeito as Reservas Indigenas, atualmente nesta micro
existem cinco delas, somando aproximadamente 333.100ha, o que re-
presenta cerca de 3,9% de area total da MRNA, uma area ainda menor que
a das Unidades de Conservacdo. As Reservas Indigenas podem ser um
mecanismo de ordenamento territorial eficiente no controle das ativida-
des potencialmente causadoras de desmatamento. Contudo, a reduzida
representatividade em termos de area ocupada, somada as dificuldades de
fiscalizacdo e aplicacdo da legislacdo, expostas pela identificacdo de areas
desmatadas dentro dos limites das reservas, indicam que este mecanismo
politico territorial, como ferramenta de controle ambiental, ainda possui
certa fragilidade. Diante do exposto, estima-se que a mera existéncia
desses territérios especiais teve uma participacao bastante diminuta no
sentido de arrefecer o processo de desmatamento na regido no periodo
em questao.

Com relacdo ao ordenamento territorial proposto no ZSEE - Zonea-
mento Sécio Ecolégico Econdmico em Mato Grosso, trata-se na esséncia
de instrumento para racionalizacdo da ocupacdo do territério e redirecio-
namento de metas e diretrizes especificas para cada regido, de acordo
com suas caracteristicas sociais, econdmicas, ecoldgicas e locacionais. Tal
instrumento serve de subsidio para elaboracao e execucao de planos regio-
nais fundamentados na idéia de desenvolvimento sustentavel, econdmica
e ambientalmente. Contudo, apesar das promissoras possibilidades em
termos de resultados positivos no desenvolvimento econdmico e preserva-
¢do ambiental para regides como o Vale do Araguaia e sua porcao Norte,
a MRNAS3, o ZSEE ainda se encontra em fase de discussao.

Na esteira de uma transicdo na postura do Estado frente as novas
demandas ambientais, e com o objetivo mais imediato de responder ao
constante aumento dos niveis de desmatamento registrados na Amazénia

3 A MRNA equivale a Il Regiao de Planejamento do ZSEE, a RP de Vila Rica, com exce¢dao do municipio
de Ribeirdo Cascalheira, que pelo Zoneamento faz parte de outra Regiao de Planejamento.
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Legal, sdo deflagradas uma série de acdes integradas entre IBAMA, Policia
Federal e 6rgaos de fiscalizacdo estadual e municipal. Entre essas ac¢oes,
destaca-se a Operacdo Curupira, deflagrada em 2005 pela Policia Federal
em cinco estados, com um numero recorde de 129 mandados de prisdao
contra uma quadrilha especializada em crimes ambientais. A operacdo
ganhou destaque nacional e realizou a prisao preventiva de 70 pessoas em
17 municipios de Mato Grosso, incluindo chefes dos 6rgaos de defesa do
Meio Ambiente atuantes no estado. Apesar do primeiro impacto positivo,
com o desmantelamento de um esquema responsavel por um estrago
estimado em 46.000 hectares de area desmatada, 1,9 milhdo de metros
cubicos de madeira extraidos (dados divulgados pela imprensa a época
da Operacao), atualmente, nenhum dos 225 acusados permanece preso.
Ainda assim, a Operacdo pode ser considerada um marco na consolidacao
de uma postura mais firme do governo federal com relacdo aos esquemas
ilegais envolvendo membros politicos e técnicos dos préprios 6rgdos de
fiscalizacado do meio ambiente.

Entre os fatores de controle do Estado destaca-se o aumento efetivo
da fiscalizacdo e a consequente evolucdo do namero de autos de infracdo
e, sobretudo, do valor das multas aplicadas em todo o territério nacional
entre 2003 e 2007, conforme dados do proprio 6rgdo. O aumento do ni-
mero de autos aplicados é sem ddvida um importante fator de desestimulo
a praticas ambientalmente degradantes previstas na legislacdo especifica,
a exemplo do desmatamento. Entretanto, ha algumas limitacdes no sentido
de atribuir a esses dados uma relacao direta sobre uma possivel reducao
do desmate na MRNA.

Em primeiro lugar, os dados correspondem aos autos e multas de
todas as categorias de infragdes ambientais e ndo especificamente apenas
relativos ao desmatamento. Neste sentido, é dificil afirmar se este au-
mento se deu efetivamente no setor da fiscalizacdo florestal. Além disso,
os dados se referem a escala nacional, ndo fazendo referéncia especifica
a Mato Grosso, ou ainda a MRNA. Dessa forma ndo se pode precisar em
que medida a intensificacdo na fiscalizacdo exerce influéncia direta sobre
a area de interesse deste artigo.

Diante das questdes expostas fica claro que ndo é possivel mensurar
em termos numéricos em que medida cada um dos fatores de demanda e
controle apresentados influencia na dindmica do desmatamento na MRNA,
ja que as respostas, tanto em termos de avanco das fronteiras produtivas
(pecuaria e agricultura moderna) quanto em termos da evolucdo do des-
matamento, ndo ocorrem de maneira imediata.
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Consideracoes Finais

Partimos da idéia de que o advento do ideal da sustentabilidade, a
nocao dos limites para o crescimento econémico e os debates no meio
académico e politico internacional em torno dessas tematicas, encontram-
se na esteira de uma transicao paradigmatica. Tal processo de transicao
do paradigma que rege a relacdo do homem com a natureza é gradual
e encontra-se em curso, porém, ainda muito mais na fase do discurso
que da acdo. Acreditamos que tal transicdo ainda se encontra na fase da
conjectura, com base no fato de que, a despeito de todo progresso na
institucionalizacdo do gerenciamento do meio ambiente, os resultados
alcancados no tocante ao tratamento dito sustentavel dos recursos natu-
rais e humanos ainda se encontram muito aquém do ideal. Neste sentido,
ainda serdo necessarias muitas adaptacoes, tanto do modelo gerencial,
guanto do proprio modelo de producdo e consumo material, especialmente
no fazer cumprir as metas ja estabelecidas. Basta lembrar que hoje quase
todos os paises possuem ministérios ou agéncias voltadas para o meio
ambiente, e varias convencdes e tratados internacionais foram assinados
ou estdo sendo negociados, mas os resultados ainda estao muito distantes
do anunciado e das intengdes.

No que concerne especificamente ao tema deste trabalho, a principal
contribuicdo desta abordagem é no sentido de oferecer subsidios tedricos
e empiricos para melhor compreender os caminhos do desenvolvimento
na regidao do Vale do Araguaia e, numa escala mais ampla, de Mato Grosso
e da propria regido Centro-Oeste, além de estabelecer um contraponto ao
discurso dos grandes agropecuaristas e alguns politicos que se empenham
em isentar o avanco da agricultura moderna e pecuaria da responsabilidade
sobre o aumento do desmatamento no cerrado e na floresta amazoénica.
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Movimentos Sociais no Vale do Araguaia
- MT

José Bertoldo Branddo Filho

Introducao

Nas ultimas décadas os movimentos sociais vém passando por pro-
fundas transformacdes em seus formatos e em suas relagdes com o capital
e o Estado. Os setores que defendiam mudancas profundas no modo de
producdo e nas relacdes sociais ndo conseguiram evoluir e implantar suas
propostas a partir de mudancas estruturais. Os processos que se desen-
volvem no ambito da globalizacdo da economia e do dominio do capital
financeiro necessitam de uma nova leitura.

Os estudos desenvolvidos por varios autores que versam sobre as
mudancas no processo produtivo, na economia, no trabalho e nos movi-
mentos sociais, a partir dos anos 80, parecem convergir para uma analise
comum, em torno da qual as proposi¢des para a promocao de grandes
transformacdes sociais, cuja acdo politica se restringe ao viés economicista,
envolvendo a producdo e o trabalho, perdeu o seu potencial no cenario da
globalizacdo. Este “novo” cenario exige a redefinicdo dos instrumentos de
interpretacdao dos movimentos sociais.

E fato conhecido que no Vale do Araguaia os anos 70 foram marcados
por grandes conflitos nas questdes da posse da terra, com participacdo da
igreja catdlica, cuja linha de acdo se desenvolvia orientada pela teologia da
libertacdo, sob a lideranca do bispo Dom Pedro Casaldaliga, que assumia
a defesa dos posseiros ameacados de expulsao das terras.

Este artigo tem como objetivo fazer uma breve reflexdo sobre o
significado dos movimentos sociais no Vale do Araguaia mato-grossense,
na fase da ditadura militar, considerando as mudancas que passam a se
estabelecer na divisdo territorial do trabalho, a nivel regional, vinculado as
politicas publicas, bem como a repercussao dos movimentos sociais dos
anos 70 na atual conjuntura.

A partir dos anos 90 os segmentos que atuavam no interior dos mo-
vimentos sociais e que conseguiram hegemonia na conducao dos rumos
dos mesmos optaram por pactos mais amplos no planejamento e gestdo
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do territério, passando a atuar no aparelho de Estado em diversas escalas,
preocupando-se em ocupar os novos espacos politicos.

Entende-se que ha necessidade de compreensdao dos problemas
atuais em funcdo do novo movimento do capital, da formacdo de novas
fronteiras de expansdo do agronegécio e da complexidade que envolve as
relacdes sociais, dos interesses dos distintos estratos sociais representados
pela pequena producdo agricola, pelo trabalho formal e informal urbano
e rural, o que, por sua vez, envolve a compreensao das potencialidades e
dos limites dos movimentos sociais.

No contexto das ditaduras militares, tanto no Brasil, como na Améri-
ca Latina, torturas e assassinatos preencheram as paginas da historia, da
qual faz parte o Vale do Araguaia. No Brasil, nesse momento, as politicas
publicas encaminhadas pelos governos militares estavam voltadas para a
expansao do capital para o Centro Oeste e a Amazdnia, via politicas de
desenvolvimento regional.

Repercussao das politicas publicas do
governo militar na regiao

Segundo Pedroso et alii (2004), até a década de 1960 o envolvimento
do Estado na evolucdo da fronteira agricola brasileira manteve-se reduzido,
sendo a expansdo das frentes pioneiras basicamente espontanea. Muller
(1990, p.50) ressalta que “a participacdo governamental, frequentemente
tardia, ocorria apenas quando deficiéncias de infraestrutura ameacavam
a viabilidade das frentes de agricultura comercial”.

As formas de ocupacdo do capital sob a tutela da ditadura militar, pri-
vilegiando as grandes corporacdes econdmicas, entraram em conflito com
a populacdo ja estabelecida na regido, a exemplo dos posseiros, pequenos
produtores e imigrantes empobrecidos e empurrados de outras regides nos
anos 70, numa conjuntura de concentracdo e valorizacdo da terra.

O Plano de Integracao Nacional (PIN), criado em 1970, constituia um
dos principais programas organizados nos governos da ditadura militar,
com a funcdo de financiar o plano de obras de infraestrutura nas regides
compreendidas nas areas da Superintendéncia para o Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE) e da Superintendéncia para o Desenvolvimento da
Amazonia (SUDAM) e promover a integracao entre as regides. Os projetos
de colonizacdo e exploracdo das areas situadas ao longo das rodovias
foram efetuados com recursos do PIN.

Informes da SUDAM assinalam que em 1977 vultosos investimentos
foram realizados, representando grande massa de recursos oriundos dos
orcamentos convencionais da Unido e dos Estados ou fundos e progra-
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mas especiais, com vistas a potencializar o suporte aos investimentos da
iniciativa privada.

O Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), criado em
1970, tinha como objetivo promover a colonizacdo das “dreas vazias”
e propiciar mao-de-obra para a valorizacdo da Amazoénia Legal. Além
de nao resolver os conflitos existentes, o INCRA criou outros conflitos
e aumentou a violéncia no campo, ndo solucionando os problemas do
pequeno produtor agricola, dos posseiros e das nac¢bes indigenas na
regido, favorecendo grilagens e apoiando a expulsdo de posseiros (Pe-
droso, 2004).

Para Martins (1986), a ditadura militar foi drastica no confronto da
luta pela terra, reprimiu, prendeu, torturou, matou e fechou os olhos para
0s assassinatos politicos praticados pelos proprietarios de terras e, nesse
contexto, o Estatuto da Terra funcionou como programa para a remogao
dos obstaculos a entrada do capital no campo e de estimulo a moderni-
zacdo da agropecudria.

Em muitas regides, como o Centro Oeste, a politica de incentivos
fiscais, ao estimular a expulsdo dos pequenos agricultores e indigenas,
também empurrou os antigos latifundiarios para areas menos valoriza-
das. Neste contexto, foram difundidas novas tecnologias, a exemplo das
cultivares apropriadas aos solos de cerrado, da utilizacdo de fertilizantes,
defensivos, herbicidas e maquinas agricolas, sendo simultaneamente ace-
leradas as mudancas nas relacdes de trabalho. De acordo com Delgado
(1985), no final dos anos 60,

inicia-se com certo vigor um processo de mudanca na base técnica da
agricultura brasileira, com a consolidacdo integrada do denominado
complexo agroindustrial brasileiro - CAl. Esta mudanca significa que a
agricultura torna-se crescentemente menos dependente do laboratério
natural da terra e da forca de trabalho rural, e simultaneamente mais
articulada, por um lado, com a industria produtora de insumos e bens
de capital para a agricultura, e por outro, com a industria processadora
de produtos naturais (1985, p. 19).

Entretanto, os pequenos proprietarios migrantes do Sul, cuja funcao
principal era “amansar” a terra para os que viriam depois, também passaram
por enormes dificuldades. Segundo Martins (1982, p. 116),

a questdo ndo foi somente a dos posseiros, dos parceiros e arrendatarios
pobres. Os pequenos proprietarios, como os colonos do projeto Cana-
rana, no sul da BR-158, viviam uma situacao nada facil. A Canarana foi
um projeto de colonizacao particular e de assentamento de lavradores
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procedentes do Rio Grande do Sul, da regido de Tenente Portela, que se
instalaram em Mato Grosso, em Barra do Garcas.

Esses lavradores, apesar de trabalharem de forma organizada e com
maquinas mais modernas no plantio e colheita de arroz nos anos 80,
ficaram endividados. A populacdo do Projeto Canarana, composta de 80
familias, migrou no inicio dos anos 70 para Agua Boa e Canarana, sob a
lideranca de pastores luteranos, dando inicio ao processo de colonizacao,
com apoio do governo federal, incluindo a venda de trés lotes em um,
articulando moradia e producdo em propriedades de 400 hectares.

Nesse projeto formaram-se agrovilas que modelaram a organizagao
da producdo e da reproducdo do espaco urbano e rural, de acordo com
a concepc¢do da comunidade imigrante. Dos que vieram do Sul, 50% con-
seguiram prosperar ou se manter no mesmo estagio econémico, alguns
arrendaram suas terras, porém, mais da metade dos antigos colonos nao
se encontra mais na area e outros mudaram de atividade.

Este foi um tipo de movimento migratério que expulsou pequenos
produtores, pressionados pelo fracionamento da propriedade no Rio
Grande do Sul, que trazia herancas de pioneirismo e experiéncias histo-
ricas, as quais proporcionaram a organizacao dos ocupantes nesse tipo
de comunidade.

A continuidade do processo de modernizacao da agricultura, entretan-
to, inviabilizou a permanéncia da maioria dos colonos iniciais, implicando
em pressodes sobre outros pequenos produtores da regido, resultando em
fragmentacdo de grupos menos consolidados e debilitacdao das relacdes
sociais. Conforme dito anteriormente, o potencial desse grupo, oriundo
do Sul, foi utilizado para desbravar a terra e organizar o territorio para a
entrada das grandes corporacdes, contribuindo no sentido de otimizar a
acumulacao do capital.

O Estado foi intérprete e aliado do grande capital nessa maneira de
organizar o espaco. Por outro lado, em direcdo ao norte, nas areas nao
ocupadas pelos processos de colonizacdo privada, as comunidades popu-
lares pressionadas pelos novos avancos do capital, na figura dos grandes
projetos agropecuarios, contaram apenas com o apoio das liderangas
vinculadas a igreja da teologia da libertacao.

A acao da igreja da teologia da libertacao
na Microrregiao Norte Araguaia

No contexto dos regimes autoritarios instalados na América Latina nos
anos 60, especialmente no Brasil, os conflitos no campo, o aumento da po-
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breza e da violéncia, mobilizaram segmentos da igreja catélica. No encontro
de Medelin, na Colémbia, o Conselho Episcopal Latino Americano (CELAM),
a partir do Concilio Vaticano I, instituiu a Teologia da Libertacao.

Para Leonardo Boff (1980, p. 87), “o quadro de degradacdo apresen-
tado na América Latina é o fundamento gerador do conceito de libertacdo”,
significando a “acdo que visa criar espaco para a liberdade”. Ser livre, neste
sentido é ndo estar sob o jugo da lei alheia, & poder construir-se autono-

mamente.

Fluxograma 1

Organizacao da expansao do capitalismo no campo
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Assim, no inicio dos anos 70 a igreja catolica, representada pela
prelazia de Sao Félix do Araguaia, iniciou um trabalho de conscientizacao
através da educacdo e saude, tendo a sua frente padres, freiras e leigos
comprometidos com os projetos da teologia da libertacdo. A Microrregiao
Norte do Araguaia, dominada por grileiros e latifundiarios, contava com
grupos indigenas em processo de dizimacao, pequenos agricultores e an-
tigos posseiros, que estavam sendo pressionados e expulsos pelos novos
agentes econdmicos. A expansao do capitalismo no campo, incentivado
pelo governo federal, tendo a frente as grandes empresas, pode ser ilus-
trado pelo fluxograma 1, organizado pela CNBB.

O fluxograma da pagina 127 nos mostra que o capitalismo no
campo se reproduz através da mobilidade da forca de trabalho rural
migrante, dos trabalhadores sem terra e dos pequenos produtores que,
na fase inicial, desmatam, desenvolvem a agricultura de subsisténcia,
“amansam” a terra e a valorizam para a entrada do capital em grande
escala, comandado pelas grandes corporacdes capitalistas, pelo mercado
financeiro e com apoio do Estado. Os agentes hegemoénicos ocupantes
do territério aproveitam a mao-de-obra de pequenos proprietarios ou
de trabalhadores imigrantes especializados. Os demais trabalhadores, o
excedente de mao-de-obra ou os que perdem a posse ou a propriedade da
terra, migram para outros espacos menos valorizados e, possivelmente,
podem seguir sempre migrando. Considere-se, também, a existéncia de
nacdes indigenas ou posseiros, antes ocupantes dos espacos da nova
fronteira do capital.

Foram muitos os conflitos, expulsdes e violéncia, resultando por
vezes em mortes contra os posseiros, trabalhadores e pedes do Vale do
Araguaia, destacando-se os confrontos de Sta. Terezinha iniciados com as
atividades da CODEARA, em 1967, aumentando as tensdes no tempo das
derrubadas (ESTERCI, 1987). Segundo a CNBB (1997), os principais focos
de conflitos envolveram os estados de Mato Grosso e Para, localizando-se
em Barra do Garcas, Sao Félix do Araguaia, Luciara, Concei¢do do Araguaia,
Sao Jodo do Araguaia, Maraba e Santa Terezinha.

De acordo com a mesma fonte, na regido do Médio Araguaia, nos
anos 70, cerca de 2.600 familias de posseiros foram alvo de expulsoes e
violéncias por parte de grileiros que representavam fazendeiros e gran-
des empresas. Portanto, instabilidade e inseguranca rondavam a vida dos
pequenos produtores, posseiros e trabalhadores rurais, ja que o capital e
o Estado, unissonos e harmonicos, no ambito da ditadura militar, orques-
travam o projeto de expansao e modernizacdo conservadora. Para os que
nao se “proletarizaram” a possibilidade era o “avanco” para novas areas por
certo tempo, enquanto as implantacdes de novos projetos agropecuarios
nao as atingissem.
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Nesse contexto de agudizacdo dos conflitos, as acbes da prela-
zia de Sao Félix do Araguaia em defesa dos posseiros e trabalhadores
rurais foram fundamentais e determinantes na formacdo de liderancas
e organizacdo dos movimentos sociais da regido. Foram inimeros os
assassinatos e tortura de padres e liderancas populares. O bispo Dom
Pedro Casaldaliga, a frente da prelazia, desempenhou papel importante
no sentido de assumir os riscos em defesa da populacdo pobre e expulsa
do campo. Edilson Martins (1979, p. 13) assim se expressa sobre Dom
Pedro Casaldaliga:

Ele se confunde com a terra e com os homens. Faz corpo com eles. Por
isso suas palavras tém cheiro de chdo, peso de pedras, forca das aguas,
brilho de raio, lirismo de olhos de vaca. Na verdade ele ndo fala palavras,
fala coisas.

Até fins dos anos 70 tinham sido aprovados para os municipios de
Barra do Gargas e Luciara 66 (sessenta e seis) projetos do governo federal
e, posteriormente, outros foram criados, como o da BORDON S/A (Fri-
gorifico Bordon), o da NACIONAL S/A (Banco Nacional de Minas Gerais),
cujo presidente era o entdo ministro das Relacdes Exteriores Magalhdes
Pinto, e o UIRAPURU S/A, do jornalista-latifundiario David Nasser, entre
outros.

As extensdes de drea compradas por alguns dos empreendimentos
agropecuarios no territorio da prelazia eram absurdas, destacando-se a
AGROPECUARIA SUIA-MISSU S/A com 695.843ha, de propriedade de uma
Unica familia paulista, a familia Ometto. Cabe destacar ainda a Cia de
Desenvolvimento do Araguaia (CODEARA) com 196.497ha, a AGROPA-
SA com 48.165ha, a URUPIANGA com 50.468ha, a PORTO VELHO, com
49.994ha, e assim sucessivamente (CNBB, 1977).

As concepcdes da Guerrilha do Araguaia, no inicio dos anos 70,
que se propunha a disseminar a idéia de uma revolucdo armada a partir
do campo e a posterior construcdo de um Estado socialista, entravam
em conflito com as visdes da Teologia da Libertacdo. Entretanto, ambas
objetivavam eliminar as graves tensdes e injusticas na regido, e os con-
frontos para impedir o massacre dos mais fracos resultaram em opera-
coes militares que deixaram marcas e traumas inesqueciveis. Conforme
assinala Martins (1982), o capital ndo se expande sem levar o germe da
destruicao.
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0 movimento do capital e do
trabalho na contemporaneidade

O movimento do capital na década de 70 se caracteriza pela passa-
gem do modelo de producdo fordista, aliado ao Estado Keynesiano, para o
modelo pos-fordista, apoiado pelo neoliberalismo, mesclado com a social
democracia de cunho europeu. E evidente que as transformacdes politicas
e econdmicas em geral partem das necessidades das classes dominantes
nos centros de planejamento e gestdo do capital, localizados nos principais
po6los econdmicos e politicos hegemo6nicos mundiais, mas se disseminam
pelas periferias e semi-periferias do capital de forma diferenciada.

Os movimentos sociais tendem a se contrapor a esse movimento
dominante, tanto ao nivel de suas organizacdes globalizadas, como nas
praticas cotidianas, em funcdo da pressao do Estado e do capital. Os di-
ferentes interesses geram conflitos que envolvem fazendeiros, posseiros,
nacdes indigenas e as empresas do agronegocio, na disputa pela terra.

A partir dos anos 90 o capitalismo mudou a sua forma de reprodu-
¢cdo e conta com técnicas modernas de comunicacdo, mas ndo mudou a
sua esséncia. A exploracdo do trabalho através da mais-valia continua. A
esfera do consumo se ampliou enormemente, o capital financeiro assumiu
a hegemonia da articulacdo dos diversos capitais e a circulacdo passou a
ser mais dindmica. Neste contexto, o trabalho na producao ja ndo aparece
como um simbolo de cidadania, pois a mesma se situa no consumo. As
formas de organizacdo territorial se alteram e as rela¢cdes sociais se tor-
nam mais complexas. “Novos” agentes entram em cena e os “velhos” se
transformam ou desaparecem.

As atuais formas de expressao dos movimentos sociais em paises de
desenvolvimento capitalista tardio, particularmente na América Latina, vém
se caracterizando pelo combate as politicas neoliberais, ou seja, contra as
privatizacdes, pela reforma agraria e urbana, com algum destaque para
movimentos étnicos e de género. A igreja, assim como o Estado, também
mudaram as suas formas de relacdes com os movimentos sociais, em
virtude da nova face do capital e dos pactos politicos de classes em torno
da governabilidade, o que parece atingir todos os espacos.

Vive-se, atualmente, uma fase de complexidade nas relacdes eco-
ndémicas, sociais e politicas nos diferentes espacos, com tensdes que se
manifestam através do nivel de organizacdo dos movimentos sociais, das
suas praticas sociais e das manifestacoes espontaneas de estratos excluidos
do processo de acumulacéao.

Deve-se considerar que, na esséncia das mudancas, o novo modelo
de reproducdo nao se impoe sem contar com as velhas formas, as quais
envolvem historicos com raizes datadas na fase colonial, formas arcaicas
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de dominacdo articulando trabalho escravo e grilagem de terras, as quais se
mantém até os dias atuais. Loureiro e Pinto (2005, p. 4) destacam que

desde os anos de 1960 tornaram-se comuns certas praticas que ainda
hoje ocorrem objetivando a grilagem de terras, tais como: a venda de
uma mesma terra a compradores diversos; a revenda de titulos de terras
publicas a terceiros como se elas tivessem sido postas legalmente a
venda através de processos licitatorios; a falsificacao e a demarcacao da
terra comprada por alguém numa extensdao muito maior do que a que
foi originalmente adquirida, com os devidos documentos ampliando-a; a
confeccdo ou adulteracao de titulos de propriedade e certiddes diversas;
a incorporacgdo de terra publica a terras particulares; a venda de titulos
de terra atribuidos a areas que nao correspondem aos mesmos; a venda
de terra publica, inclusive indigena e em areas de conservacdo ambien-
tal, por particulares a terceiros; o remembramento de terras as margens
das grandes estradas federais, que em anos anteriores haviam sido
distribuidas em pequenos lotes para fins de reforma agraria a agricul-
tores e a posterior venda dos lotes, ja remembrados, transformando-os
em grandes fazendas de gado; e ainda, mais recentemente, a venda de
terra publica pela internet como se os vendedores fossem seus reais
proprietarios, com base em documentacao forjada.

Os processos de transformacdo na dinamica produtiva do campo,
nas ultimas décadas, segue a légica da concentracdo e centralizacdo do
capital nas maos dos grupos hegemonicos, articulados ao nivel global,
implicando também em exclusdao dos pequenos produtores rurais, pos-
seiros, arrendatarios e trabalhadores sem terra, resultando em conflitos
entre os distintos agentes.

A légica da otimizacdo entre producdo e gestdo empresarial confi-
gura-se como o centro da reproducao do capital, em formatos cada vez
mais concentradores e que s6 sdo possiveis para grupos de capitalistas
com elevada massa de capital e de créditos, o que envolve dominio de
estruturas politicas em varias escalas e operacao eficiente em formatos
territoriais de redes.

Nesse contexto, a Microrregido Norte Araguaia, situada na parte
norte da BR-158, pouco a pouco vem sendo alvo da expansao da agricul-
tura moderna, particularmente da soja, mas também de outras atividades
voltadas para a producdo de biocombustiveis, como o alcool e o biodiesel,
expressando-se o novo movimento do capital em agbes que exigem a
implantacao de novos fixos, representados pela Bunge, a Gameleira e a
Araguassu, s6 para citar alguns exemplos.
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Nesse movimento de expansdo, novas emancipacdes municipais vém
ocorrendo, fragmentando-se o territério. Com a expansdo do agronegécio
em direcdo ao norte mato-grossense os grandes compram as terras dos
pequenos, mas as praticas de acesso a terra, desenvolvidas pelos agentes
do agronegocio, também mudaram, dominando hoje a persuasao, o con-
vencimento, ou seja, em lugar de fuzis utilizam-se flores.

E evidente que os atuais processos de modernizacdo tecnoldgica
do campo e a concentracdo de terras nas maos de grandes empresas
agropecuarias faz com que o pequeno produtor rural somente sobreviva
com formatos coletivos de aliancas e com muita criatividade. As mudan-
cas no sistema produtivo, a partir da nova divisao territorial do trabalho,
exigem do pequeno produtor rural, para ndo ser excluido, um minimo de
conhecimento e controle das variaveis econdmicas, da gestao da produ-
¢do e da circulagdo, bem como certo conhecimento do funcionamento do
mercado.

Dinamica das praticas sociais
contemporineas no Vale do Araguaia

A educacdo como motor das transformacédes politicas e sociais

As atuais praticas sociais deixam entrever heranca de formacoes
de movimentos sociais anteriores, com base nas estruturas da teologia
da libertacdo e, principalmente, nas reflexdes praticadas nos grupos de
educacao popular e saude, formados nas Comunidades Eclesiais de Bases
(CEBs), a partir da década de 70.

Nas perdas e ganhos pelo controle do territério, os movimentos so-
ciais herdados dos movimentos de resisténcia apoiados pela prelazia de
Sao Félix do Araguaia produziram resultados nos espacos da educacdo, em
especial na formacao de professores através da Universidade do Estado de
Mato Grosso (UNEMAT), a partir de reivindicacdes dos movimentos sociais,
e contando com o “Projeto Parceladas”, que ministra modulos nas férias,
na regido do Médio Araguaia. Esse projeto trabalha com um viés critico da
educacdo formal e com apoio aos movimentos sociais e, pelo que consta-
tamos, estdo se inserindo com certo vigor nos espacos institucionais do
Estado, através de propostas de uma educacdo critica e relacionada com
0s movimentos populares da regiao.

O “Projeto Parceladas”, tutelado pelo governo estadual, possibilita
acesso aos posseiros, indios e trabalhadores rurais, utilizando material
didatico e pedagoégico produzidos a partir das experiéncias de vida dos
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agentes sociais locais, em grande parte sob orientacdo de profissionais
da educacdo que sofreram forte influéncia dos movimentos sociais dos
anos 70.

A regido do Médio Araguaia, com profundas deficiéncias na forma-
cdo de professores, foi alvo da expansdo do referido projeto, que adotou
uma filosofia multicampi, dando origem ao Projeto de Licenciatura Plena
Parceladas, que teve sua primeira experiéncia no municipio de Luciara,
distante mais de mil quildmetros da sede da UNEMAT, localizada em Ca-
ceres (GENTIL, 2002).

Projetos de inclusao econémico-social, criados com o apoio de organi-
zagOes ndo governamentais e instituicoes da igreja catdlica, sao exemplos
positivos presentes na regido, tais como escolas agricolas em parceria
com prefeituras, porém sob maior controle da comunidade, a exemplo da
existente no municipio de Queréncia, onde a Escola Agricola contacom 115
alunos e prioriza a agricultura familiar, permanecendo os alunos 15 dias
na escola, retornando depois para suas comunidades. O curso é regular,
com conteddo mais técnico e carga horaria de 1.875 horas/aula. Trabalham
com um tema gerador interdisciplinar e recebem o certificado de técnico
em agropecuaria. Entretanto, esse nio é um movimento de contestacao,
mas pode ter surgido com base em demandas oriundas em reivindicagdes
de movimentos sociais e de necessidades concretas de forca de trabalho
para o empresariado regional.

Convém destacar que a materializacdo das praticas de mobilizacao
dos movimentos sociais, que se vincula ao papel exercido pela prelazia de
Sao Félix do Araguaia, encontra-se atualmente significativamente debilitada
pela atual orientacdo da cupula da igreja, onde a Teologia da Libertacao
parece ter adquirido menor expressao, num contexto em que proliferam
as igrejas pentecostais e novas formas de organizac¢do da populacao rural
e urbana.

As organizacdes dos trabalhadores rurais

Os trabalhadores rurais em geral utilizam as formas de organizacao
da Comissao Pastoral da Terra (CPT), do Movimento dos Sem Terra (MST),
dos sindicatos ou do INCRA como caminhos de conquistas do territério
ou de orientacdo para legalizar a posse da terra, encaminhar projetos ou
reivindicar infraestrutura para suas unidades, as vezes constituidas em
associacOes de assentados ou cooperativas de pequenos produtores. Estas
ultimas, segundo informacdes de liderancas sindicais, pouco se viabilizam
em Mato Grosso, principalmente pelas dificuldades de se unificar culturas
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diferentes, oriundas de diversas regides do pais e muitas vezes sem tra-
dicdo de organizacdo em cooperativas.

Na fase atual ha a predominancia de encaminhamentos cada vez mais
institucionalizados e pragmaticos em relacdo a necessidade de fixacdo na
terra e garantias de financiamento para a producdo, cujos processos tém
se efetuado com incentivos do governo federal para a pequena producao,
através do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF).

As politicas publicas dirigidas ao pequeno produtor ndo se constituem
em objeto de nossos estudos neste artigo, entretanto, deve-se destacar que
tais politicas sdo criticadas. Quando se trata do financiamento, verificamos
na regido resultados negativos, principalmente no tocante a aplicacao e ges-
tdo dos recursos por parte dos usuarios, os quais ndo recebem orientacdo
adequada. A EMPAER (Empresa Mato-Grossense de Pesquisa, Assisténcia
e Extensao Rural), responsavel pela elaboracdo do projeto, cobra 10% do
financiamento e ndo contribui com apoio técnico. Além disso, as inter-
media¢des para a aquisicdo dos recursos sdo dificultadas pelas agéncias
bancarias, visto que seu objetivo é o lucro, resultando em marginalizacao
no atendimento aos pequenos produtores ndo enquadrados nos interesses
econdmicos dos agentes financeiros.

Deve-se considerar que, na regido do Araguaia, as formas mais visiveis
de organizacdo dos pequenos produtores nos Ultimos anos se expressaram
na luta pela terra. Os projetos de assentamento do INCRA levaram a alguns
resultados satisfatérios em tempos determinados e para poucos grupos,
com certo nivel de “competéncia” também para a gestdo dos recursos na
l6gica atual do capital. Entretanto, a maioria dos pequenos produtores e
posseiros, com financiamentos limitados, com juros elevados, ou as vezes
sem financiamento, tendem ao fracasso.

Outra dificuldade, segundo o representante do INCRA, é o fato
dos assentados e pequenos produtores ficarem sempre com as piores
terras, o que se agrava com a entrada da soja, ja que o grande produtor
vai se apossando das melhores terras, contribuindo para a desarticu-
lacdo da producdo do pequeno. O entrevistado chama a atencdo para
a existéncia de 35 assentamentos sob a jurisdicdo do 6rgdo no Ara-
guaia, os quais sdo fortemente afetados pela deficiente infraestrutura,
principalmente no que se refere a pavimentacdo das vias e transporte,
devendo-se levar em consideracdo que a maioria se localiza distante
dos eixos de escoamento, ndo dispondo de meios para a venda de
seus produtos, nem condi¢des de armazenamento. Observa-se que os
assentamentos que foram relativamente bem sucedidos encontram-se
nas proximidades do eixo da BR-158 e/ou dos centros urbanos consu-
midores de seus produtos.
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O municipio de Queréncia permite-nos ilustrar alguns aspectos da
realidade dos assentados. Nele é significativo o percentual da populacao
assentada em relacdo a populacdo total do municipio, uma vez que, na
avaliacao do presidente do Sindicato Rural, ha cerca de 1.270 familias,
totalizando 4.000 pessoas. Entretanto, de acordo com declaracdes do
vice-prefeito, Queréncia conta com aproximadamente 25% de desempre-
gados, ou seja, 2.500 trabalhadores em um municipio com aproximada-
mente 10.500 habitantes, tudo indicando que a grande maioria vive nos
assentamentos.

No tocante ao nivel de organizacao sindical dos assentados, no mu-
nicipio de Queréncia constatou-se que de 1.270 familias apenas 650 sdo
sindicalizados, significando seletividade dos mesmos. A sindicalizacao
ocorre em funcao do apoio do sindicato, principalmente para regulariza¢do
da posse da terra e crédito, revelando que os niveis de organizacao das
reivindicacdes dessas populacdes sdo limitados e dificeis.

A multiplicidade de formas organizativas parece-nos indicar que
ha pulverizacdo dos agentes, fragmentacdo dos grupos econémicos e
sociais, descrenca nos formatos tradicionais de organizacdao, competicao
por parte das liderancas no sentido de controle das acdes econOmicas e
politicas. Nesse contexto, o controle das acdes politicas acaba constituindo
capital simbolico’, que se expressa através do voto ou de outros formatos
institucionalizados de representacdo. O caminho dos segmentos mais a
esquerda tem sido voltado para a gestdo do capital, talvez como estraté-
gia de sobrevivéncia politica, ou porque acreditam que as mudancas se
operam nos espacos institucionais, ou ainda como iniciativas individuais
em busca de “um lugar ao sol”.

Nesse sentido, uma série de praticas negativas tém sido detectadas.
A regido chegou a ter sete prefeitos do Partido dos Trabalhadores, contu-
do, muitos administraram mal e ndo conseguiram fortalecer o movimen-
to popular. Os assentamentos também as vezes sao usados para atrair
eleitores. Em Confresa hoje ha 14 assentamentos. Em 1986 o municipio
contava com 8 mil eleitores e hoje com 28 mil, em boa parte recrutados
em Goias, por um politico local. Os conselhos municipais estdo organi-
zados, porém nao funcionam. Ha um conselho intermunicipal do Médio
Araguaia que emperra nas questdes politicas, e um conselho municipal

1 Para Pierre Bordieu (2000) o capital simbdlico é, a grosso modo, uma medida do prestigio e/ou
do carisma que um individuo ou instituicao possui em determinado campo. O capital simbdlico,
enquanto elemento indicador de prestigio pode ser convertido em dado momento em capital
cultural ou econdémico.
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de desenvolvimento sustentavel, com a participacdo de associacdes, mas
que também nao funciona.

Observe-se que os conselhos municipais, apesar de serem paritarios
em suas propostas tedricas, tém sua génese de acdo vinculada a Lei Or-
ganica Municipal. Assim sendo, os poderes executivo e legislativo detém
o controle hegemoénico, havendo limites de autonomia na participacao e
deliberacdo das questdes mais polémicas por parte da sociedade civil.
Quase sempre os encaminhamentos, no que se refere ao planejamento das
tematicas envolvidas, sdo decididos por poucas liderancas, quase sempre
aprisionadas aos interesses das instituicdes governamentais, ou sob o
controle dos grupos hegemonicos.

As formas de organizacdo em conselhos municipais, contidas na Lei
Organica dos Municipios, as vezes servem para diluir outras formas de
organizacdo popular, uma vez que o formato conselhos municipais com
frequéncia fortalece a ilusdo de solucdo de problemas através de pactos
entre agentes com interesses antagonicos, ou seja, ha ilusdes de que a
paridade significa horizontalidade nas relacdes de poder, mas, na verdade,
a paridade que vem sendo praticada acentua a verticalidade nas relacoes
hierarquicas econdmicas e politicas do territério.

Em suma, o principal problema dos movimentos sociais estd na com-
preensdo dos limites dos pactos sociais de classes para o planejamento
e gestdo do territério, na construcdo de um sistema que possibilite igual-
dade de condicoes e, por sua vez, na compreensao das vias institucionais
para mudancas mais profundas dos processos econémicos e politicos
vigentes.

Novas e velhas formas nas relacdes capital/trabalho

Os conflitos com trabalhadores, indios e posseiros, sdo frequentes
no Vale do Araguaia e, geralmente, ainda sdo utilizados recursos violentos
para a repressdao dos movimentos. Os sindicatos e os ativistas sociais das
igrejas progressistas desempenham papel relevante em torno da defesa
dos setores mais oprimidos, mas o que se observa sdo maiores dificulda-
des na unificacdo de lutas organizadas, visto que também é mais dificil a
identificacdo de interesses comuns.

Nos conflitos atuais, cujas raizes se encontram em relacdes arcaicas,
um dos exemplos se refere aos trabalhadores da cana-de-aclcar na antiga
Fazenda Gameleira, atual Destilaria Araguaia. A mudanca de nome foi uma
estratégia, ja que a Gameleira foi autuada cinco vezes pelo Ministério do
Trabalho e teve fechamento decretado pela Policia Federal por dentncias
e constatacdo de trabalho escravo.
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Por ocasido da nossa visita, 14 trabalhadores estavam presos em
funcdo de terem incendiado pneus e cercado a saida da destilaria, devi-
do atraso de pagamento. Entretanto, a grande maioria ndo reagiu com
medo da repressdo da empresa. A prelazia e o sindicato estavam agindo
em defesa dos direitos dos trabalhadores, mas a situacdo parecia des-
favoravel em funcao da defesa dos representantes juridicos a favor dos
empresarios locais.

Neste caso, as indignacdes dos trabalhadores, devido a auséncia de
equilibrio nas rela¢des capital/trabalho, constituiram manifestacdes pro-
vocadas pela violéncia das relagbées no trabalho. Deve-se levar em conta
que o salario desses trabalhadores rurais em 2007 era de R$385,00, com
produtiva média em torno de 5,5 toneladas/dia no corte da cana, tendo
0 pagamento atrasado durante varios meses. Durante a safra sdo 1.118
trabalhadores no corte da cana, oriundos em grande parte do Maranhao,
caindo na entressafra para 600. Em entrevista concedida, o Pe. Alex (2007),
do municipio de Confresa, afirmou:

E preciso ter unidade com a estratégia usando a igreja como mediadora...
No caso da destilaria Gameleira, por ocasido da acao da Policia Federal
e do Ministério do Trabalho, o Presidente do Congresso era o Dep. Seve-
rino Cavalcanti. Esse telefonou para o auditor do Ministério do Trabalho
pedindo que nao fizesse uma injustica com a “Gameleira”.

E necessario identificar os interesses que unem o presidente do
legislativo nacional e o usineiro, ambos oriundos do Nordeste, da oli-
garquia rural acucareira tradicional, defensores dos mesmos interesses
corporativos e de classe. Para eles os trabalhadores sao “desordeiros”
e “criminosos”, porque afetam seus interesses. O entrevistado, pro-
prietario da Destilaria Araguaia, frequentemente se referia aos traba-
Ilhadores que vinham do Nordeste como “cabras” que precisavam ser
amansados.

Assim, os fazendeiros e empresarios, com culturas herdadas da
escraviddo da fase colonial, tratam os seus trabalhadores como animais
que precisam ser adestrados para serem obedientes. No trabalho escravo
ou semi-escravo, ainda presentes nos dias atuais, ndo interessa que o
trabalhador seja pensante e consciente de seus direitos. Os movimentos
sociais, porque apontam para a construcdo de novos sujeitos, também nao
sdo bem vistos por esses dirigentes capitalistas.

Um certo nivel de politizacao dos trabalhadores rurais no Araguaia,
em especial dos desta usina, ocorreu porque 0s mesmos tomaram cons-
ciéncia de que sdo explorados, e que é possivel se organizar e resistir.
Ademais, estes trabalhadores contam com apoio para suas lutas dos agen-
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tes historicamente estabelecidos no territério, entre os quais se destaca a
atuacdo do sindicato de trabalhadores rurais e dos agentes pastorais.

Por outro lado, nessa fronteira do capital, ja ndo interessa tanto o
modelo arcaico de relacdes capital-trabalho. E preciso modernizar de acordo
com as novas exigéncias do processo de acumulacdo. Portanto, o capital
também necessita resolver algumas de suas contradi¢cdes sociais, apesar
delas contribuirem para sua acumulacdo. Ou seja, ndo ha mudancas no
processo de acumula¢do sem algum nivel de conflito social e, nesse sentido,
as desigualdades sdo necessarias para a realizacao da mais valia.

Entretanto, o que existe em termos de movimentos sociais organiza-
dos ainda se encontra muito aquém das necessidades naregido, quando se
considera a realidade dos trabalhadores imigrantes ou nativos, inseridos
em usinas e fazendas do Vale do Araguaia. Uma reportagem da Folha de
Sao Paulo de 4 de julho de 2009, noticia a prisao de um grupo de seis PMs
pela Policia Federal, o qual atuava a favor dos grileiros de terras em sete
municipios do Vale do Araguaia. A noticia veicula que os PMs, contando
com varios oficiais, representavam o “braco armado” da quadrilha da qual
participavam fazendeiros, pistoleiros, empresarios e financiadores das
grilagens. A dona de um cartério também foi indiciada por envolvimento
com o esquema.

Segundo informag¢des da Policia Federal, um dos focos de atuacao
eram as grilagens e a extracdo de madeira de reservas indigenas; outro
foco, eram as terras em processo de reconhecimento para a reforma agraria,
sendo os assentados expulsos por meio de ameacas e violéncia fisica, e as
areas registradas com titulos falsos; uma terceira forma eram as pressoes
sobre pequenos e médios proprietarios da regido para que vendessem suas
terras a precos bem inferiores aos do mercado.

Ainda em reportagem da Folha de Sao Paulo de 16/06/09, duas
pessoas morreram e outras duas ficaram feridas em confronto dos sem
terra com caminhoneiros, em Bom Jesus do Araguaia. Os mortos e feridos
pertenciam a uma organizacdo dos sem terra ligada a CPT e a Fetagri
(Federacdao dos Trabalhadores da Agricultura). O motivo do conflito foi
o fechamento da BR-158 por cerca de 200 familias, acampadas em uma
fazenda da regido, onde o proprietario conseguiu reintegracdo de posse.
Estas sdo apenas algumas das evidéncias de um territorio em conflito,
vinculadas aos interesses de grupos dominantes.

Movimentos sociais e construcao de novas territorialidades

A partir do exposto, entende-se que um dos principais entraves para
novas formas de mobiliza¢do vincula-se ao fato dos movimentos sociais
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na atual conjuntura apresentarem limites na reproducdo de liderancas
capazes de decodificar as atuais formas de reproducdo do capital, a nova
divisdo territorial do trabalho e os modelos de organizacao politica “demo-
cratica”, além da falta de coesdo interna nos movimentos existentes. Nas
palavras de Gohn (2006, p. 144), “falta aos movimentos sociais unidade
nas acoes: eles sdo frageis, heterogéneos, dilacerados e internamente
tendem a fragmentacao”.

Entretanto, apesar dessas dificuldades, emergem novas vias de
organizac¢ao, canalizando as demandas através de Organiza¢des Nao
Governamentais (ONGs), associacoes de classe como sindicatos, além de
outros formatos, como os diferentes tipos de movimento dos sem terra, na
tentativa de oferecer solucdes de acesso a terra, infraestrutura e apoio aos
encaminhamentos burocraticos. Assim, antigas praticas se mesclam com
as novas e estas se encontram na base da construcdo de um novo paradig-
ma. Segundo Giddens (1991, p. 14), “existem, obviamente, continuidades
entre o tradicional e o moderno, nem um nem outro formam um todo a
parte”. Portanto, as relacdes entre as “velhas formas” e as “novas formas”
sdo complementares, ainda que, por vezes, entrem em conflito.

Novas e velhas praticas dos movimentos sociais, e da sociedade como
um todo, implicam no surgimento de novas territorialidades. Convém
lembrar que o territério possibilita fazer a leitura da realidade e, por isso
mesmo, tem uma forca de desalienacdo desde que sua narrativa seja plena,
permitindo-nos outra leitura dessa realidade (SANTOS, 1996). Portanto, é
preciso ver o territério da resisténcia, o que passa pela leitura de outros
discursos. Neste sentido, o territério é uma alternativa de politizacdo
(BERNARDES, 2008).

De acordo com Bernardes (1998), é no territério que o homem
concretiza suas acdes no campo econdmico, social, politico e cultural,
transformando-se no cenario de contradicdes e conflitos, que constitui a
condicao necessaria das mudancas sociais, convertendo-se num instru-
mento histérico e dialético da materializacao da vida.

O territério ndo é inerte. S6 os atores hegemdnicos podem criar e
difundir essa fantasia, diz Ana Clara Torres Ribeiro (2003), ao analisar
as categorias analiticas de Milton Santos, nas quais, o territério usado,
na perspectiva da dialética criadora entre sistemas técnicos e sistemas
de acdes, entre a tecnosfera e a psicoesfera, constitui uma configuracao
espessa de mediacbes que concretiza o agir politico.

No jogo dos poderes politicos, econémicos e culturais, materializados
nas praticas sociais cotidianas, as multiplicidades de interesses que dispu-
tam os recursos do espaco constituem multiterritorialidades fragmentadas
e imprecisas, de acordo com as condicdes s6cioecondmicas, cujas formas
se materializam através das contradicdes das relagcdes capital/trabalho e,



140 Geografias da Soja Ill - Novas fronteiras da técnica no Vale do Araguaia

consequentemente, na dinamica das relacbes sociais e de producdo, com
novos atores em cena.

Nas andlises de Paulillo (2000), as acbes dos atores hegemonicos
sdo coerentes com os principios da racionalidade capitalista, limitando-se
estrategicamente ao entorno em que estdo inseridos. Contudo, os mes-
mos agem segundo as condicdes de classe e de acordo com os coédigos
econdmicos e politicos que conseguem dominar ao nivel da escala local,
mas também regional ou global.

Em suma, a légica dominante do capital, presente nos processos de
multiterritorialidade, é a da integracao econémica e politica e de gestao
dos recursos dentro dos principios da atual divisdo do trabalho. Essa é
também a légica de parte dos trabalhadores preparados para atuar na
competitividade e produtividade, essenciais na atual forma de reproducao
do capital. Por outro lado, os movimentos de resisténcia também estao
incluidos nos processos de multiterritorialidade, cristalizando estruturas
de desigualdade.

Ribeiro et alii (2005, p. 17), chamam a atencdo para o fato de que
“as formas espaciais, juridicas, politicas, econdmicas, sociais manifestam
determinantes da realidade, cristalizando mecanismos de dominacao e,
contraditoriamente, os resultados alcancados nas resisténcias sociais e
lutas de libertacao”.

Mészaros (2007) sustenta que, paralelamente a formacao das atuais
estruturas de desigualdade do capital, e com base nos desiguais e injustos
fundamentos herdados do passado, se constituiu a cultura da desigualdade
dominante. O autor (2007, p.191) argumenta que “em nossas socieda-
des, as determinagdes estruturalmente estabelecidas, e salvaguardas de
desigualdade material sdo em grande medida reforcadas pela cultura da
desigualdade dominante, por meio da qual os individuos internalizam
sua “posicao social”, resignando-se mais ou menos consensualmente a
sua condicao de subordinacdo aqueles que tomam as decisdes sobre sua
atividade vital”. Como deixa entrever Mészaros, a resignacao a condicdo
de subordinacao ndo é mecanica nem determinista, podendo essa situacao
ser revertida a partir de novas praticas sociais que influenciem as praticas
econdmicas e politicas.

Consideracoes finais

Os movimentos sociais constituem a histéria das resisténcias e lutas
contra as desigualdades sociais e econdmicas, produto de dominac¢ao de
classes e, portanto, de relacdes econdmicas e sociais no cerne da repro-
ducdo capitalista. Na légica de uma sociedade organizada em classes, a
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medida que os estratos “da base piramidal’ conseguem avancar no sentido
de controlar os instrumentos politicos e econd6micos, 0s que possuem a
hegemonia econdmica e politica reagem com 0s instrumentos que pos-
suem, desde a desqualificacdo dos simbolos dos “dominados” até o uso
da violéncia fisica.

As atuais formas de reivindicagdes sociais no Vale do Araguaia mato-
grossense parecem mais institucionalizadas, vinculadas aos processos
de reproducdo espacial face a modernizacao capitalista, constituindo-se
formas diferenciadas de resisténcia a exclusdo, que se reproduzem em
outros formatos. Hoje, as lutas tém motivac¢des distintas, sdo pulveriza-
das e, portanto, diferentes dos anos 70, quando o movimento era mais
unificado, mais centralizado num Unico tipo de luta, ou seja, a luta pela
terra.

Entretanto, apesar desses movimentos representarem em sua
esséncia lutas de resisténcia ao atual movimento do capital, as mes-
mas se revestem de singularidades locais, vinculadas a caracteristicas
histéricas. E importante destacar as romarias realizadas anualmente, as
comemoracodes histéricas em torno dos martires dos anos 70, as quais
servem de alimento a continuidade dos novos formatos de lutas locais,
que por sua vez, evidenciam construcao do “novo” a partir de elementos
do “velho”.

O movimento do capital segue linhas que oscilam entre crises e
abundancia, com desenvolvimentos econdmicos e recessodes diferenciadas
entre territérios e classes. Os movimentos sociais também seguem essa
légica: entram em crise, se reformulam e retornam as vezes com novos
formatos. Servem como alavanca para novos impulsos da acumulacdo
capitalista, como também os impulsos da acumulacdo capitalista servem
como alavanca para novas mudancas nas formas de atuacdao dos movimen-
tos sociais. Os movimentos sociais tendem a reproduzir as contradicdes
do modo de producao capitalista no interior de suas organizacdes. Nesse
sentido, os mesmos seriam o oxigénio necessario as mudancas estruturais
do modelo de acumulagao.

Os movimentos sociais estiveram sempre muito centrados em con-
ceitos de inclusdao econdmica e politica, ndo conseguindo resultados mais
expressivos, uma vez que a unidade interna em torno de um objetivo mais
comum sempre foi dificil, contribuindo a fragmentacdo para a exclusao
de setores minoritarios.

Evidencia-se que um paradigma que nos leve a uma nova sociedade
sO sera possivel através de uma outra logica de reproducdo econémica e
de relagdes sociais, o que implica em novas formas de relacdes de poder
construidas sob outras formas de hegemonia e de valores, a partir da base
da piramide social.
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