Paulo Freire, ndo é possivel tornar-
se um genuino pesquisador. Esta
curiosidade gerou (e continua
gerando) muitos frutos: artigos
cientificos, teses de doutorado,
dissertagdes de mestrado, mono-
grafias e trabalhos de iniciagdo
cientifica, além, evidentemente,
deste livro e dos outros trés anterio-
res Que formam a trilogia “Geogra-
fias da Soja’, também publicados
pela Arquimedes Edigdes.
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Este livro é o produto final de um
trabalho de trés anos (2007-2010)
empreendido pela equipe do
Nucleo de Estudos Geoambientais
(Nuclamb), situado no Departa-
mento de Geografia da Universida-
de Federal do Rio de Janeiro, no
ambito do projeto de pesquisa
“Circuitos espaciais de produgéo e
de cooperagdo: a integragdo da
cadeia carne/grdos no cerrado
mato-grossense”’, financiado pelo
Conselho Nacional de Pesquisa
Cientifica e Tecnoldgica (CNPQ), e
Que contou, também, com a inesti-
mavel colaboragdo de alguns
colegas da Universidade Federal
de Mato Grosso. N&o representa,
no entanto um momento isolado
em nessa histoéria.

O estado de Mato Grosso, por
representar um caso paradigmatico
de “reinvencgdo da natureza” gragas
a intensa — e por Que nao dizer
também répida - difusao de inova-
¢0es mecanicas, Quimicas e biologi-
cas pelo territério, como também
de inser¢do regional na economia
global, despertou desde o inicio
nosso interesse e vem demandan-
do até hoje especial atengao. Entre-
tanto, a constatagdo da presenca
de processos similares ocorrendo
nas regides de cerrado de outros
estados brasileiros, como Goias,
Tocantins, Bahia, Piaui e Maranh3o,
nos obrigou a ir mais além em
nosso exercicio de “curiosidade
epistemoldgica’, Qualidade sem a
qual, segundo o saudoso educador
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Prefacio

O cultivo de soja no estado de Mato Grosso é responsavel pela incorporacao
da imensa area de cerrados do planalto central brasileiro aos mercados nacional e
internacional de commodities, e também o indutor de um processo de reorganiza-
¢do de outras cadeias produtivas, surgindo dessa conjung¢do a cadeia carne/graos,
subtitulo deste livro. Os limites desse novo espaco produtivo ultrapassam o sistema
geoambiental do cerrado, seu condicionante inicial, integrando-se, hoje as cadeias
globais de commodities enquanto seus vetores logisticos conectam o espago da pro-
dugao de Mato Grosso a outras regioes brasileiras, desde os portos do Centro-Sul e
a hidrovia Paraguai-Parana até a bacia fluvial amazonica. Tudo nessa regido ja nasce
gigante, nas palavras de Julia Addo Bernardes.

Faz mais de dez anos que o grupo de pesquisadores liderados por Julia Adao
Bernardes no Departamento de Geografia da UFR] acompanha este processo, rea-
lizando com sistematicidade trabalhos de campo e publicando seus resultados em
uma série de livros, artigos, dissertacdes de mestrado e teses de doutorado.

Este livro é mais um passo deste grupo coeso e dedicado de pesquisadores no
sentido de explorar quais sdo as dimensoes e o carater dessa fronteira econdmica
que, a meu ver, representa uma bifurcacdo na macroestrutura regional da Amazo-
nia Legal. O que foi definido décadas atras como a Amazdnia “oficial”, em termos de
area-objeto do desenvolvimento regional, perdeu muito do sentido original. O culti-
vo da soja em grande escala e sua articulagdo com a bovinocultura, a suinocultura e
o segmento avicola - a cadeia carne/grios - fundamentada em sofisticadas tecnolo-
gias e complexas conexdes com o mercado nacional e internacional de commodities
ndo permite mais sustentar a fic¢do da homogeneidade espacial “amazoénica”.

Qual o sentido atual do emprego do termo “fronteira” na descricao e inter-
pretacdo do agronegocio é uma questdo ainda em aberto, mas serve de metafora
para descrever o incessante impulso de modernizacdo capitalista no uso do ter-
ritério. A organizacgdo dos circuitos produtivos em Mato Grosso e dreas subordi-
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nadas é uma excec¢do a regra ou faz parte de um mesmo padrao espacial, imposto
pela natureza do negécio?

A relagdo entre conceitos e observagdes de campo é sem duvida o aspecto a
destacar nesses tempos de apressadas teorizacdes e espertas generalizagdes, de
“observadores desencarnados” que véem o objeto descrito desde uma posicdo de
sobrevoo, distante da incerteza que marca o espaco da experiéncia. Apenas dois
capitulos fazem referéncia no titulo a uma subregiao especifica, no caso a Rodovia
Cuiaba-Santarém (BR-163), mas cada trabalho direta ou indiretamente enfrenta o
desafio de buscar o conceito mais apropriado que dé sentido critico ao observado,
alguns com mais sucesso que outros. O risco aumenta quando se generaliza, caso da
afirmacao de que a dialética globalizagdo/regionalizacdo tornou obsoletas as no¢des
de regido, rede urbana e cidade-campo; e inova, quando discute a teoria da difusdo
de inovagdes como um processo comandado por agentes emissores mais do que por
agentes receptores (capitulo 5).

Os leitores reconhecerao algumas das empresas que participam da cadeia car-
ne/graos, como a Perdigdo, a Sadia ou a Serrana, marcas presentes no supermerca-
do mais préximo, sem que a maioria dos consumidores nas grandes aglomeragdes
urbanas tenha ideia de seu papel na organizacdo de novos espagos produtivos no
territério brasileiro. Os mais curiosos talvez reconhecam os grandes jogadores na
cadeia global de commodities, a ADM, a Bunge e a Cargill; poucos, a Ideal Porc, a Fri-
boi e a Genetiporc do Brasil. Enfim, poderdo conhecer como opera a “inteligéncia do
capital”, uma imensa e intrincada teia, que inclui também bancos e empresas trans-
nacionais, e bancos e fundos de pensao nacionais, como o BNDES e o Banco Itay, o
FAT e a PREV], universidades e centros de pesquisa. Uma viagem de exploragido que
vale a pena!



Apresentacdo

0 livro que o leitor tem em maos é o produto final de um trabalho de trés anos
(2007-2010) empreendido pela equipe do Nucleo de Estudos Geoambientais (Nu-
clamb), situado no Departamento de Geografia da Universidade Federal do Rio de
Janeiro, no ambito do projeto de pesquisa “Circuitos espaciais de producdo e de coo-
peracdo: a integracdo da cadeia carne/graos no cerrado mato-grossense”, financiado
pelo Conselho Nacional de Pesquisa Cientifica e Tecnolégica (CNPq), e que contou,
também, com a inestimavel colaboracdo de alguns colegas da Universidade Federal
de Mato Grosso.

O presente volume, no entanto, ndo representa um momento isolado em nossa
histdria. Pelo contrario, resulta de um trabalho continuo e sistematico de longo pra-
zo iniciado em 1994, ano de formagido do Nuclamb, quando nos langamos na tarefa
de decifrar, sob o ponto de vista da Geografia Humana e pelo viés da relacao entre
a técnica e a organizacdo espacial das atividades econdmicas, a natureza das trans-
formagdes (algumas delas bem controversas) de ordem econdmica, politica, social e
ambiental ocorridas no cerrado brasileiro nas ultimas décadas a reboque do avanco
de uma agricultura desenvolvida em bases cientificas e fortemente conectada aos
circuitos globais de produgao, comercializagdo e consumo.

0 estado de Mato Grosso, por representar um caso paradigmatico de “reinven-
¢do da natureza” gracas a intensa - e por que ndo dizer também rapida - difusao de
inovagdes mecanicas, quimicas e bioldgicas pelo territério, como também de inser-
¢do regional na economia global, despertou desde o inicio nosso interesse e vem
demandando até hoje especial atencdo. Entretanto, a constatacdo da presenca de
processos similares ocorrendo nas regides de cerrado de outros estados brasileiros,
como Goids, Tocantins, Bahia, Piaui e Maranhao, nos obrigou a ir mais além em nosso
exercicio de “curiosidade epistemoldgica”, qualidade sem a qual, segundo o saudoso
educador Paulo Freire, ndo é possivel tornar-se um genuino pesquisador. Esta curio-
sidade gerou (e continua gerando) muitos frutos: artigos cientificos, teses de dou-
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torado, dissertacdes de mestrado, monografias e trabalhos de iniciagdo cientifica,
além, evidentemente, deste livro e dos outros trés anteriores que formam a trilogia
“Geografias da Soja”, também publicados pela Arquimedes Edicdes.

A tematica abordada nesta coletanea de artigos tem relagdo direta com a vida
econdmica do pais e estd na ordem do dia nos grandes meios de comunicag¢do. Dai
a urgente necessidade de desconstrucao de algumas meias verdades sobre o agro-
negdcio, que hoje é o atual simbolo do “desenvolvimento” tdo cantado em prosa e
verso ha décadas no Brasil. Além disso, as pesquisas anteriores suscitaram questdes
novas e que ultrapassavam a problematica vinculada a produgao de graos, o que nos
colocou frente a frente com uma “novidade”, isto é, a cadeia de carnes, que além de
incluir a agricultura abrange, também, outros segmentos, como a avicultura, a sui-
nocultura e a bovinocultura, bem como as industrias de ragdes, vacinas etc. E tudo
isto se traduz tanto no aprofundamento quanto no alargamento das divisdes técnica,
social e territorial do trabalho. Eis porque decidimos recuperar da obra de Milton
Santos, outra saudosa figura intelectual de ponta (como Paulo Freire), os conceitos
de circuitos espaciais da produgdo e de circulos de cooperagdo, nogdes fundamentais
para o entendimento das novas articulagdes entre os segmentos constituintes da
cadeia carne/graos e entre os espacos de producio, circulagdo e consumo. Para nés,
tais reconfiguracdes representam uma nova etapa do processo de acumulagdo do
capital no cerrado mato-grossense.

Nossa equipe acompanhou, desde o principio, o processo de implantagio da
referida cadeia produtiva em Mato Grosso. Entretanto, trata-se de uma realidade
que mostrou ser dificil de se apreender, haja vista que a cadeia ainda ndo se encon-
tra inteiramente consolidada. Por outro lado, as pesquisas por nds desenvolvidas no
ultimo triénio atingiram resultados concretos validos no que diz respeito a uma me-
lhor compreensao de varios outros processos diretamente vinculados a formacao e
ao desenvolvimento dos circuitos espaciais da producio, como as mudangas no nivel
técnico das atividades, as transformacoes nas relagdes de producio, as repercussdes
na organizagdo do territorio, a agregacdo de valor, dentre outras. Estas diferentes,
porém integradas, dimensdes do problema em tela possibilitaram, também, o enri-
quecimento do debate em torno de outras categorias presentes no pensamento de
Milton Santos, como territério usado e novos fronts agricolas, libertando-as de um
mau uso que, infelizmente, ainda as sujeita ao campo da especulagdo e abstracdo
puras e que as priva de uma convincente correspondéncia com a realidade.

Estamos conscientes, contudo, de que ainda ha muito a ser feito, dado o cara-
ter dinamico e muitas vezes fugidio da geografia do agronegdcio no Brasil. Por esta
razao, o presente livro tem um carater introdutério, isto é, representa uma primeira
aproximagdo com a temdtica em vista. Assim sendo, nos comprometemos desde ja
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com a apresentacdo, num futuro préximo, de um volume mais denso e aprofundado,
e que devera ser realizado ao final de um projeto de pesquisa ainda em andamento,
intitulado “Os novos fronts da cadeia carne/graos: o cerrado mato-grossense como
modelo de referéncia”. Em todo caso, estamos seguros de que o caminho percorrido
de 1994 até aqui vem contribuindo para a consolidacdo de uma linha de pesquisa
com caracteristicas proprias na geografia brasileira e que propde questdes novas e
instigantes para os campos das geografias econ6mica, agraria e regional.

Entretanto, ndo teriamos alcangado algum éxito sem o envolvimento de pes-
soas, empresas e instituicdes que colaboraram de diversas maneiras com o nosso
trabalho. Somos muito gratos a consultoria cientifica de Ana Clara Torres Ribeiro,
professora do Instituto de Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional da UFR],
e de Joan-Eugeni Sanchez, professor da Faculdad de Geografia y Historia da Uni-
versidad de Barcelona. Obrigado, também, ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais e
Chacareiros de Lucas do Rio Verde pelas acomodagdes, apoio logistico e informacgodes
fornecidas durante os trabalhos de campo, ao Grupo Vanguarda pelas entrevistas, e
aos colegas e colaboradores da Universidade Federal de Mato Grosso pelo suporte e
pelo sempre prazeroso trabalho em equipe. Finalmente, gostariamos de agradecer
ao CNPq pelo apoio financeiro, sem o qual a realiza¢do da pesquisa e a publicacdo
deste livro ndo teriam sido possiveis, e pelas bolsas de produtividade, doutorado,
mestrado e iniciagdo cientifica concedidas aos membros da equipe do Nuclamb.

E para todos aqueles que estiveram conosco em diferentes momentos dessa
caminhada, mas que, por razdes diversas, ndo puderam prosseguir ao nosso lado,
registramos aqui ndo apenas nossos sinceros agradecimentos pela contribuig¢ao in-
telectual e o nosso deleite com a convivéncia amistosa e cordial que nos proporcio-
naram durante tanto tempo, como também nosso fraternal abraco.

Os organizadores






O nouo tempo do capital no cerrado:
a criacdo de nouos territérios produtivos

Julia Addo Bernardes

Introducao

Ao longo da década de 2000, mudancgas acentuadas na dinamica agroindustrial
do cerrado vém se manifestando, particularmente no médio norte da BR-163 mato-
grossense, vinculadas as transformagdes na economia mundial no que se refere ao
movimento de renovagdo e inovagio tecnolégica e de reconfiguracdo dos mercados.

Se a expansdo da producdo de graos nas ultimas décadas havia instituido uma
significativa fronteira do capital, recentemente novas especializagdes produtivas se
impd&em, constituindo a cadeia de carnes um novo front, envolvendo a revolucgio gené-
tica na produgdo de frangos, suinos e bovinos, traduzida em tecnologias de ponta, que
produzem impactos no campo e na cidade, estabelecendo novas relacoes. A partir do
esgotamento do velho, surge um novo modelo, que implica em novas técnicas e nova
escala de producdo, condi¢oes mais adequadas as atuais necessidades da acumulacio.

Nesse contexto, o presente trabalho se propde avaliar alguns aspectos da
nova realidade agroindustrial da regido, identificando algumas a¢des no que se re-
fere a implantacdo dos novos sistemas técnicos de producdo e a criacido de infraes-
truturas, bem como as alteracdes que as mesmas vém produzindo nos elementos
estruturais do novo modelo.

A cada novo impulso de modernizacdo as forcas produtivas agroindustriais
vém se reorganizando, apresentando maior complexidade, o que pode ser detectado
através dos novos circuitos espaciais de produgao e dos circulos de cooperagio que
se estabelecem entre campo e cidade.

E possivel, portanto, falar, com base no atual processo de modernizacio, do es-
tabelecimento de novas relagées campo/cidade, da existéncia de uma relacao direta
entre reorganizacao territorial e a coordenagdo de novos processos, procedimentos
e acdes que organizam e otimizam o funcionamento de novos setores produtivos e o
movimento de seus produtos no ambito da cadeia carne/graos.
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O surgimento de um novo modelo produtivo

Na BR-163, uma das principais fronteiras consolidadas da agricultura moderna
no estado de Mato Grosso, particularmente na area por nés denominada de concentra-
da da soja (BERNARDES, 2005), representada por Lucas do Rio Verde, Nova Mutum,
Sorriso, Tapurah, Nova Ubiratd e Diamantino, vem se instalando recentemente uma
nova cadeia produtiva, a de carnes. A base do novo front é constituida por cadeias iden-
tificadas com produtos agricolas especificos, como a soja e o milho, devendo-se acres-
centar aos mesmos o algodao, assim como por consideravel produgao de aves e suinos,
além de bovinos confinados, os primeiros sob a lideranca da Sadia e da Perdigdo, sur-
gindo dessa associagdo a maior cadeia carne/graos da América Latina, a Brasil Foods.

0 conjunto de municipios referidos respondeu em 2008 por 32,31% da area
plantada de soja em Mato Grosso e por 32,56% da produgao, apresentando elevado
nivel de rendimento, ou seja, 3.171kg/ha. Em relacdo ao cultivo do milho, a regido
participou com 34,34% da area plantada, com aproximadamente 34,76% da pro-
ducio, situando-se o rendimento em torno de 4.343kg/ha. Tratando-se do algodao,
a area plantada correspondeu a 20,41% do total do estado, a produgdo a 18,92%
e o rendimento médio se situou em torno de 3.586kg/ha. Possivelmente a prépria
magnitude da producdo dessa area deve ter contribuido para que a chamada “crise”
da agricultura moderna ai se manifestasse com maior intensidade.

Para os maiores empresarios a “crise” se traduzia principalmente na falta de
diversificagdo da producdo e de agregacdo de valor a mesma. Deve-se esclarecer
que diversificar para eles significava implantacdo de cadeias agroindustriais em sis-
temas muito organizados, como os de integrados de suinos e aves, aproveitando a
grande producdo de graos da regido, que devia ser industrializada, devendo tais ca-
deias incorporar tecnologias que atendessem as necessidades de consumo dos seg-
mentos mais exigentes. Nao resta duvida que tal empreitada se restringia aqueles
empresarios com condi¢des de participar do conjunto de profundas transformacgdes
que levariam a institui¢cdo de um novo padrido de modernizagao, agora dentro de um
novo espectro de acdo econdmica, que é a cadeia carne/graos.

Para que as empresas pudessem reduzir os custos para serem mais compe-
titivas, deviam dispor da “disposicao” (WEBER, 1997). Como, por exemplo, dispor
de novos agentes como a Sadia e a Perdigdo? Para tanto, era necessario aglutinar
interesses, atrair essas empresas pelas possibilidades da escala de produgio e da
proximidade de matérias primas, como a soja, o milho e o caroc¢o do algodao, para
produzir ragdo a baixo custo. Outras condi¢des atraentes se expressavam na exis-
téncia de substancial nivel de concentracdo técnica ja existente, na concessao de
substanciais vantagens, como a oferta de grandes areas para as novas instalagoes,
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infraestrutura e isen¢do de impostos durante alguns anos. Além disso, as novas es-
truturas estariam favorecidas por determinadas condi¢ées naturais da regido, como
a temperatura e a altitude.

E importante ressaltar que, simultaneamente ao progressivo esgotamento do
modelo de produgdo da cadeia carne/graos vigente até os anos 2000, a flexibiliza-
¢do passou a constituir o principio orientador do processo de reestruturacdo e de
reorganizacao das atividades produtivas e da estrutura administrativa das empresas
do setor. Como salienta Mazzali (2000:12), “a necessidade de superar as ‘rigidezes’
imanentes a atividade produtiva engendrou a reavaliacao das formas de organizacao
da producdo, no ambito interno das empresas e no ambito das interacées entre elas”.

Esse processo tem como referéncia as inovagdes tecnolégicas surgidas no am-
bito da biotecnologia, da microeletrdnica e das tecnologias da informacdo, a reducao
da atuagao do Estado, as mudancas e ampliacdo dos mercados, levando a redefinicdo
das vantagens competitivas e de novas formas de concorréncia, devendo-se acres-
centar o alargamento de contextos com as novas possibilidades de fluidez, implican-
do em ampliagdo do intercambio (SANTOS, 1996).

Nesse sentido, a busca de novas areas constituiu uma das estratégias adota-
das pelas empresas, instalando-se no territério uma nova dindmica de diferenciacdo
e seletividade em funcdo da dotagdo de certas vantagens competitivas, levando ao
aprofundamento das especializacdes produtivas e conduzindo a mudancas na divi-
sdo territorial do trabalho.

Nao obstante, apesar da descentralizacdo e transferéncia da producéo de car-
nes para o Planalto Central, essa passagem vem sendo gradativa, como revelam os
elevados indices de producio de aves e suinos na area tradicional do pais. A con-
centracdo do rebanho e do abate de frangos em 2008 permanecia no Parang, Santa
Catarina, Rio Grande do Sul e Sao Paulo, respondendo esses estados por 68,61% do
rebanho do pais, enquanto o Centro-Oeste participava com 9,25%. No que se refe-
re a variacdo da evolugdo do abate no periodo 2006/2008, logo depois do Distrito
Federal (45,19%), Mato Grosso assumia a lideranca (38,37%), seguido por Goias
(31,33%), ao passo que os estados tradicionalmente lideres se situavam entre 16 e
26%, dados que confirmam o deslocamento geografico para o cerrado.

Tratando-se do rebanho suino, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Parana e
Minas Gerais lideravam o ranking em 2008, equivalendo o rebanho desses quatro
estados a 60,08% do pais, ao passo que o de Mato Grosso, Goias e Mato Grosso do
Sul registrava participagdo de 11,33% no conjunto nacional. A variag¢do do abate de
suinos no periodo 2000/2008 também é reveladora do gradual deslocamento geo-
grafico, uma vez que os dltimos apresentaram aumentos situados entre 20 e 35%,
enquanto que os da regido Sul acusaram crescimento inferior a 16%. Os dados sdo
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reveladores de que os projetos em execu¢do no Centro Oeste, particularmente em
Mato Grosso, apontam para significativas mudang¢as no quadro nacional em curto
espaco de tempo.

Como nos lembra Santos,

com o desenvolvimento das for¢as produtivas, a desigualdade regional cessa
de ser o resultado das aptiddes naturais e estd se tornando ao mesmo tempo
mais profunda e mais especulativa: existe uma maior necessidade de capitais
crescentemente volumosos; os recursos sociais também tendem a se concen-
trar em certos locais onde a produtividade do capital é cada vez mais alta.
Tudo esté ligado (SANTOS, 2003:22).

Embora a logistica de transportes constitua a grande barreira a ser ultrapassa-
da, o médio norte da BR-163 mato-grossense apresenta outros tipos de logistica em
termos do conjunto de competéncias infraestruturais, como armazéns, ou institucio-
nais, como normas, parcerias publico-privadas, agéncias reguladoras, instituicoes,
além da logistica estratégica operacional, que remete ao conhecimento técnico dos
prestadores de servicos e operadores logisticos (CASTILLO, 2002). Todos esses as-
pectos sdo fundamentais para conferir maior competitividade a regiao, a qual ja era
dotada de sistemas técnicos e normativos voltados para a viabilizagdo da producio,
de firmas transnacionais e de areas especializadas.

0 novo tempo do cerrado

Anovarealidade dessa fracdo do cerrado emerge associada ao desenvolvimento
e interacdo das novas tecnologias no contexto da flexibilizagdo da economia. Os fluxos
de informacgio entre os agentes da cadeia produtiva foram impactados pela informa-
tica, redefinindo as relacdes entre os setores de producdo agricola, industrial e distri-
buicdo. Nos aviarios a informatica passou a controlar as condi¢cdes de temperatura,
umidade, fornecimento de dgua e alimentagdo. A biotecnologia permitiu avangar na
producdo de suinos e bovinos “mediante a transferéncia de embrides, hormonios de
crescimento e desenvolvimento na drea de nutricdo”(MAZZALI, 2000:74). No proces-
so industrial ampliou-se o nimero de etapas automatizaveis, devendo ser destacada
a énfase na automacio e informatizacdo dos abatedouros de aves e suinos.

Simultaneamente as transformac¢des no ambito da técnica, vém ocorren-
do mudangas na estrutura de consumo dos paises desenvolvidos, logo difundidas
nos menos desenvolvidos, resultando “em mercados segmentados, diferenciados
e altamente exigentes em qualidade, com énfase especial na seguranca alimentar”
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(MAZZALI, 2000:72). Portanto, a apropriacgao e incorpora¢do das modernas tecno-
logias introduzem mudancas fundamentais em amplos setores do processo, resul-
tando em novas formas espaciais, dotadas de novas fung¢des e associadas a novas
estruturas, significando possibilidades de mudancas na divisao do trabalho do setor
carne/graos, a nivel nacional.

A medida que a divisdo é introduzida em distintas unidades produtivas, signi-
fica que o produto final de cada unidade é mercadoria para a seguinte. Assim, a soja
e o algoddo constituem matérias primas para as esmagadoras, e o farelo, juntamente
com o milho, matéria-prima para as fabricas de ragdes, enquanto o 6leo serve de
matéria-prima para a industria de biodiesel. Esta forma de divisdo do trabalho in-
troduz a divisdo territorial da producdo, que possibilita economias de localiza¢ao,
favorecendo reducdo dos custos a partir de vantagens locacionais diferenciais, en-
volvendo recursos fisicos, escalas de producao, fatores sociais, resultando em menor
custo dos fatores. Assim, mudancas na divisdo do trabalho a nivel local acabam re-
percutindo nas demais escalas, seja regional, nacional ou mundial.

Segundo Sanchez (1992), na medida em que o que pode ser dividido no tempo
também pode ser dividido no espaco, com o estabelecimento do principio de divi-
sdo como fundamento do desenvolvimento capitalista se instituem as bases para a
expansao da divisdo espacial do trabalho e da produgio e, com elas, do novo modelo
de acumulacdo do capital. Nas palavras do autor,

Las posibilidades de division, y su combinatoria, llevan a manipular el es-
pacio-territorio de forma tal que éste asuma el papel de una variable mas
a tener en cuenta en la organizacion del proceso productivo, aprovechando
los aspectos homogéneos o los aspectos diferenciales, segtin cada circuns-
tancia, que se presenten como mas favorables a la estrategia empresarial
(SANCHEZ, 1992:8).

Nesse sentido, a desigualdade espacial se vincula a divisdo do trabalho, a
qual é um meio para articular as relacdes sociais, sendo esse mecanismo social
utilizado de forma distinta em sua adaptacao a cada momento histérico e em sua
articulagdo social do espaco. Assim sendo, uma caracteristica marcante do capi-
talismo é seu desenvolvimento desigual no tempo e sua concretizacdo desigual
no espago, constituindo esses aspectos elementos inseparaveis da dindmica do
desenvolvimento capitalista.

Com a emergéncia de novas estruturas produtivas no cerrado, as diferengas
espaciais expressam o resultado da combinagio de diferentes variaveis, envolvendo
distintos niveis tecnolégicos, relagcdes de produgado, taxas de lucro e incidéncia das
lutas de classe, acompanhado de diferentes niveis de investimentos de capital e de
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criacdo de infraestrutura, implicando em mudangas na divisao territorial do traba-
lho na escala nacional. Santos (1996: 203) assinala que

o aprofundamento da divisdo do trabalho impoe formas novas e mais elabo-
radas de cooperagio e de controle, a escala do mundo, onde é central o papel
dos sistemas de engenharia concebidos para assegurar uma maior fluidez
dos fatores hegemdnicos e uma maior regulacdo dos processos produtivos,

por intermédio das financas e da especulagao.

Nesse contexto pode-se afirmar que a divisdo territorial do trabalho constitui
uma nova fragmentacio do territdrio, ndo sendo resultado da modernizagio, mas por
ela projetada, ja que é necessaria ao projeto de moderniza¢ao dessa nova cadeia pro-
dutiva (RIBEIRO, 2007). Como anuncia Santos (2003), a divisdo do trabalho, que se ex-
pressa na divisao territorial do trabalho, constitui um instrumento de expansao capi-
talista e, apesar de ndo ser criada pela acumulacgio, constitui condi¢do para a mesma.

O sistema capitalista aparece, pois, como um todo, como uma estrutura hierar-
quica de distintos niveis de produtividade e de acumulacao, correspondendo a cada
nivel hierarquico uma determinada fun¢édo na divisio social e territorial do trabalho.
Segundo Soja (1983), a divisdo internacional do trabalho expressa o desenvolvimen-
to geograficamente desigual dos paises, os quais reproduzem variagdes significati-
vas em escalas que vao do nacional, passando pelo regional, chegando ao local. Em
ultima instancia, a divisdo territorial do trabalho consiste em uma regionalizacdo
mais complexa do processo de producdo organizado internacionalmente.

Assim, o desenvolvimento geograficamente desigual relaciona-se com a nogao
de circuitos produtivos, associados as novas relagdes gerais de produc¢do, encon-
trando-se em estreita correspondéncia com o nivel das for¢as produtivas e com o
dominio das técnicas de produgio. Vincula-se a iniciativa e capacidade de interven-
¢do dos grupos, a capacidade de administragio associada aos principios de gestao,
concerne a fluxos diversos, a informagdes e ritmos de circulacao diferenciais e a
niveis distintos de subordinacao.

Em tempos de sistemas técnicos sofisticados e impulsionados pela nova divi-
sdo do trabalho, os circuitos produtivos, juntamente com os circulos de cooperagio,
geram fluxos mais intensos, extensos e seletivos, expressando que o tempo e o custo
necessarios para movimentar a producdo diminuiu, significando a capacidade do
capital de se mover a um custo mais baixo, o que pressupde a criagdo de uma nova
paisagem geografica em um tempo especifico (HARVEY, 2005).

A criagdo das redes de producdo agropecuarias globalizadas explica em parte
as novas relagdes campo/cidade, a organizacao de sistemas urbanos mais comple-
X0s e as inter-relacdes cada vez mais intensas entre as cidades promovidas pelos
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sistemas de objetos que imprimem maior fluidez ao territério. As novas relagdes
campo/cidade, associadas a fluidez promovida pela implantacdo dos novos sistemas
de engenharia dos transportes e comunicagdes, permitem que os circuitos espaciais
de producido e os circulos de cooperagao alcancem areas mais distantes, proporcio-
nando movimentos de reorganizacdo do campo e da cidade.

Terra, capital e trabalho: elementos estruturais relevantes do novo modelo

A emergéncia de um conjunto de novas tecnologias na cadeia carne/graos,
geradoras de economias de escala, implicou em altera¢des decisivas nas relacdes
agricultura, industria e comercializagdo, envolvendo investimentos a médio e lon-
go prazo, como também maiores riscos, exigindo a garantia da continuidade da
producdo com certa margem de seguranca, o que esta de acordo com as exigéncias
de uma economia de mercado. Nesse contexto, trabalho, terra e capital sdo funda-
mentais: o dinheiro em func¢ao dos vultosos investimentos, a terra que deve estar
disponivel para economias de escala e o trabalho, cerne da extracdo da mais valia.
Tais fatores, que constituem, segundo Polanyi (2000), o “principio organizador da
sociedade”, se encontravam disponiveis na drea concentrada da agricultura mo-

derna da BR-163 mato-grossense.

Mudangas no uso e apropriagdo da terra

A cadeia carne/graos no Sul e Sudeste do pais apresentava limites em termos
de ampliacdo da escala de produgéio, considerando-se a elevada densidade da malha
fundiaria, resultado do aumento da fragmentac¢do das pequenas e médias proprie-
dades. Os grandes agentes, como a Sadia e a Perdigdo, perceberam que suas bases na
tradicional regido produtora, apesar de melhor localizadas em relagao aos portos de
exportacdo, apresentavam limites a expansao, seja em funcdo das novas necessida-
des de distanciamento entre integrados, seja do passivo ambiental insustentavel que
vinha sendo acumulado devido a elevada producdo de dejetos, além da exigéncia
por parte dos bancos de licenciamento ambiental das propriedades para liberacdo
de financiamentos, ja que os solos vém sendo intensamente manejados com dejetos
acima da capacidade de absorcao, os quais sdo derramados nos rios via lixiviagao.
Tal fato provavelmente pesou na decisdo dessas empresas em termos do redirecio-
namento da producdo para a regido Centro-Oeste.

Nesse contexto, assistimos a mudancas na geografia dos graos, a fend6menos
de inauguracdo de novos espagos produtivos no cerrado, vinculados a novos poten-
ciais, com suas multiplas influéncias e condicionantes, como também a fendmenos
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de concentragao da terra e de eliminacdo de espacos com reduzida capacidade de
diversificagdo em fun¢do da nova escala de producao.

0 novo modelo de organizacdo da cadeia carne/grdos, pautado na competitivi-
dade, na tecnologia e nas novas demandas do mercado necessitou adaptacgdes, sendo
as formas de concentragdo e uso da terra uma delas, significando reconfiguracdo das
relagdes com os produtores rurais. Embora nido dispondo de dados oficiais sobre
o recente processo de concentragdo das terras, entrevistas de trabalho de campo
apontavam nessa direcdo.

No movimento de intensificacdo das atividades do agronegocio, do aumento
da demanda por grios e de mudancas no papel do territério, acentuou-se a ten-
déncia a elevacdo do prego da terra, resultando em transformagdes na estrutu-
ra fundiaria. Observava-se na regido, em 2008, precos elevados, dependendo do
tipo de uso em cada municipio. A pastagem formada variava entre R$3.600/ha a
R$2.000/ha, dependendo se era formada de alto ou baixo suporte. A terra agri-
cola para a soja e o algoddo ia desde R$7.400/ha em Sorriso, Nova Mutum, Lucas
do Rio Verde, passando por R$6.000/ha em Tapurah, alcancando R$4.600/ha em
Diamantino e Nova Ubirata. J4 a cotagdo da terra de cerrado agricola se situava em
torno de R$1.350/ha e a de mata em R$675/ha. A cotagdo da terra em areas mais
distantes da BR-163, a exemplo da terra agricola para a soja em Paranatinga, que
se situava ao redor de R$1.800/ha, distanciava-se enormemente do prego da terra
nos municipios da regido concentrada da agricultura moderna, confirmando a ex-
trema valorizacdo desse trecho da BR-163.

Tais estratégias acentuaram o processo de arrendamento e o de exclusao
dos pequenos agricultores na regido, em geral daqueles que possuiam menos de
500 hectares, com baixa capacidade associativa e poder de negociac¢do, resultando
muitas vezes na venda das terras por parte desses segmentos e na consequente
concentracdo por parte dos grupos bem sucedidos, combinando fortalecimento de
grupos e exclusdes de outros, significando respostas rapidas no dmbito do fluxo
tecnoldgico, produtivo e dos recursos de poder. Deve-se levar em conta que, ao con-
trario do Sul e do Sudeste do pafs, em que as pequenas propriedades constituiam os
agregados na producdo de frangos e suinos, nesta regido o sistema de integrados é
constituido por médios e grandes produtores, tendo em vista a escala de producio
e as novas exigéncias tecnolégicas.

As novas formas de organizagédo do capital

No contexto do deslocamento do oligopdlio industrial para a regido, ao mes-
mo tempo que o movimento de arrendamento e compra de terras e de diversifi-
cacdo de atividades foi estimulado, também emergiu a formacao de novos con-
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sorcios e cooperativas, a transformacdo de empresas em sociedades an6nimas,
passando os novos grupos emergentes regionais a atuar como as tradicionais
tradings junto aos produtores agricolas, financiando e comprando a produgio
agricola, revendendo insumos, atuando no armazenamento e em diversos setores
industriais. Com frequéncia, o acesso ao poder politico facilitou estratégias de
ampliacdo dos poderes.

Nessa diregdo é possivel afirmar que a histéria do novo tempo do capital no
cerrado, no sentido da implantacao de novas atividades, com o objetivo de ampliar
as vendas de mercadorias, estd associado ao movimento de concentragao da terra,
envolvendo fusoes, centralizacdo do capital, implicando na exclusdo de pequenos
produtores, na concentracdo de capital e poder, que inclui o poder politico.

Em suma, para que a producdo de carnes assumisse propor¢des consideraveis,
foi essencial o estabelecimento de uma rede de integracgdo de politicas que alimentasse
processos de concentracdo e centralizacdo de capital, levando a mudancgas na geogra-
fia dos graos, a fendmenos de inauguracido de novos espagos produtivos, vinculados
a novos potenciais, assim como a fendmenos de eliminagdo de espagos com reduzida
capacidade de diversificagcdo. Nesse contexto dinamico, transformagdes nas formas de
vinculacdo entre empresas, lugares, de interacdes entre o rural e o urbano podem ser
observadas, estabelecendo-se novas hierarquias entre os distintos capitais e lugares.

Cabe destacar a tendéncia a consolidacdo de relacdes entre os novos agentes
e os produtores rurais do sistema de integrados de frangos e suinos, com base na
selecdo/exclusdo, orientadas para o incremento da produtividade e do padrio de
qualidade; no caso das relacdes com os produtores de soja/milho, foram privile-
giadas func¢des financeiras, envolvendo novas formas de financiamento e comer-
cializacdo; o estabelecimento de aliangas com grandes empresas ou entre empre-
sas do mesmo porte estavam voltadas principalmente para a garantia da utiliza¢do
da capacidade instalada, a exemplo da parceria estabelecida com fins de armaze-
namento entre a Amaggi e a Bunge.

A estas relagdes deve-se acrescentar o estabelecimento e/ou intensificacdo de
aliancas estratégicas e parcerias com empresas concorrentes internas ou de outros
paises, do mesmo dominio ou de dominios distintos, “buscando integrar competén-
cias complementares”(MAZZALI, 2000:153). O autor assinala que a nova dinamica
de articulacdo entre empresas visa prioritariamente a ampliacdo do mercado inter-
no e a conquista e/ou a ampliacdo do mercado externo.

Diagnosticar as utilidades técnicas e perceber quem pode dispor de qué para
ter uma producdo racionalmente orientada, como fontes de energia, de agua, sabe-
res, instalagdes, infraestruturas etc, significa entender a natureza desse poder que
permite que a economia se realize. Significa instituir o futuro, que é uma caracte-
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ristica da modernidade. Assim, as grandes empresas planejam, pensando no futuro
com as condi¢des do presente. Constroem projetos e disputam o futuro que desejam,
que pode ser altamente competitivo, tecnificado. Como nos recorda Ribeiro (2002),
quem tem projeto decide, estabelece as regras e implementa, pois, sem projeto, ndo
se disputa a hegemonia. Estamos falando das estratégias que contemplam grandes
acoes, as quais devem ser sincronizadas, sendo as ordens e as regras enquadradas
em tempos pré-definidos, e estas ordens, e estas regras se relacionam com mecanis-
mos de reproducdo de poder (RIBEIRO, 2002).

O novo movimento do trabalho

No contexto dindmico de adequagdo a uma nova légica produtiva, no ambito
do trabalho, coloca-se como fundamental a criagdo de recursos humanos no sen-
tido do desenvolvimento de competéncias e habilidades compativeis com as novas
concepgdes de crescentes niveis de qualidade do processo produtivo. Entretanto, a
estrutura de oportunidades que se instalou nas atividades da nova cadeia produtiva
é notoriamente excludente.

De acordo com a interpretacdo dos novos agentes produtivos, a regido passa-
ria a ser beneficiada com modernos sistemas de engenharia implantados para agre-
gacdo de valor a produgao, significando abertura de novos postos de trabalho. Os
investimentos realizados pela Sadia previam a geracdo de mais de 7.000 empregos
diretos, dos quais 1.500 nos sistemas de integrados.

Entretanto, apesar das necessidades de expressivos volumes de mio-de-obra
com algum nivel de qualificagdo, os salarios permanecem baixos, sendo a oferta de
trabalho superior a procura em fungdo do alto custo de vida na regido e do elevado
valor do solo urbano. Assim, a aquisicdo e manutenc¢ao da mao-de-obra sé se viabi-
liza na industria a partir do desenvolvimento de algumas estratégias, como a contra-
tacdo de mais de um membro da familia e a oferta de moradia por parte da empresa.
Como assinala Polanyi,

embora seja da natureza das coisas que os diferenciais salariais possam (e
devam) continuar a desempenhar um papel essencial no sistema econdmico,
outras motivacoes, além daquelas diretamente envolvidas nos rendimentos
monetarios, podem compensar em muito o aspecto financeiro do trabalho.
(2000:292).

Na medida em que a maior parte dos trabalhadores apresenta baixo nivel de
qualificacao, face as atuais necessidades da producdo, as proprias empresas se en-
carregam do processo de aprendizagem. Contudo, ainda que o custo seja elevado,
os resultados sempre compensarao os investimentos. Deve-se destacar que, apesar



Jilia Adgo Bernardes | 25

do trabalho formal, seja no setor industrial ou nos sistemas de integrados, constituir
pratica dominante na regido, a terceirizacdo sempre esta presente em algumas ati-
vidades, quer sejam administrativas, de apoio, transporte, entre outras, tendo como
preocupacdo central o controle da estrutura de custos.

E interessante observar como no contexto da economia flexivel a nova organi-
zacdo do trabalho se torna mais rigida para responder as necessidades renovadas
do processo de acumulagdo. Para Santos, essa rigidez se expressa na existéncia de
novas técnicas convergentes e nas formas de trabalho necessarias:

Fala-se muito em flexibilidade e flexibilizacdo como aspectos maiores da pro-
ducio e do trabalho atuais, mas o que se d3, na verdade, é a ampliacdo da de-
manda de rigidez. Pode-se, mesmo, dizer, sem risco de produzir um paradoxo,
que a fluidez somente se alcanga através da producdo de mais capital fixo, isto
é, de mais rigidez (SANTOS, 1996:201).

Em suma, é importante perceber que a técnica em si ndo permite explicar o feno-
meno da expansao das novas cadeias produtivas, pois, para entender essa produgao da
riqueza é imprescindivel relacionar técnica e relagcoes sociais. Assim, a substituicdo de
determinadas atividades por outras mais rentaveis, se assenta no trabalho mal remu-
nerado, temporario e no estabelecimento de novas relagdes de dependéncia, podendo
a modernidade significar grandes possibilidades como também grande 6nus.

Como o modelo social vigente se sustenta nos pressupostos do desenvolvimen-
to permanente, com base na implantacdo de novas tecnologias, sob os impulsos da
competicao, num processo de realimentagdo permanente, a tecnologia acaba funcio-
nando “como factor distanciador territorial y como mecanismo de exclusion desde
una perspectiva ahora de desarrollo endégeno”(SANCHEZ, 1997:7).

Para finalizar

Assim o capital criou um novo front no cerrado, ou melhor, os agentes hegemo-
nicos transformaram territdrios, tecnificando-os, cientificizando-os, submetendo-
os, impondo novas relacdes, tentando homogeneiza-los, aproveitando das diferencas
em seu favor, apropriando-se da multiplicidade de formas pré-existentes, imprimin-
do um novo tempo a esses territorios associado a novas relagoes.

Entretanto, ndo é possivel refletir a realidade desse novo front sem conside-
rar que as a¢oes hegemonicas, no processo de apropria¢io da totalidade, ameagam
a sobrevivéncia de muitos, ignoram as lutas de resisténcia, as exclusdes, as impo-
si¢cdes, os confrontos, a subordinagcdo imposta a classe trabalhadora e aos que ex-
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perimentam a escassez. Ana Clara Torres Ribeiro afirma que a técnica tem origem
na presenga da escassez, e que “sdo 0s que experimentam a escassez que precisam
desvendar as multiplas a¢des possiveis permitidas pelo espaco herdado e costurar
projetos num tecido social esgar¢ado e precario”(2005:97).

Do mesmo modo que outras ondas modernizadoras aconteceram e deixaram
rugosidades nesses territérios, a atual também nao deve ser reconhecida como a
Unica temporalidade da fronteira (Martins, 2009). No atual tempo e espaco, o que se
coloca é uma nova interpretacdo dessa fronteira, construida na velocidade dos im-
pulsos globais, modelando relagdes sociais que ameagcam outras formas de produzir,
fechando circuitos produtivos, significando que “a fronteira da técnica sé pode ser
compreendida quando a pesquisa ndo oculta as perdas sociais absorvidas na produ-
¢do dariqueza”(Ribeiro, 2009:12).
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A expansédo do meio técnico-cientifico-informacional
e a difusdo das tecnologias de informacéo na cadeia
carne/grdos em [Tato Grosso®

Luis Angelo dos Santos Aracri

Introducao

Encontra-se em curso no pais um processo desigual de incorporagdo do que vem
sendo chamado de novas tecnologias de informagdo e comunicagdo, ou simplesmente
NTICs. Algumas regides brasileiras, dentre as quais destacamos a area sob influéncia
da rodovia BR-163 em Mato Grosso, vivenciam cada vez mais essa realidade, embora
de modo bastante diferenciado em termos de estagios de implementagio’. No campo,
a “digitalizacdo” cada vez mais veloz e intensa dos processos de producdo agricola e
agroindustriais vem sendo denominada por J. Chaparro de “nova fronteira digital rural 2.

Em estudos anteriormente publicados, analisamos o processo de implantacao
de algumas dessas tecnologias no cultivo da soja no cerrado mato-grossense e suas
repercussdes sobre a organizac¢do do territério, dentre elas a chamada “agricultura
de precisdo”, que vem sendo objeto de nossa consideracdo desde 2003, e o armaze-
namento informatizado de graos?. Entretanto, no curso dos ultimos anos, a crescen-
te diversificacdo e integracao das atividades agroindustriais em Mato Grosso vem
exigindo maior atengdo com relacao ao uso das NTICs em outros segmentos, como
os de gado de corte, aves e suinos.

A hipotese que aqui defendemos é que esse processo de difusdo das NTICs
entre os segmentos que compdem os circuitos agroindustriais de produc¢do, como

*  Gostariamos de agradecer a Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) que através do
Programa de Doutorado com Estagio no Exterior (PDEE) financiou um periodo de estudos na Universitat de Barce-
lona compreendido entre os meses de junho e setembro de 2009. A metodologia apresentada no presente trabalho
foi elaborada durante o referido estagio com a colaboragio do professor Joan-Eugeni Sanchez.

1  Locatel, C. e Chaparro, J. “Panorama de la agricultura informatizada em Brasil”. In: Scripta nova. Vol. I1I, no. 170 (17),
ago 2004. Barcelona: Geocritica, 2004, s/p. Acessado em: http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-170-17.htm.

2 Chaparro, J. “;Suefan los granjeros con ovejas eléctricas? Algunos elementos clave para pensar la nueva divisoria
digital rural”. In: Scripta nova. Vol. I1], no. 170 (18), ago 2004. Barcelona: Geocritica, 2004, s/p. Acessado em: http://
www.ub.es/geocrit/sn/sn-170-18.htm.

3 Ver Aracri (2005; 2009).
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por exemplo a cadeia carne/grdos que se desenvolveu ao longo da BR-163 mato-
grossense, é parte de um processo que ultrapassa o simples avango de uma fronteira
digital rural. Na verdade, o que estaria ocorrendo nesse espaco agroindustrial é a
expansdo do chamado meio técnico-cientifico-informacional®.

Entretanto, estamos de acordo com Ana C. T. Ribeiro, que afirma que as catego-
rias analiticas e os conceitos ndo sdo diretamente observaveis e isto exige a identifi-
cacdo de fendmenos que possam ser reconhecidos®. No caso do meio técnico-cienti-
fico-informacional, um dos modos através dos quais podemos estudar sua formacdo
e constituicdo é através da difusdo técnica. Assim sendo, o objetivo do presente tra-
balho é identificar que tecnologias digitais vém sendo empregadas nos diferentes
segmentos da cadeia produtiva, o que significa apreender o estado da arte dessas
atividades, e interpretar os mecanismos legais, institucionais, econdmicos e ideolo-
gicos responsaveis por induzir o processo de incorporagao das NTICs no territério.

Na primeira parte, trataremos de questdes de ordem tedrica, discutindo con-
ceitos como o de meio técnico-cientifico-informacional, tecnosfera, psicosfera e difu-
sdo de inovacdes; na segunda parte, nossa atenc¢ao estara voltada para as tecnologias
de informacdo e comunicacdo e seu emprego na produgdo de graos, no armazena-
mento, no esmagamento, na bovinocultura de corte, na avicultura e na suinocultura;

por ultimo, analisaremos os mecanismos de difusao.

Questdes de ordem tedrica

A globalizacao é a expressdo concreta do atual sistema temporal, que Milton
Santos denominou de periodo técnico-cientifico, e que se caracteriza por uma unido
entre a ciéncia e a técnica sob o manto do mercado, que se torna global justamen-
te em razdo dessa fusio®. Trata-se de um periodo em que os objetos tendem a ser
simultaneamente técnicos e informacionais, pois a incisiva intencionalidade de sua
producdo (inovacdo) e de sua localizacdo (difusdo) faz com que surjam ja como in-
formacao, que é o combustivel principal de seu funcionamento.

A ciéncia e a tecnologia, aliadas a informacao, constituem a base e o substrato
da producio, utilizacdo e funcionamento do espacgo. O meio geografico, que em
uma fase anterior era um meio técnico, “mecanizado”, agora converte-se em meio
técnico-cientifico-informacional, que é o que se pode chamar de “cara geografica

Santos, M. A natureza do espago. Sdo Paulo: Edusp, 2002, 392 p.

5 Ribeiro, A. C. T. “O mapa da mina”. In: Bernardes, J. A. e Jardim, A. P. Reflexdes metodoldgicas. Rio de Janeiro: PR5 /
UFRJ, 2008, p. 77-78.

6  Santos, M., 2002, op. cit.
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da globalizacao”’. Trata-se, portanto, de um processo de cientificizacdo, tecnifica-
¢do e informacionalizacdo da paisagem. Por ser técnico, cientifico e informacio-
nal, o meio geografico torna-se universal, mesmo onde se manifesta pontualmente
(como no caso dos novos fronts agricolas modernos), porque garante o funciona-
mento dos processos globais de producdo, circulagido e consumo. Em suma, esta-
mos nos referindo as por¢des do espago cujos sistemas de objetos e de acdes aliam
a produgdo a tecnociéncia.

Com a constituicdo do novo meio geografico nesses fronts agroindustriais, ins-
tala-se uma agricultura cientifica globalizada, que modifica ndo apenas a produgao
agricola, mas também as relacées sociais®. Este novo modelo agricola é exigente de
ciéncia, técnica e informacao e proporciona um crescimento exponencial das quan-
tidades produzidas em relacgdo a area plantada. Assim sendo, eleva-se também a de-
manda por bens de alto contetido cientifico e tecnolégico e, também, por assisténcia
técnica e por uma forga de trabalho qualificada.

O substrato do meio técnico-cientifico-informacional é o par dialético formado
pela tecnosfera e pela psicosfera. A tecnosfera designa o processo de tecnificagcdo das
atividades e do territério, o que quer dizer que sua instalacdo representa a substitui-
¢do do meio natural ou do meio técnico que a precedeu. A psicosfera, por sua vez, é
a base social da técnica, isto é, a adequagdo dos comportamentos sociais as tecnolo-
gias modernas. Nosso entendimento é que a difusdo de inovagdes na cadeia carne/
graos mato-grossense resultaria das articulagdes que existem entre a tecnosfera e a
psicosfera. Entretanto, como se trata de categorias teoricas, foi preciso desenvolver
uma metodologia que nos permitisse apreender as formas de acdo coordenadas en-
tre os agentes da difusdo em dois niveis: o analitico, que decompde o processo em
variaveis elementares (mecanismos, atores sociais envolvidos e formas de a¢ao), e o
sintético, que objetiva uma visdo de conjunto.

Cabe recordar que a geografia possui uma larga tradi¢ao de estudos sobre difu-
sdo de inovagdes tecnoldgicas®. Algumas abordagens consideravam que o processo
de difusdo é uma funcdo dos receptores/adotantes das novas tecnologias'’, enquan-
to outras tinham énfase no papel dos agentes do mercado (como as empresas e o
Estado) e das infra estruturas'’. Para Santos, os estudos sobre difusdo de inovacGes
sdo particularmente importantes para a geografia porque permitiriam esclarecer
como determinadas formas de modernizacdo se instalaram onde hoje estao presen-

7  Santos, M., 2002, op. cit., p. 239.

8  Santos, M. Por uma outra globalizagdo. Rio de Janeiro: Record, 2000, 174 p.
9  Ver Silva (1995) e Santos (2003).

10 Ver Hégerstrand (1967) e Gaspar & Gould (1981).

11 Ver Brown (1968; 1981).
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tes e como a histdria de um lugar passa a ser moldada por forgas exteriores!?, como
no caso das fragoes do territério nas quais o meio técnico-cientifico-informacional
vem se instalando.

As NTICs na cadeia carne/graos mato-grossense

A cadeia carne/graos em Mato Grosso é constituida por atividades que perten-
cem a diferentes segmentos da economia e que possuem uma relativa autonomia:
a producdo agropecuaria propriamente dita (producio de graos de soja e milho, de
bovinos, aves e suinos), a indudstria de insumos (fertilizantes, sementes, racdes, vaci-
nas), a indudstria de processamento, as unidades de comercializagio e os servicos de
apoio ao processo produtivo (assisténcia técnica e logistica, principalmente). Cabe
ressaltar, também, o papel de algumas atividades de suporte, como as de pesquisa e
desenvolvimento de novos produtos e processos, que por sua vez resultam de par-
cerias entre empresas, universidades e instituicdes publicas e privadas de carater
técnico e cientifico.

Embora estas atividades sejam passiveis de serem analisadas separadamente,
somente o estudo das inter-relagdes que as mesmas mantém entre si, e que resultam
na formacdo de circuitos espaciais da produgdo e de circulos de cooperagdo®, é que
pode permitir a apreensao de seu conjunto e da complexidade do processo de agre-
gacdo de valor. Neste trabalho, ndo nos dedicaremos a um esfor¢o tio monumental,
haja vista que os diversos circuitos espaciais que se entrecruzam na constituicao da
cadeia serdo examinados pelos demais autores desta obra em outros artigos. Ainda
assim, com relagdo ao objeto de nosso trabalho (a difusdo das tecnologias de infor-
macdo), ndo consideraremos todas as atividades e segmentos envolvidos. Por ora,
nossa atencdo estara voltada apenas para a agricultura, a criacdo de animais (bovi-
nos, suinos e aves), a agroindustria processadora e o armazenamento.

Na producido de grios, a principal inovacdo foi a agricultura de precisdo. Con-
forme afirmamos em um estudo anterior', a tecnologia comegou a ser utilizada em
Mato Grosso em 2000 por iniciativa de alguns fazendeiros mais capitalizados, em-
bora as primeiras experiéncias nio tivessem sido muito bem sucedidas. Além disso,
o alto custo de implementagdo e o retorno financeiro em médio ou longo prazo a
tornavam inacessivel para a grande maioria dos agricultores. Mas em meados da

12 Santos, M. “Difusdo de inovagdes ou estratégia de vendas?”. In: Economia espacial. Sdo Paulo: Edusp, 2003, p. 41-74.
13 Santos, M. Metamorfoses do espago habitado. Sao Paulo: Hucitec, 1997, 124 p.

14 Aracri, L. A. “A informatizag¢do do cultivo da soja em Mato Grosso e suas repercussoes territoriais”. In: Bernardes, J.
e Freire Filho, O. (orgs.) Geografias da soja. Rio de Janeiro: Arquimedes, 2005, p. 39-56.
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década essa situacdo comecgou a mudar e a inovacdo vem sendo utilizada cada vez
mais pelos produtores rurais.

A agricultura de precisdo é um sistema que permite aos agricultores verificar
as variagdes espaciais e temporais dos fatores limitantes a atividade agricola em
suas lavouras. As informacgdes geradas a partir da utilizagdo desse sistema podem
orientar o produtor no processo de gestdo e tomada de decisdes, possibilitando o
manejo mais eficiente da lavoura em termos de reducdo de perdas, uso racional dos
insumos agricolas (calcario e fertilizantes) e um consequente aumento da produtivi-
dade. Isto é possivel gracas a integracdo entre a mecaniza¢do e as modernas geotec-
nologias, como o sistema global de posicionamento (GPS) e os sistemas de informa-
¢do geografica (SIGs). O resultado esperado é a homogeneizacao da produtividade e
uma redug¢do dos custos com os insumos.

A criacdo de bovinos, suinos e aves confinados também vem aderindo numa
escala cada vez maior as inovagdes digitais. A utilizacdo de sistemas computacio-
nais operados em rede nas unidades de produc¢do permite um gerenciamento mais
eficiente porque facilita o controle e o monitoramento das atividades através de
tecnologias segmentadas e especificas, como as de acompanhamento da umidade e
da temperatura dos espagos de confinamento. Além disso, verifica-se em tais ativi-
dades um uso crescente de microprocessadores operados por controle remoto que
possibilitam a automatizacdo de determinadas operag¢des, como a alimenta¢do dos
animais e o controle de pragas e doencas. Um caso exemplar é o Pig-Champ, um soft-
ware desenvolvido nos Estados Unidos para a producéo de suinos e que foi projeta-
do para a prescricdo das ragoes, o controle do estoque dos suplementos alimentares
e a formacdo de um banco de dados cruzados sobre peso, idade etc'®.

A agroindustria processadora em Mato Grosso sempre esteve na vanguarda
em termos de introducdo de inovagdes tecnoldgicas, inclusive com relagdo ao uso
da informatica e da automagio de processos. E importante que se diga que, de um
modo geral, os procedimentos empregados no processamento de graos permane-
cem praticamente inalterados ha mais de trés décadas. Nao obstante, as principais
mudancas técnicas introduzidas, e que comegaram a ocorrer a partir da década de
1990, se resumem na reorganizacdo intra e interempresarial, na informatizacdo e na
automacdo, que por sua vez ainda ndo pode ser total, pois exige-se a manutencao de
uma mao-de-obra de suporte em constante operacao.

Com a compra, em 1998, de uma unidade de esmagamento da Sadia em Ron-
donopolis, a multinacional Archer Daniel Midlands (ADM) elevou a capacidade ins-
talada de processamento de soja de 1.500t/dia para 3.500t/dia com a automacao

15 Bernardes, ]. “Circuitos espaciais da produgao na fronteira agricola moderna”. In: Bernardes, J. e Brandéo Filho, J.
(orgs.) Geografias da soja. Rio de Janeiro: Arquimedes, 2005, 13-38.
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da planta. J4 a Bunge Alimentos, sua principal concorrente, e que pertence ao Grupo
Bunge (Holanda), ao modernizar a fabrica que pertencia a Ceval no municipio, au-
mentou a capacidade da unidade de 1.800t/dia para impressionantes 5.000t/dia. Os
dados mostram com clareza o impacto da automatizacao de processos no esmaga-
mento dos graos.

A Bunge e a ADM também foram as primeiras empresas que tiveram acesso
a informatizacdo do armazenamento. O emprego de NTICs na rede de armazéns
tem sido de fundamental importancia para a redu¢do de perdas causadas por
fungos. Para isso, os graos de soja devem ser submetidos a processos de limpeza
e secagem e a uma taxa de umidade altamente controlada. A tolerancia de umi-
dade no armazenamento é de, no maximo, 13%. Nesse sentido, o monitoramento
das condi¢des de armazenagem (temperatura, aera¢do e umidade) deve ser ex-
tremamente rigido.

Com a informatizacdo, esse controle pode ser feito pelo produtor ou pelos
seus agronomos (proprios ou terceirizados) na sede da propria fazenda. Os proce-
dimentos de termometria e aeragdo sdo controlados por computador e os dados de
medicdo de temperatura e umidade sdo colhidos através de cabos equipados com
sensores de altissima precisdo. Os dados sao enviados via rede wireless para o com-
putador da fazenda e, a partir do mesmo, é possivel ativar e acionar as turbinas que
injetam ar no interior dos silos. Existem duas empresas que dominam o mercado de
armazenamento informatizado em Mato Grosso: a Silomax (empresa paranaense,
mas representada no estado pela Silonorte) e o Grupo Kepler-Weber (do Rio Grande
do Sul, com cinco representantes em MT).

Os mecanismos de difusdo das inovagdes

Uma das questdes mais controversas a respeito das teorias e estudos empiri-
cos que tratam da difusdo de inovagdes é que o processo é interpretado como sen-
do uma fungao dos agentes receptores, também chamados de adotantes. Este enfo-
que é comum a todas as disciplinas que se debrucam sobre o problema (economia,
sociologia, comunicac¢do social, geografia) e grande parte do material produzido
a este respeito reproduz o mesmo modelo classico: o entendimento do fenémeno
como um processo de transicdo de uma baixa proporc¢do de usuarios para uma alta
proporcdo, o recurso a técnicas de simulacdo e projecdo que empregam complexas
férmulas matematicas e algoritmos, a andlise dos fatores que influem (sempre po-
sitivamente) na decisdo de se adotar uma inovagdo, as caracteristicas e atributos
pessoais dos adotantes etc.
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Entretanto, o que estes trabalhos ignoram é que existe uma posicdo hierarqui-
ca entre os individuos envolvidos no processo. Isto pressupde uma relagio de poder,
ja que sdo os agentes emissores que selecionam os pontos de impacto e sempre o
fazem em funcdo de interesses proprios'®. Por ndo levar em conta este fato, a teoria
da difusdo de inovagdes é frequentemente acusada de ser uma ideologia da moderni-
zagdo'’. Uma acusacgdo que, alias, consideramos justa.

Nao obstante, acreditamos ser possivel reverter esta situacdo trazendo para o
centro da analise a agdo coordenada entre os diversos agentes (o Estado, as empre-
sas, as universidades, as instituicdes de pesquisa). Esta, por sua vez, pode ser inter-
pretada como um sistema definido por um conjunto articulado de atores sociais e de
formas de agdo que podem ser agrupadas segundo uma tipologia de mecanismos for-
mais de difusdo. Esta metodologia vem sendo desenvolvida pelo autor deste trabalho
em sua tese de doutoramento e sua estrutura foi construida a partir da articulacdo
entre o atual modo de organizagdo agroindustrial em rede!® e o que acreditamos ser
o seu meio geografico correspondente, 0 meio técnico-cientifico-informacional.

A estrutura produtiva agroindustrial em rede representa a fase superior da
modernizac¢io da agricultura mercantil capitalista e a superagdo do modelo baseado
no complexo agroindustrial, ou simplesmente “CAI”. A emergéncia do novo modelo
e sua afirmacdo podem ser explicados tanto por fatores de ordem “externa” quanto
de ordem “interna”. Os fatores de ordem externa compreendem a dialética entre a
globalizagdo e regionalizacdo da economia'®, a reorganizacdo interna das empresas,
a combinacdo entre especializacdo e flexibilizagdo (expressa através de subcontra-
tacoes e da terceirizagdo de atividades), as aliangas interempresariais, as parcerias
com universidades e instituicdes de pesquisa, o monopolio da tecnologia e do conhe-
cimento cientifico, a relocalizagdo e a multilocalizacdo das unidades de producao.
Dentre os de ordem interna, destaca-se a crise do aparato de regulacao financeira do
Estado, desencadeada na década de 1990.

0 modo de organiza¢do em rede cria para si, portanto, um novo espago geo-
grafico, o meio técnico-cientifico-informacional. Como conjunto indissociavel entre
sistemas de objetos e sistemas de acbes?’, esse espacgo € a sintese das relacdes entre
a ciéncia, a técnica e o setor produtivo, que sdo mediadas tanto pelos objetos rema-
nescentes de ondas de modernizac¢do anteriores (maquinas, implementos, plantas

16 Santos, M., 2003, op. cit.

17 Thiollent, M. “Anotagdes criticas sobre difusio de tecnologia e ideologia da modernizagado”. In: Cadernos de difusdo
tecnoldgica. No. 1, volume 1. Brasilia: Embrapa, 1984, p. 43-51.

18 Mazzali, L. O processo recente de reorganizagdo agroindustrial. Sio Paulo: Ed. Unesp, 1999, 175 p.

19 No capitulo “Consideragdes metodolégicas sobre o estudo do circuito espacial da bovinocultura de corte em Mato
Grosso”, escrito em co-autoria com Fernando de Souza Moreira, dedicaremos uma atengdo maior a esta dialética.

20 Santos, M., 2002, op. cit.
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industriais, armazéns, estradas, redes de energia), s6 que ressignificados ou ree-
laborados, quanto pelos objetos novos, como os microcomputadores, as redes de
transmissdo de dados digitais ou o GPS. Portanto, € licito afirmar que as relacoes de
producdo difundem as novas tecnologias digitais objetivando a difusdo de si mes-
mas no espaco. Desse modo, os atores hegemonicos (as grandes empresas, o Estado)
impodem sobre o lugar sua racionalidade - por isso entendemos a difusao de inova-
¢des como um processo de territorializagdo do capital.

Para interpretar o processo de difusdo das NTICs, dissemos anteriormente que
agrupamos os mecanismos formais de difusdo em quatro grandes tipos que englo-
bam diferentes agentes e formas de acdo e que sdo complementares entre si. Os me-
canismos institucionais e regulatérios, por exemplo, tratam da institucionalizacao e
coordenagdo de praticas e relacdes empreendidas por instituicoes com poder para
impor regras, normas e marcos institucionais e regulatérios numa escala territorial
ampla, porém claramente delimitada, como a nacional ou, em menor grau, a estadual,
como, por exemplo, o Estado, que atua através dos governos federal e estadual, minis-
térios e secretarias, leis, portarias e decretos, 6rgaos, agéncias e empresas publicas
etc. Segundo Lipietz (1987), em um regime de acumulagio, isto é, num esquema de
reproducdo que descreve, em cada periodo historico, a alocacdo do trabalho social e
areparticao dos produtos entre os diferentes departamentos da produgdo, é preciso
que existam forcas institucionais que sirvam como coer¢do ou incentivo para que os
agentes privados se conformem com tal esquema e isto é denominado modo de regu-
lagdo. Analisaremos, portanto, algumas dessas forgas institucionais sob a forma de
marcos legais e de politicas publicas de incentivo a producao e difusido de inovagdes,
primeiramente no ambito federal (escala nacional) e, em seguida, no ambito estadual.

No ambito federal, o grande destaque é a Lei n? 10.973, de 02 de dezembro de
2004, também conhecida como “Lei de Inovagdo”, que foi regulamentada pelo De-
creto n2 5.563, de 11 de outubro de 2005, e que langou as bases para uma politica
nacional de ciéncia e tecnologia e para a estruturagdo de um sistema brasileiro de
inovacdo que congregaria subsistemas regionais e locais, instituidos por governos
estaduais e municipais. Na pratica, a Lei de Inovagao institucionaliza a integracdo en-
tre as empresas, as universidades e os centros de pesquisa no Brasil, incentivando a
transferéncia de tecnologia baseada na incubagio de empresas e criando um podero-
so aparato legitimador do qual se nutre a psicosfera, influenciando o comportamento
dos agentes publicos e privados dentro de um determinado esquema de reproducao.

Ainda no ambito federal e no marco criado pela Lei de Inovacdo, o Ministério
da Agricultura criou a Coordenagdo de Acompanhamento e Promocdo da Tecnologia
Agropecutdria, ou simplesmente CAPTA, que objetiva a promogdo e a aceleracao do
atendimento da demanda de tecnologia agropecuaria. Uma de suas areas de atua-
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¢do é o fomento a agricultura de precisdo. Dentre as estratégias de acdo empreen-
didas pelo CAPTA, destacam-se a coordenagdo do Comité Brasileiro de Agricultura
de Precisdo (que comecou a ser implantado em 2008), a divulgacao da tecnologia,
fomentar seu uso em grande escala, baratear o custo para facilitar a difusao e apoiar
eventos técnicos e cientificos ligados ao sistema.

A Lei de Inovacdo foi sucedida e complementada por oito portarias, algumas
delas interministeriais, e pelas leis estaduais de inovacao, dentre elas a Lei Comple-
mentar n2 297, de 07 de janeiro de 2008, que dispde sobre incentivos a inovacdo e
a pesquisa em C&T, visando alcangar a autonomia tecnolégica, a capacitacdo cien-
tifico-técnica e o desenvolvimento do estado de Mato Grosso, tendo sido a segunda
do tipo a ser criada no pais. A exemplo de sua “lei made” federal, a Lei Complementar
também visa a criacdo de ambientes especializados e cooperativos de inovagio, o es-
timulo a participacdo das ICTs estaduais no processo de desenvolvimento e difusao
das inovacdes e o incentivo a inovagdo das empresas, instituindo um sistema de ino-
vacdo na escala estadual, mas que envolve atores que operam em diversas escalas.

Os mecanismos institucionais e regulatérios abriram caminho, portanto, para
o desenvolvimento e consolidagdo do que podemos chamar de mecanismos de for-
magdo, aprendizagem e transferéncia de tecnologia, que cumprem o papel de pre-
parar a for¢a de trabalho nos diversos niveis e transferir o conhecimento técnico
e cientifico para individuos ou empresas, possibilitando portanto a acessibilidade
do desenvolvimento em C&T para uma gama de usudrios que podem explorar as
novas tecnologias sob forma de novos produtos, servicos e processos. A formacdo
profissional, em si mesma, é um modo de se transferir tecnologia, mas nao é o tnico.
Como vimos no tépico anterior, isto vem sendo feito no pais com a disseminacio de
programas de fomento a incubagao de empresas. Estes mecanismos sdo vitais para
a difusdo de inovagdes de processo porque esta ndo seria possivel sem uma corres-
pondente difusdo do conhecimento especializado.

No que tange ao desenvolvimento do que entendemos como tecnosfera, os me-
canismos de formacdo, aprendizagem e transferéncia de tecnologia sdo fundamen-
tais porque permitem capacitar os agentes para o uso de novos produtos, servicos e
processos de producdo e, desse modo, atendem as exigéncias técnicas da producao.
Por outro lado, com relagido a chamada psicosfera, esses mecanismos contribuem
com a “desmistificacdo da tecnologia e dissociagdo dos paradigmas inerentes as
questdes advindas de processos ligados a eletronica embarcada pelo seu uso e estu-
do de suas implicacoes” (MANTOVANI, COELHO e MATOSO, 2005: 06).

A transferéncia de tecnologia pode se dar através de relacionamento de risco
direto entre empresa e universidade (ou centro de pesquisa), ou através de progra-
mas de incubacdo de empresas. Na esfera federal, temos o Programa de Incubagio de
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Empresas da Embrapa; no ambito estadual, o governo de Mato Grosso, através de sua
Fundacdo de Amparo a Pesquisa (Fapemat), atrelada a Secretaria de Estado de Cién-
cia e Tecnologia, lancou o programa intitulado “Inova Mato Grosso” para incentivar
atividades de pesquisa e desenvolvimento de novos produtos, processos e servicos
empreendidos por pesquisadores que atuam em cooperacdo tecnoldgica com as em-
presas. O edital de langamento do programa, publicado em maio de 2009, inclui entre
as “areas prioritarias” a tecnologia da informagao e a agricultura de precisdo. Existem
no estado varios projetos deste tipo orientados, também, para o desenvolvimento de
softwares para a criacdo de animais confinados e para a incubagdo de empresas de
gerenciamento da tecnologia da informacdo para atividades agropecuarias.

A elevada complexidade das tecnologias empregadas na moderna agricultura
mercantil capitalista cria a necessidade por uma mao-de-obra que, embora reduzi-
da em termos absolutos, seja altamente qualificada. A transferéncia de tecnologia é
apenas uma das formas de preparacdo dessa for¢a de trabalho, sem a qual nao seria
possivel otimizar os novos processos de produgio. Por isso, cabe ressaltar que a capa-
citacdo do trabalhador especializado resulta de outras estratégias, algumas delas pro-
movidas pelo préprio capital privado sem parcerias com instituicées universitarias.
A Massey-Ferguson, um dos maiores fabricantes de maquinas agricolas do mundo,
mantém em Rondonépolis um centro de treinamento de pessoal para a utilizagao de
colheitadeiras equipadas com GPS e computadores de bordo para utilizacdo em agri-
cultura de precisdo. Ao adquirir um equipamento deste tipo, o produtor tém direito
de incluir seus operadores de maquinas no programa de treinamento da empresa.

Uma outra estratégia que obteve éxito em Mato Grosso foi a criacdo de um
“condominio de pesquisa”, isto é, uma parceria firmada entre a Fundacdo MT, uma
instituicdo privada de pesquisa criada pelos produtores rurais, e um pool de empre-
sas do ramo de maquinas e implementos. Estas utilizam as instalagdes da fundacio
para melhorar produtos e processos e para capacitar mado-de-obra.

E importante ressaltar que os mecanismos apresentados até agora precedem a
fase de inser¢do das novas tecnologias no mercado. Esta, por sua vez, seria a funcdo
dos mecanismos de comercializagdo e financiamento, que se destinam a introdugao das
inovagdes na atividade econdmica, o que se da através da transformagdo da tecnologia
em mercadoria, seja como meio de produgdo, seja como servigo especializado.

Como ha uma necessidade de uso intensivo de equipamentos e insumos indus-
triais que, por sua vez, possuem elevada tecnicidade e alto custo devido ao repasse
para o consumidor final dos investimentos em pesquisa e desenvolvimento, amplia-
se a exigéncia por recursos financeiros. E a medida em que, nas ultimas décadas, o
aparato de regulacdo financeira estatal entra em colapso, o capital privado assume
para si a tarefa de estimular a demanda pelos meios de produgio criando institui-
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¢oes financeiras proprias. Conforme vimos em um trabalho anterior?!, as cinco prin-
cipais multinacionais fabricantes de maquinas agricolas - Valtra, Massey-Ferguson,
Case IH, New Holand e John Deere - criaram bancos que oferecem crédito para a
compra de tratores e colheitadeiras equipados com acessérios digitais, como AGCO
Finance, CNH Capital e o Banco John Deere S/A, estimulando assim a demanda para
esses recursos técnicos.

Estratégias semelhantes a estas sdo utilizadas pelos grandes conglomerados
multinacionais, porém com uma complexidade um pouco maior. Com o controle
das unidades de esmagamento concentrado nas maos desses grupos empresariais,
acirrou-se a competicdo através da renovacido técnica. A automacao possibilitou o
aumento da produtividade das plantas industriais mas, em contrapartida, ampliou a
demanda sobre o setor agricola. Para garantir o fornecimento de graos em patama-
res elevados e, desse modo, evitar o aumento da capacidade ociosa, o que aumen-
taria os custos de produgao, empresas como Bunge e ADM desenvolveram praticas
que lhes possibilitaram ocupar a lacuna aberta com o recrudescimento do aparato
financeiro do Estado e oferecer pacotes crediticios com servigos integrados que tan-
to induzem e aceleram a difusdo de inovagdes agricolas que incidem sobre a produ-
tividade (principalmente fertilizantes, sementes e, agora, a agricultura de precisdo)
quanto possibilitam um incremento dos lucros monopolistas, ja que estas firmas,
através de suas empresas coligadas, controlam a oferta ou a distribuicdo de alguns
dos produtos e servicos integrados as suas linhas de crédito.

Por ultimo, convém salientar o papel dos mecanismos de comunicagdo, infor-
magdo e convencimento, que contribuem para ampliar a producdo e circulacdo de
informagdes “pré-inovacdo”, isto é, aquelas que enfatizam os supostos beneficios,
bem como alguns resultados, atribuidos ao uso das inovag¢des. Desse modo, visam a
desmistificagdo da técnica e o refor¢o da associacao entre dados puramente técnicos
e estatisticos e praticas discursivas, associando as tecnologias valores e simbolos
de uma “cultura empreendedora”. Em outras palavras, tais mecanismos sao cruciais
para o exercicio do poder de discurso dos atores hegemonicos e para a elaboracdo
da psicosfera, pois reafirmam formas dualistas de distin¢do entre os produtores,
opondo os “competitivos” e os “ndo-competitivos”, os “modernos” e os “conservado-
res”, os insiders e os outsiders, os “empreendedores” e os “acomodados”, os “empre-
sarios rurais” e os “agricultores”, facilitando a aceitacdo das técnicas, ocultando as
relagdes de poder implicadas no processo de absorcdo das mesmas pelas atividades
econOmicas e ratificando o mito da difusdo de inovagées como sendo uma funcdo
exclusiva e “soberana” dos adotantes/receptores.

21 Aracri, L. A. “A difusdo da base técnica da agricultura moderna no cerrado baiano”. In: Bernardes, J. e Arruzzo, R.
(orgs.) Geografias da soja II. Rio de Janeiro: Arquimedes, 2009, p. 41-54.
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Estamos nos referindo, portanto, a um conjunto de técnicas e praticas que
realizam a mediagdo entre “a ordem coletiva da produ¢do e uma ordem individual
das necessidades” (BAUDRILLARD, 2002: 136), ja que a primeira ndo seria capaz de
explicar por si mesma a tensdo dialética entre o avango tecnoldgico e o sentimento
de “atraso moral” de um individuo em relacdo ao progresso técnico. Obviamente,
ndo dispomos do espaco necessario para nos aprofundarmos nas questoes de cunho
psicolégico, subjetivo ou cultural relativos a este processo, contudo, isto ndo nos
impede de identificar os atores envolvidos e os meios que utilizam para estimular a
“ordem individual das necessidades”.

Os meios e estratégias de comunicagao e informagao, como bem sabemos, se
prestam a difusdo de discursos, de imagens e de ideias. Quando utilizados pelos
atores hegemonicos, ddo a estes o poder de modelar atitudes e comportamentos
coletivos, incorporando aos objetos e as agdes uma forte carga ideolégica, que as
vezes se torna tdo ou mais importante que o conteddo técnico dos mesmos. No
periodo atual, no qual a informacdo se transformou no combustivel principal das
relagdes sociais modernas, tais instrumentos sdo fundamentais para a criacdo e
consolidacdo de uma psicosfera, que corresponde a mudanca nos valores, e sem
a qual a tecnosfera, isto é, a tecnificagdo radical das atividades humanas e do ter-
ritério, ndo ocorreria com tanta rapidez ou eficiéncia. O uso das tecnologias e do
territorio para o exercicio do poder é facilitado para aqueles atores que também
possuem o poder de discurso.

As estratégias de divulgacdo/difusdo da informacdo e de convencimento se ma-
nifestam de diferentes formas, dentre as quais as mais comuns sdo os workshops, as
publicac¢des especializadas, as demonstracdes de campo e as feiras agropecuarias,
como a Agrishow. Instituicdes como a Embrapa, Fundagdo Mato Grosso e Famato?
tém um papel fundamental nesse processo e realizam, com frequéncia, “dias de cam-
po”, isto €, atividades de demonstracdo de novas tecnologias e praticas agropecuarias.

A Famato também possui uma revista propria, chamada “O Produtor Rural”, que
é um canal de veiculagio de informagoes sobre o agronegdcio na regido, o comporta-
mento dos mercados interno e externo, as politicas do setor rural e as novidades tec-
noldgicas. A revista, que comegou a circular em 1993, chegou a atingir uma tiragem
de 20.000 exemplares em doze anos depois, sendo que dois tercos desse total eram
distribuidos apenas em Mato Grosso. O publico-alvo da publicacdo sdo os produto-
res rurais que pagam contribuigio sindical a Confederagdo Nacional da Agricultura
(CNA). As premiagdes recebidas pela revista, como o Prémio CNA de Jornalismo, au-
mentaram a credibilidade desse veiculo de comunicagdo junto aos agricultores.

22 Federagdo da Agricultura e da Pecudria do Estado do Mato Grosso.



Luis Angelo dos Santos Aracri | 41

Existem outras publicacdes dessa natureza em Mato Grosso. A Case IH criou
a revista “Farm Forum”, que é distribuida gratuitamente para os clientes. No rastro
dessa iniciativa, a John Deere também langou sua propria revista, “O Sulco”, que é
a versao brasileira do informativo “The Furrow”, editado nos Estados Unidos pela
empresa desde 1895. O Grupo Cultivar de Publicag¢des Ltda., instituicdo sediada em
Pelotas (RS), distribui em Mato Grosso a revista “Cultivar - Maquinas”, destinada a
divulgacdo de informagdes técnicas sobre maquinas, implementos agricolas e aces-
sorios digitais. Por ultimo, vale destacar o “Boletim Técnico da Soja”, editado pela
Fundag¢do MT e que divulga dados e pareceres técnicos sobre pesquisas que a insti-
tuicdo destina ao incremento da produgio de graos em Mato Grosso.

0 que acabamos de expor nos paragrafos anteriores é apenas uma breve sintese
que serve de introducdo a metodologia que vem sendo desenvolvida no ambito da
pesquisa empirica e que visa analisar o processo de difusdo das tecnologias digitais
de informacgdo como um dos fendmenos através dos quais a construcdo do meio téc-
nico-cientifico-informacional pode ser apreendida em sua dimensao real/concreta. O
tema, naturalmente, é extremamente rico e complexo, portanto exige uma dedica¢ao
mais prolongada e sistematica.

Consideragdes finais

O leitor deve ter percebido que por tras de nosso empreendimento ha uma
grande ambicdo: libertar a teoria da difusdo das NTICs das abordagens mistificado-
ras que concebem o fendmeno apenas como um aumento na proporg¢iao de usuarios
de um novo produto ou servico e converté-lo numa teoria (e ndo mais numa ideo-
logia) da modernizagdo capitalista das atividades econdmicas e do territério. Nesse
processo, pretendemos tornar inteligivel o que os enfoques tradicionais obscure-
cem: a forca dos atores hegemoOnicos para impor as formas de se produzir, as rela-
¢coes de poder e a territorializacdo do capital, pois este, ao difundir a técnica no espa-
¢o, difunde a si préprio (quer dizer, difunde as relacées de producdo dominantes de
um determinado periodo histérico) e incorpora os territdrios escolhidos como areas
de impacto das inovagdes ao seu espaco operacional total.

Na fase atual do capitalismo, expressa pelas estruturas produtivas em rede,
as configuracdes espaciais do sistema de objetos geograficos (incluindo os objetos
técnicos) e do sistema de a¢des sdo alteradas e recombinadas para acomodar ati-
vidades produtivas cada vez mais integradas ao desenvolvimento cientifico e tec-
nolégico e que utilizam a informagao como recurso estratégico e de grande valor.
Esse “meio ambiente” recriado se torna, portanto, produto e condi¢do da difusdo
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das tecnologias digitais de informagdo e comunicacdo. Eis, entdo, a instalagcdo do
meio técnico-cientifico-informacional no campo e ndo apenas o mero avancgo de
uma “fronteira digital rural”.

0 que este estudo nos permitiu mostrar, mesmo que em linhas gerais e de um
modo um tanto introdutério, é que o processo de difusdo ndo é nem uma funcio
dos adotantes, nem produto da acdo isolada de um Unico ator. Na verdade, o proces-
so resulta da justaposicdo combinada de diferentes mecanismos postos em pratica
por diversos agentes através de formas concretas de acdo, o que significa dizer que
podemos explica-lo segundo a légica da divisdo do trabalho. Por exemplo, enquan-
to alguns agentes se dedicam a difundir apenas os meios necessarios ao emprego
de certas tecnologias (como no caso dos fabricantes de maquinas agricolas através
das redes de concessionarias), outros se especializam na difusdo da tecnologia em
sua totalidade (como a Bunge e a ADM que, através dos seus pacotes crediticios,
fornecem adubo aplicado com agricultura de precisdo aos produtores). Entretan-
to, mesmo estes conglomerados recorrem a terceiriza¢do de servigos contratando
empresas que possuem o know how necessario e que sairam de programas de incu-
bacdo e transferéncia de tecnologia criados e financiados pelo Estado e executados
com o auxilio de centros de pesquisa e universidades. Como se pode ver,; o cendrio é
bastante amplo e complexo.

Infelizmente, o espaco disponivel ndo permitiu a aplicacdo de outras etapas de
nossa metodologia, que por sua vez se dedicam a andlise das condic¢des territoriais
pré-existentes que influenciam a introducdo das novas tecnologias, da logica espa-
cial do processo de difusdo e dos impactos das inovagdes sobre a organizacdo do
territério. Por ora, para o leitor basta saber que estamos trabalhando sobre estas
questdes em um paper mais robusto e elaborado.
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Circuitos espaciais da producdo no segmento auicola da
cadeia carne-grdos: o caso da BR-163 mato-grossense

Roberta Carvalho Arruzzo
Diego Silva de Brito

Introducao

O Brasil vem assumindo crescente relevancia no cendrio internacional de
producdo de carnes. Nacionalmente, esta intensificacdo da produgdo vem sendo
acompanhada por um gradual aumento da importancia da regido Centro-Oeste em
detrimento das regides Sul e Sudeste do pais, apontando para uma possivel mo-
dificacdo da divisdo territorial do trabalho nesta escala. Essa producao de carnes,
mais do que uma atividade isolada, faz parte de uma importante cadeia produtiva,
integrada a producao de graos.

A integracdo entre a ja expressiva producao de graos em Mato Grosso com a
producdo de carnes, seja esta suina, bovina ou de aves, aparece como uma forma
de agregar valor a atividade e reduzir problemas de rentabilidade da mesma®. Esta
cadeia produtiva, envolvendo desde a matéria-prima para a racdo até a industriali-
zacdo do produto final, tem sido realizada, em muitos casos, através da atuac¢do de
grandes empresas. Aqui nos interessa, especialmente, as relagdes entre os circulos
de cooperacdo e os circuitos espaciais de producdo envolvidos na producao de aves,
destacando uma das areas de maior importancia no estado de Mato Grosso, a area
de influéncia da BR-163, considerada aqui como regido consolidada de producao de
soja no estado? e que atualmente vem se transformando em uma fronteira da mo-
derna cadeia produtiva carne/graos.

O presente artigo possui um objetivo modesto. Pretendemos aqui realizar uma
breve analise do circuito de producdo avicola na BR-163. Para isto, realizamos pri-
meiramente uma apresentacido dos conceitos aqui utilizados de circuitos espaciais
de producdo e circulos de cooperacdo. Em um segundo momento, buscamos tratar

1  Entre esses problemas podemos citar: a variagdo do prego no mercado internacional, a distancia dos mercados
consumidores, o alto custo com transporte, entre outros.

2 Aesterespeito ver Bernardes (2005).
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brevemente alguns aspectos da distribuicdo espacial da producao avicola em Mato
Grosso e, por fim, analisamos alguns dados referentes ao circuito produtivo avicola
na area de influéncia da BR-163 mato-grossense.

Circuitos espaciais de produgéo

A ideia que aqui utilizamos como norteadora é a de circuitos espaciais de
producdo. Como nos indica Santos (2001), o entendimento dos circuitos espa-
ciais de producdo nos permite entender o funcionamento do territério ja que
trata dos movimentos do mesmo. Os circuitos espaciais de producao “sao defi-
nidos pela circulagdo de bens e produtos e, por isto, oferecem uma visao dina-
mica, apontando a maneira como os fluxos perpassam o territério” (SANTOS,
2001:143). Esses circuitos espaciais de producido muitas vezes envolvem etapas
de producido e relacdes entre areas distantes umas das outras, ndo podendo
ser considerados circuitos regionais de producao. Em especial, muitas vezes os
comandos dessas ac¢des sdo oriundos de areas distantes, por vezes de fora do
proéprio pais. Desta forma,

No periodo atual, esse movimento é comandado sobretudo por fluxos
ndo obrigatoriamente materiais, isto é, capitais, informag¢des, mensagens,
ordens. Essa é a inteligéncia do capital, reunindo o que o processo direto
de produc¢do havia separado em diversas empresas e lugares, mediante o
aparecimento de verdadeiros circulos de cooperagdo. Circuitos espaciais
de producdo e circulos de cooperacdo mostram o uso diferenciado de cada
territério por parte das empresas, das institui¢cdes, dos individuos e per-
mitem compreender a hierarquia dos lugares desde a escala regional até a
mundial. (SANTOS, 2001: 144)

Esses circuitos produtivos acabam por instalar e dinamizar servicos de dis-
tribuicdo e comercializacdo da producao, bem como demandar outros financia-
mentos, levando a uma série de modifica¢des e intensificacdo de fluxos e fixos
em cidades de médio porte, modificando configuragdes regionais. Segundo Elias,
para compreendermos o circuito espacial de determinada producgao, “é necessa-
rio considerar todas as relagbes técnicas e econémicas envolvidas, assim como a
interacdo entre elas” (2003: 141). Buscaremos nos préximos itens indicar alguns
elementos que posam auxiliar o entendimento dos circuitos espaciais de produgio
e circulos de cooperacao envolvidos na cadeia carne-graos, especialmente no que
diz respeito ao segmento avicola.
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Origem e distribuigao espacial do segmento avicola em Mato Grosso

Mato Grosso vem passando por um intenso processo de modernizagdo agricola
desde a década de 70, que se iniciou com a colonizagdo privada e o plantio do arroz,
logo substituido pela soja e a safrinha do milho, incluindo posteriormente o algodao.
Atualmente passa por um processo de reorganizacdo da producio relacionado ao mo-
vimento das industrias processadoras de carne instaladas no estado. Neste processo,
algumas areas se destacam como a regido de influéncia da BR-163 mato-grossense, que
se mostra propicia a montagem da cadeia produtiva carne-graos. A jung¢do de industrias
modernas com uma agricultura altamente tecnificada aparece como sendo a etapa a
ser seguida no processo de modernizagdo do campo. Como nos indica Bernardes

A cadeia produtiva de carnes selecionou prioritariamente o conjunto Lucas do
Rio Verde, Nova Mutum e Sorriso, que apresentava significativa producao de soja
e milho, produzindo 3.257.034 toneladas de soja em 2007, ou seja, 21,32% de
Mato Grosso, além de 1.889.559 toneladas de milho, correspondendo a 30,82%
do estado, embora os demais municipios da regido também tenham sido con-

templados com impulsos do novo processo de modernizagdo. (2010: 34)

Grandes empresas produtoras de alimentos buscam novas areas que possam
oferecer condi¢cdes ndo s6 de abrigar suas estruturas fisicas, em espacos dotados da
infraestrutura necessaria, mas a possibilidade de aumentar a escala de produgao. Nes-
sas regides as empresas podem encontrar condi¢cdes para instalar aviarios maiores,
devido a alta concentracdo fundiaria, e envolvendo tecnologia elevada, buscando au-
mentar o numero de aves e diminuir o nimero de perdas, somando a isto a producdo
de grande quantidade de ragdo. Fundamental nesta relagdo é que o insumo desta ra-
¢do é largamente produzido no estado, no caso a soja e o milho, que sdo os principais
graos produzidos nessa area. Cardoso comenta as razdes que levaram a Sadia a sele-
cionar Lucas do Rio Verde como base para sua nova planta produtiva de grande escala,

Em consonancia com as informagdes obtidas em campo, a SADIA foi motivada
pelas condi¢des favoraveis de producdo, pela presenca das matérias-primas
soja e milho, pois esta é uma das maiores regides produtoras de graos do
pais, pela existéncia de uma barreira natural de aves migratdrias, isto ¢, a
floresta, evitando a proliferacdo de doengas, pelo plano diretor organizado
apresentado pelo municipio, bem como pelas aliancas politicas e pela recente
elaboragdo do Projeto Lucas do Rio Verde Legal, que, segundo a Prefeitura e
a Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente (SAMA) em muito contribuiram

para as tomadas de decisdo da empresa. (2003: 119-120)



48 | Circuitos espaciais da produgdo no segmento avicola da cadeia carne-graos: o caso da BR 163 mato-grossense

A intencdo é ampliar a escala produtiva, buscando caracteristicas especificas
que possam contribuir para tal objetivo.

Além das grandes empresas alimenticias, como a Sadia por exemplo, outros
agentes também sao fundamentais. Para o agricultor moderno, esta cadeia repre-
senta a possibilidade de agregar valor as producdes e diversificar seus investimen-
tos. O poder publico também entra como fator decisivo na formacdo desta cadeia
produtiva: além de empréstimos para as construcoes de fixos, outras agoes ainda
sdo realizadas, como a doacgdo de terrenos, isengdes fiscais, criacdo de infraestrutu-
ras e formacao e especializacdo da mao-de-obra.

Em Mato Grosso notamos um processo de expansdo da area produtora da ca-
deia avicola, que primeiramente se concentrava em Campo Verde, municipio que
em 2005 possuia mais de 30% do rebanho de Mato Grosso. Ja em 2007 assistimos a
transferéncia da lideranga para os municipios de Lucas do Rio Verde, Nova Mutum
e Sorriso, que comegam a assumir a centralidade nessa produg¢do com a chegada da
Sadia e a ampliagdo da Perdigao.

Mapa 1
Localizagédo dos principais rebanhos avicolas no estado de Mato Grosso (2007)
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Como nos mostra o mapa 1, o municipio de Campo Verde ainda constituia em
2007 a area mais importante da produgao estadual. Esse municipio conta com uma
planta industrial da Sadia desde o inicio da década de 1990 e que passa por um
processo de reestruturacdo. Vemos também a importancia de Tangara da Serra, que
conta com uma unidade produtora da Anhambi Alimentos desde 1991. Esta mesma
empresa também possui uma planta industrial no municipio de Sorriso desde 2002.
Ja nas outras areas da regido da BR-163, destacam-se Nova Mutum, com a presenca
da Perdigdo, e Lucas do Rio Verde, onde esta situada a nova planta da Sadia.

A forma encontrada pelas empresas e pelos grandes produtores para a uniao
de seus investimentos e capitais é conhecida como integracdo ou sistema integrado.
Segundo o BNDES, esse tipo de sistema é caracterizado como uma parceria entre a
empresa e o produtor, onde o primeiro disponibiliza os insumos para a produc¢ido
(pintos de um dia, racdo, medicamentos e orientacao técnica) e o segundo se torna
responsavel pela criacdo e engorda das aves.

A formacdo da cadeia carne-graos no cerrado mato-grossense abre espaco
para a atuagdo de novos agentes do setor industrial em regides antes destacados
apenas pelo seu potencial agricola, podendo modificar o quadro regional. Como
nos mostra Bernardes:

A nova organizacdo do capital nas novas cadeias produtivas resulta no pro-
cesso de concentracdo e centralizagido do capital, implicando em substan-
ciais niveis de investimentos, centralizando-se a economia em menor nime-
ro de empresas, levando ao aumento do monopdlio. De modo que, além da
alteracdo do desenho espacial da produgdo, antes distribuida grosso modo
em linha, ao longo dos grandes eixos de escoamento, temos também agora
as ilhas de producio, levando as novas proporg¢oes do capital a instauracdo
de novas formas de relagdes entre empresas e de interacdes entre lugares,
estabelecendo-se novas hierarquias entre os distintos capitais e lugares.
(BERNARDES, 2008:6)

Um dos espacos fundamentais nestas novas relacdes é a BR-163, que analisa-

remos melhor a seguir.

O circuito avicola na BR-163 mato-grossense

A grande producao agricola apresentada na BR-163 mato-grossense pode ser
entendida como um dos principais motivos para o deslocamento das grandes em-
presas de processamento de carne para a area. Suas produgdes de soja e milho (os
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principais insumos para a produ¢do da ragdo avicola) aparecem com destaque no
cendrio nacional.

Como podemos notar na tabela 1, a produgio de soja é bastante expressiva
na regido consolidada da agricultura moderna em Mato Grosso. Em relagao ao pais,
esses seis municipios juntos produzem cerca de 8,6%. A regido sozinha representa
32,5% da produgdo de soja do estado, que lidera a produgao nacional dessa cultura,

assim como o municipio de Sorriso.

Tabela 1
Produgéo de soja na drea consolidada da agricultura moderna — 2007
Municipios Quantidade produzida Area plantada Rendimento médio
(toneladas) (hectares) (t/ha)
Diamantino 796.147 276.660 2,87
Lucas do Rio Verde 623.758 215.535 2,89
Nova Mutum 970.610 310.000 3,13
Nova Ubirata 576.382 205.557 2,80
Sorriso 1.662.666 543.000 3,06
Tapurah 338.731 12.274 3,01
Total da drea 4.968.294 1.663.026 2,98
Mato Grosso 15.274.887 5.075.079 3,00
Brasil 58.038.033 20.620.720 2,81

Fonte: IBGE. PAM - Produgéo Agricola Municipal (2007).

0 grau de tecnologia aplicado na regido pode ser demonstrado através do ren-
dimento médio elevado da producdo de soja e de milho, que podemos ver nas tabe-
las 1 e 2. Com um solo reconhecidamente ndo adequado para o cultivo da soja, foram
necessarios inimeros melhoramentos em sementes e insumos para conseguir che-
gar a uma marca que, em alguns casos, supera a média da produtividade nacional.
Além disso o elevado nivel tecnolégico do maquinario utilizado na produgao tam-
bém contribui para este rendimento elevado.
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A cultura do milho era, até recentemente, considerada como secundaria no es-
tado de Mato Grosso, sendo plantada apenas ap6s a colheita da soja. Porém a produ-
¢do foi se tornando expressiva ao ponto de Mato Grosso se tornar o segundo maior
produtor nacional. Os destaques na regido da BR-163 mato-grossense sio os muni-
cipios de Sorriso e Lucas do Rio Verde, como vemos na tabela 2, que sdo respectiva-
mente, o primeiro e segundo, maiores produtores de milho do pafs.

Tabela 2
Produgéo de milho na drea consolidada da agricultura moderna - 2007
Municipios Quantidade produzida Area plantada Rendimento médio
(toneladas) (hectares) (tha)
Diamantino 179.273 49.898 3,59
Lucas do Rio Verde 709.221 175.073 4,05
Nova Mutum 429.660 101.333 4,19
Nova Ubirata 206.624 63.070 3,27
Sorriso 755.678 228.266 3,31
Tapurah 137.448 38.180 3,60
Total da drea 2.412.904 665.820 3,62
Mato Grosso 6.130.082 1.650.471 3,71
Brasil 51.846.196 14.064.271 3,68

Fonte: IBGE. PAM - Produg&o Agricola Municipal (2007).

0 segmento avicola da cadeia carne/graos que se forma ao longo da BR-163
mato-grossense também aparece com nimeros impressionantes em relacdo a pro-
ducdo nacional. Com novas tecnologias e vultuosos investimentos, vemos o surgi-
mento de novos fixos e fluxos. Destacaremos os principais nimeros nas trés cidades
que recebem diretamente as industrias desse segmento na BR-163.

Em Sorriso, temos a presenca da empresa Anhambi Alimentos. A empresa foi
criada no Parana e visando ampliar sua producdo se transferiu para Mato Grosso.
Em um primeiro instante, em 1991, ela se instalou em Tangara da Serra. Em 2002, a
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empresa construiu sua segunda fabrica no municipio de Sorriso. Segundo informa-
¢oes de divulgacdo da empresa em sua pagina na internet, sua ida para o municipio
foi guiada pela proximidade com as fontes produtoras de matéria-prima e mercado
potencial maior do que a capacidade de atendimento.

Dados recolhidos em trabalho de campo apontam que a empresa possuia, no
ano de 2007, um total de 62 avidrios com capacidade para 25 mil frangos, e ainda um
projeto para 140 aviarios (o custo de cada aviario era de cerca de 310 mil reais). A
capacidade de abate da industria era de 40 mil frangos/dia. Essa produgio, segundo
informagdes da empresa, teria como destino o préprio Centro-Oeste.

Ja em Nova Mutum temos a presenca da Perdigdo. A empresa chegou no estado
de Mato Grosso em meados de 2005, ao fazer a aquisi¢do do frigorifico de aves Mary
Louise por cerca de 40 milhdes de reais. O quadro 1 representa o crescimento e a
evolucdo da empresa na cidade de Nova Mutum, com dados obtidos em trabalho de
campo realizado na regido.

Quadro 1
Evolugéo da Perdigdo — Nova Mutum entre 2005 e 2007
Indicadores 2005 2007
Namero de funcionarios 432 2.249
Namero de aviarios 162 574
Abate diério de aves 49.000 280.000
Produgéo acabada (ton/més) 1.639 8.813
Numero de matrizes alojadas 52.000 456.000

Fonte: Perdig&o.

A empresa possui fabrica prépria de ragdes no municipio, com uma produgao
de aproximadamente 550 toneladas de racdo por dia. Porém, o farelo para a produ-
¢do é comprado em sua maioria em Cuiaba, nas grandes esmagadoras. Ja o milho é
adquirido em sua totalidade na regido da BR-163.

Ainda segundo os dados obtidos em trabalho de campo, o destino da produ¢do
de Nova Mutum é o mercado externo, principalmente a Unido Européia, mas tam-
bém paises do Oriente Médio, como a Arabia Saudita. Essa produgio escoa pela BR-
163 até os principais portos exportadores, como Santos e Paranagud e o transporte
da produgio é realizado através de empresas terceirizadas.
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Quadro 2
Sadia - Lucas do Rio Verde
Indicadores Sadia
Produgéo de frangos — 2008 375.000 frangos/dia
Producao de frangos — 2010 500.000 frangos/dia
Consumo de Soja 400.000 toneladas de farelo/ano
Consumo de Milho 900.000 toneladas/ano
Produgéo de Ragédo 1.000.000 toneladas/ano
, - 190 médulos com 4 aviarios cada, num total de
Namero de Avidrios e
760 avidrios
NUmero de Funcionarios 4800 diretos + 1.500 derivados dos integrados

Fonte: Sadia (informagdes obtidas em trabalho de campo), 2008.

Ja em Lucas do Rio Verde temos a presenga da Sadia, que desde 2006 iniciou a
construgdo de sua maior unidade produtiva no pais. Para tal empreitada a empresa
fez um investimento superior a 800 milhdes de reais, investidos na construcao da
fabrica de ragoes e o frigorifico. O quadro 2 ilustra melhor estes numeros.

Uma questdo interessante é a infraestrutura necessaria para a realizacao do
projeto da Sadia, contribuindo para as modificagdes na vida urbana de Lucas do
Rio Verde. Com a previsdo de criagdo de 6.000 novos empregos, a empresa iden-
tificou a necessidade de investir em moradia para seus novos funcionarios, que
vieram em sua maioria dos estados do Maranhao e Piaui, realizando um plano
de construcdo de casas populares (cerca de 3 mil casas). Essas casas sdo desti-
nadas aos funcionarios da empresa e a sua posse definitiva esta condicionada a
uma permanéncia de 10 anos no emprego. Por outro lado, o saldrio médio para
os trabalhadores de menor qualificacdo profissional fica em torno de R$ 550,00,
contrastando com o elevado custo de vida que a cidade de Lucas do Rio Verde
parece estar desenvolvendo.

A cadeia carne-graos que se desenvolve em Lucas do Rio Verde funciona in-
tegrando diferentes circuitos produtivos. O organograma apresentado na figura 1
exemplifica como as diferentes atividades envolvidas na produc¢do se relacionam
com outros circuitos produtivos. O esquema relaciona a producao de aves com a
também relevante produgio de biodiesel na regiao.
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A primeira etapa do circuito produtivo estd concentrada na producgao de graos,
desde o plantio até a safra. Esta fase, no caso da cadeia avicola, engloba a producio
de milho e soja, no que esta envolvido o seu elevado nivel tecnolégico bem como
l6gicas especificas de producéo e comercializagdo. E importante lembrar as integra-
¢Oes existentes com o setor industrial ainda anteriores a prépria producdo da soja
e milho, presentes na produg¢ao de maquinarios e insumos quimicos, por exemplo.

0 segundo momento envolve a transformacao, e é referente ao tratamento in-
dustrial aplicado aos graos. E também um momento de integracdo entre os setores
industrial e agricola. Vale ressaltar que essa transformacao, no caso da cadeia avico-
la, se relaciona com o esmagamento da soja, ja que o milho nao sofre nenhum tipo de
tratamento diferenciado.

Figura 1
Representagédo da integragéo entre os circuitos produtivos
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Elaborado por Diego Silva de Brito.

Na cadeia que se forma no norte de Mato Grosso cabe ao grupo Amaggi esse
processamento industrial da soja, que vai produzir dois produtos especificos, o fa-
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relo (utilizado nas ragcdes animais) e o 6leo degomado (utilizado para biodiesel, por
exemplo). As plantas industriais da Amaggi e a da Sadia estdo localizadas bem pro-
ximas, facilitando a circulagdo de produtos por esteiras e tubos.

Quanto ao 6leo, o seu destino é, na maior parte dos casos, ser novamente trans-
formado industrialmente em Biodiesel. A industria responsavel por tal processo ¢é a
empresa Fiagrill, com capacidade prevista de 120.000 t/ano e 333 litros/dia. J4 o outro
produto proveniente do esmagamento da soja é a torta de farelo, que é misturada ao mi-
lho e a outros minerais na produgao de ragdes, que se encontra em funcionamento. Pos-
teriormente esta racdo sera distribuida pela empresa para os produtores integrados.

A criagdo das aves pelos produtores integrados utiliza matrizes provenientes de
Uberlandia ou Faxinal dos Guedes. Estas matrizes passam 22 semanas em um dos sete
nucleos de recria da empresa, ao que se segue a producio de ovos com uma duragio
de 40 dias. Os pintos nascem em cerca de 240 dias, saem do incubatério e passam por
um processo de engorda que dura até 44 dias, quando alcangam o peso ideal do abate.

A Sadia se responsabiliza totalmente pela gestdo dos aviarios, assim como
determina como devem ser construidos e organizados. Cabe a empresa a dispo-
nibilizacdo das técnicas necessarias e a fiscalizacdo das etapas do processo de en-
gorda. Nessa relacdo com os agregados, ela dispde do controle técnico, normas,
equipe técnica, supervisores.

Quanto a organizagio da produc¢do pré-determinada pela empresa, o projeto ini-
cial de cada médulo contém quatro aviarios no qual cabem até 100 mil frangos, que
devem estar localizados num raio de até 70km da fabrica. Nao ha um limite de nimero
de médulos por produtor, o que significa que o agregado pode diversificar quanto qui-
ser sua producdo. O transporte para o abate também cabe a Sadia, devendo o processo
durar no maximo um dia. O tipo do corte é realizado de acordo com o destino da pro-
dugio, ao que se segue o processamento industrial, levando a produtos diferenciados.

0 projeto de frigorifico da empresa é o de ser o maior da América Latina, com ca-
pacidade de estocar cerca de 500 mil frangos/dia. Essa é a dltima etapa de realizacdo
da planta da fabrica da Sadia, que tinha no momento do trabalho de campo previsdo
de operacdo de sua capacidade maxima em 2009. O destino da produgdo envolve os
mercados nacional e internacional, com caminhdes com frigorificos inclusos, especia-
lizados em tal transporte, escoando pela BR-163 para os portos de Paranagua e Santos.

No quadro 3 tentamos demonstrar, como nos indica Milton Santos, o movimen-
to no territdrio, através do entendimento dos fluxos envolvidos no circuito espacial
de produgdo avicola. Buscamos relacionar a instalagdo de determinados fixos, ne-
cessarios para a cadeia produtiva que aqui buscamos entender, com os fluxos e mo-
vimentos fundamentais para os mesmos. Dessa forma tentamos demonstrar qudo
complexa é a integragdo entre os circuitos espaciais e os circulos de cooperacao.
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Procuramos, através do quadro 3, embora que simplificadamente, visto que os
circulos de cooperacdo envolvem em sua maioria fluxos imateriais, as relagdes entre
os movimentos e os fixos ou institui¢des envolvidas.

Quadro 3
Circuitos espaciais completos
CIRCUITOS ESPACIAIS COMPLETOS
FIXOS FLUXOS
Local de Abates Trabalhadores, Aves
Fabrica de Ragdes Soja, Milho
Aviérios Aves, Ragdo, Caminhdes
CIRCUITOS ESPACIAIS N . -
PRODUTIVOS Frigorificos Produtos industrializados, Trabalhadores
Granjas Matrizes Pesquisas, Aves, Investimentos
Incubatério Ovos, Aves
Loteamentos Trabalhadores
Investimentos — Sadia Capital, Ordens
CiRCULOS DE Investimentos — FCO Capital
COOPERACAO Bancos Financiamentos, Capital
Hybrid Agropostoril LTDA ~ Pesquisas

Elaborado por Diego Silva de Brito.

As primeiras etapas da montagem de empreendimentos do porte da Sadia em Lu-
cas do Rio Verde, normalmente se d4 através dos circulos de cooperacao, onde sao ela-
borados tanto o projeto de instalacdo da planta quanto as fontes de recursos e financia-
mento. Apenas apds as decisdes tomadas no ambito dos circulos de cooperagdo é que
se da a construgdo dos fixos e fluxos, que formarao os circuitos espaciais produtivos.

Consideragdes finais

Procuramos aqui, como nos indicou Denise Elias, entender as relagdes técnicas
e econdmicas envolvidas na estruturagao do circuito espacial de produ¢ao avicola na
regido de influéncia da BR-163 mato-grossense. Como vimos, esta cadeia produtiva
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vem se formando através de decisdes tomadas fora da regido, no ambito dos circu-
los de cooperacao, através das a¢des de grandes empresas apoiadas por setores do
poder publico. Desta forma, vao se constituindo os circuitos espaciais de producio,
expressando ja em seus momentos iniciais grandes potencialidades econémicas. Um
elemento que nos parece interessante apontar € a elevada concentracgio fundiaria ja
presente na area de influéncia da BR-163, favorecendo que a integracdo industria/
agricultura, diferentemente da regido Sul do pais, seja feita com grandes produtores,
podendo indicar relagdes ainda mais concentradoras e excludentes.
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Os caminhos da suinocultura no cerrado mato-grossense

Julia Addo Bernardes
Ronaldo Benedito dos Santos

Introducao

Uma das formas através das quais podemos compreender a dindmica espacial
do modo de produgio capitalista é através das chamadas vantagens comparativas
vinculadas ao processo produtivo. Os processos de seletividade dos espagos desti-
nados a produc¢do sdo empreendidos pelos agentes econdémicos hegemonicos, que
tém como finalidade a acumulacgao de capital, que considera a reducdo de custos no
processo de produgio/distribuigao.

Nesse contexto, objetiva-se com este trabalho identificar os circuitos da produ-
¢do da suinocultura no ambito da cadeia carne/graos na BR-163 mato-grossense, os
quais, associados aos circulos de cooperacio, sdo reveladores de novas interacdes
entre os lugares, constituindo o cimento de uma nova organizacdo regional produ-
tiva especializada.

Deve-se esclarecer que a agregacdo de valor aos graos foi uma resposta as
diversas “crises”! que ocorreram no agronegdcio, sobretudo a partir do ano 2000,
quando se tornaram mais intensas, provocando mudancas que se expressam através
de novos arranjos espaciais, envolvendo escalas de producdo de dimensodes consi-
deraveis, significando uma nova dinamica na economia, no trabalho e na prépria
organizacdo do territorio.

Propde-se fazer uma analise da produgido com base nos diferentes cenarios es-
calares como forma de melhor entender a inser¢do do segmento suino no mercado
nacional e internacional, além de abordar o nivel técnico incorporado na verticaliza-
¢do da producio, exemplificada pela empresa Ideal Porc.

1 Nainterpretagdo dos empresarios da regido, tais “crises” se vinculam a fatores conjunturais, dentre os quais
se destacam a oscilagdo dos pregos das commodities no mercado internacional e a elevagdo dos pregos dos
insumos e maquinas.
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Circuitos espaciais da produgao e circulos de cooperagao: alguns comentarios

A forma das empresas se organizarem no ambito global vai criar o que Santos
(2008) denomina de circuitos completos e incompletos da producdo, assim como
circulos de cooperacio, nos quais os fluxos produzidos pela capacidade de transfor-
macdo da producdo garantirdo maior acumulagdo ao setor.

Esse modo de interpretar as diferenciagdes territoriais permite perceber com
maior discernimento a hierarquia dos lugares. Os circuitos espaciais de producido
“sdo definidos pela circulagao de bens e produtos e, por isso, oferecem uma visao
dindmica, apontando a maneira como os fluxos perpassam o territério” (SANTOS e
SILVEIRA, 2008: 143). Assim, as empresas procuram se manter na competitividade
global articulando suas produgdes a partir da criacdo de novos fixos, que por sua vez
sdo geradores de novos fluxos, gerenciando os lugares atravessados pelos mesmos.

Segundo Elias, “os circuitos espaciais indicam a situagao relativa dos lugares,
isto é, a definicdo, num dado momento, da respectiva fracdo do espaco de acordo
com a divisdo do trabalho sobre o espaco total do pais” (ELIAS, 2003: 141). A medida
que se intensifica a producdo do meio técnico-cientifico-informacional, os circuitos
espaciais de producao e de cooperagdo ampliam sua escala de ac¢do, gerando fluxos
completos mais intensos, extensos e seletivos, num movimento no qual a circulacdo
comanda a produgio, revelando o uso diferenciado do territdrio e uma nova hierar-
quia dos lugares (SANTOS, 2008). Para entender o funcionamento do territério, o au-
tor enfatiza que é preciso captar o movimento, que é definido pela circulacdo de bens
e produtos, oferecendo uma visdo dinamica de como os fluxos articulam o territério.

No que se refere ao subcircuito que envolve a produgdo de graos, as tradings
desempenham nele um papel importante, uma vez que acabam realizando as fung¢des
dos bancos e atuam junto ao mercado financeiro. Sdo elas que fornecem sementes,
produtos quimicos, servicos de aluguel e venda de tratores e colheitadeiras, além de
assisténcia técnica, revelando a necessidade de enraizamento de alguns fixos gerado-
res de fluxos de um circuito produtivo muito mais abrangente. Assim, importantes
empresas multinacionais como a Bunge, a Cargill, a ADM e a Amaggi (esta ultima de
origem brasileira), entre outras, se instalaram na regido e desempenham o papel de
controladores do sistema de comercializacdo e financiamento do setor agricola.

Suas ac¢des tém forte impacto na divisao territorial do trabalho, na medida em
que vendem seus produtos e articulam com os produtores um pacote fechado, desde
o fornecimento de insumos e créditos, passando pela assisténcia técnica, até a com-
pra do produto, fazendo que o produtor se submeta as suas politicas.

Os circuitos espaciais da produgdo podem ser identificados em relacdo a nogao de
cooperacdo, que envolve as complementaridades no meio técnico-cientifico-informa-



Jilia Adéo Bernardes e Ronaldo Benedito dos Santos | 61

cional em diversas escalas, desde o nivel do processo no interior da empresa, através do
processo produtivo, até as que alcangam o mercado internacional. Segundo Bernardes,

essa légica dos produtores de soja se combina com a légica industrial, comandan-
do a industria os circuitos espaciais da produc¢do a partir das regides sul e sudeste
do pais, necessitando da existéncia de determinados fixos e fluxos na regido, uma
vez que este circuito produtivo faz parte de um circuito muito mais amplo, cujos
caminhos sdo determinados pelo mercado mundial. (BERNARDES, 2005: 27)

0 fato de Mato Grosso estar distante dos grandes centros consumidores e por-
tos exportadores, uma saida para que o produto seja competitivo no mercado global,
é a diversificacao e a integracdo de atividades. Assim, o valor agregado aos graos
traria nova dindmica a economia regional, devido ao fato da mesma estar se benefi-
ciando da maior oferta de produtos em torno da cadeia carne/graos, que articularia
uma verdadeira rede de solidariedade entre os produtores (BERNARDES, 2005).

Dessa forma, a articulagido desse conjunto de interesses envolvendo tradings,
produtores de graos e carnes e forgas politicas vai desenvolvendo técnicas, infra-
estrutura, criando fluxos, implicando em maior rapidez na circulagdo do capital,
reestruturando o territério. Nesse contexto, o segmento suino, que tem por base
a sequéncia milho/ra¢ées/producao de suinos/carne industrializada, constitui um
circuito espacial de produgdo completo e integrado.

Bernardes (2005) destaca que, na medida em que o agronegocio estad submeti-
do a competicdo internacional, para que as empresas agropecuarias se mantenham no
mercado é indispensavel a profissionalizacdo e ao dominio das novas tecnologias, espe-
cialmente as da informacéo, para controle da producdo em todas as suas etapas, desde
o plantio até a colheita, como também nos demais segmentos da cadeia carne/graos.

Assim sendo, os arranjos produtivos da suinocultura constituem pontos da
rede de fluxos conectados a centros e redes mundiais, articulando-se a escala local
com a mundial, o que significa dizer que o territério se organiza a partir das impo-
sicdes do mercado.

Escalas da produgéao de suinos

David Harvey assinala que

o carater das coisas se afigura distinto quando analisado nas escalas global,
continental, nacional, regional, local ou do lar/pessoal. O que parece rele-

vante ou faz sentido numa dessas escalas ndo se manifesta automaticamente
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em outra. Sabemos, ndo obstante, que nao se pode entender o que acontece
numa dada escala fora das relacdes de acomodamento que atravessam a hie-
rarquia de escalas. (HARVEY, 2000: 111)

Para o autor; as escalas se vinculam a mudangas tecnoldgicas.

Para compreender os circuitos espaciais da produc¢ido do segmento suino e os cir-
culos de cooperacdo que se instalam na drea concentrada da agricultura moderna da BR-
163, faz-se necessario relaciona-los com os cenarios das demais escalas que compdem a
producdo, a nacional e a internacional, na medida em que as mesmas irdo proporcionar
analises em recentes conjunturas para projetar cendrios futuros desse segmento.

Cenario internacional

A producdo mundial de carne suina (carcaga), da ordem de 90.083 mil to-
neladas em 2000, foi aumentada para 104.990 mil em 2006, apresentando varia-
¢do de 16,55% no periodo. O grafico 1 mostra as grandes distancias na evolu¢do da
producdo entre os quatro maiores produtores mundiais, com a China conservando
sua lideranga em 2006 assentada num crescimento constante da ordem de 50.000
mil toneladas, seguida a distancia pela Unido Européia (21.660 mil), pelos EUA em
terceiro lugar (9.590 mil) e pelo Brasil na quarta colocagao (3.230 mil).

Grafico 1
Evolugéo da produgdo mundial de carne suina dos maiores produtores
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A compreensdo do processo de evolucdo da produgdo de carne suina brasileira
passa pela percepgao da crise enfrentada em 2002 e parte de 2003, “periodo em que
areducdo dos plantéis produtivos e, consequentemente, a oferta caiu, e os precos se
recuperaram”(PEREIRA, 2006: 20), reduzindo o consumo per capita nacional, na
medida em que concorria com a carne bovina e de aves, com pregos, mais baixos.
Passa também pela depreciacdo dos precos no final de 2005 e inicio de 2006, como
consequéncia dos movimentos especulativos associados aos focos de febre aftosa
em bovinos, que resultaram em redugdo das importacdes de carne suina brasilei-
ra. Por outro lado, é preciso considerar “o panorama mais amplo do tripé que de-
termina a rentabilidade da carne suina: a oferta, a demanda (interna e exportagio)
e o custo”(PEREIRA, 2006: 21). Entretanto, entre estes ultimos fatores, ndo existe,
segundo o autor, uma predominancia de algum deles que tenha contribuido para o
aumento do consumo da carne suina per capita em 2006.

Como pode ser observado no grafico 2, o mercado internacional de carne suina é
muito fechado, pois quatro ou cinco paises sdo responsaveis pela comercializagido de
mais de 90% do volume exportado. Nesse sentido, dirigentes de associagdes de produ-
tores e exportadores brasileiros tém procurado ndo apenas ampliar a participagio do
Brasil no mercado mundial, mas também diversificar os clientes, reduzindo, através
de vendas mais pulverizadas, os riscos de embargos, como aconteceu com a Russia.

Grafico 2
Evolugéo da exportagdo mundial de carne suina dos maiores exportadores
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Tratando-se das exportacgoes, que em 2000 alcangaram 3.227,9 mil toneladas,
enquanto que em 2006 foram de aproximadamente 4.877,6 mil, as mesmas apresen-
taram variacdo de 51,13% no periodo. Em 2006, os EUA, a Unido Européia e o Cana-
d& emergiam no cenario mundial na lideranga do setor, exportando respectivamente
1.115, 1.102 e 1.000 mil toneladas, seguidos a certa distancia pelo Brasil (700 mil)
e pela China (450 mil).

Deve-se assinalar que, no caso brasileiro, “o crescente dinamismo das expor-
tacdes verificado até 2005 ocorreu em func¢do da maior atratividade do mercado
externo e do deslocamento da demanda interna para as carnes de boi e de frango”
(MIELE e GIROTTO, 2007:5), tendéncia que permaneceu em 2007, tendo ocorrido as
mudancas mais expressivas entre 2001 e 2002.

As exportagdes brasileiras, de acordo com a Associagdo Brasileira da Industria
Produtora e Exportadora de Carne Suina (Abipecs), ndo sofreram impacto maior em
2006 porque o pais procurou outros importadores, fazendo com que os mesmos
elevassem suas aquisicoes de forma expressiva, minimizando as perdas. Para Hong
Kong, por exemplo, o aumento foi de 21%; para a Ucrania 130%; para Cingapura
52% e, para a Argentina 11%. Somando-se ainda a Russia, este conjunto de paises
comprou 83% da carne suina exportada pelo Brasil.

0 panorama das importagdes mundiais também apresentou expressiva varia-
¢do em torno de 45,89% entre 2000 e 2006, tendo registrado um total de 3.288,2 mil
toneladas em 2000 e de 4.797,7 mil toneladas em 2006. O Japdao manteve a lideranca
no periodo, importando em 2006 aproximadamente 1.200 mil toneladas, seguido
pelos 12 paises da CEI (704,5 mil), os quais mantiveram certa distancia dos EUA e
México, importando respectivamente 435 mil e 440 mil toneladas.

O substancial crescimento da produ¢do mundial de carne suina, bem como das
exportacdes e importagdes, vincula-se ao aumento do consumo mundial, que evo-
luiu em torno de 15,52% no periodo 2000/2006, passando de 90.816 mil toneladas
para 104.913 mil em seis anos. A China se destaca com o maior consumo mundial no
periodo, registrando 49.650 mil toneladas em 2006, bastante distanciada da Unido
Européia (20.580 mil), dos EUA (8.910 mil), do conjunto de estados da CEI (3.608
mil), do Brasil (2.530 mil) e do Japdo (2.429 mil).

Em sintese: apesar da falta de estatisticas oficiais para 2007 e 2008, na ava-
liagdo de especialistas e dos suinocultores brasileiros, o ano de 2007 apresentou
remuneracgdo razoavel pelo valor exportado; contudo, no segundo semestre, o setor
foi influenciado negativamente pela elevagido do preco do milho, em funcdo da desti-
nacdo dessa commodity para a fabricagdo de etanol, fato agravado pelas perdas eu-
ropéias por razdes climaticas, fazendo com que os europeus viessem buscar o milho
no Brasil. Em 2008 as exporta¢des brasileiras foram relativamente favoraveis, sen-
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do afetadas no final do ano pela crise financeira internacional. Em relacao a 2009,
as tendéncias do comportamento da economia mundial ndo estdo suficientemente
claras, mas as importa¢des sem duvida deverdo ser afetadas e o protecionismo dos
paises deve aumentar. No que diz respeito ao mercado interno, o mesmo deve per-
manecer equilibrado (SAMPAIO, 2008).

Em relacdo ao Brasil, apesar de estar situado entre os grandes produtores e ex-
portadores de carne suina, ainda ndo apresenta um mercado interno de destaque, uma
vez que os consumidores privilegiam a carne bovina e de aves. Esta tendéncia tende
a mudar com a nova escala de produgao no cerrado do Centro-oeste, pois as grandes
empresas deverdo deverdo estimular esse potencial mercado ainda pouco explorado.

Cenario nacional

A instalacdo da nova cadeia carne/graos na area concentrada da agricultura
moderna na BR-163 mato-grossense aponta a possibilidade de uma nova divisao
territorial do trabalho no setor em nivel nacional, na medida em que a concentracdo
da producdo se transfere do Sul/Sudeste para o Centro-oeste. Essa transferéncia se
da aproveitando os diferenciais que a regido oferece, segundo se apresentem mais
favoraveis ou ndo as estratégias empresariais Nesse sentido, é fundamental apontar
alguns resultados obtidos do comportamento do setor suinocultor na escala nacio-
nal nos ultimos anos, procurando identificar como o estado de Mato Grosso vem se
inserindo nesse contexto.

Para avaliar o segmento suinocultura na escala nacional, iniciaremos com a
analise da distribuicdo do rebanho em nivel de estado. O mapa 1 deixa evidente
que em 2007 Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Parana e Minas Gerais lideravam o
ranking da producdo, respondendo por 59,22% da producdo nacional, destacando-
se na lideranc¢a Santa Catarina, responsavel por 7.156.013 cabecas. Entretanto, o
ritmo de crescimento desse grupo tradicional tende a ser cada vez menos intenso,
tendo aumentado seu rebanho entre 2006 e 2007 apenas em 7,22%.

0 segundo intervalo era constituido pelos estados da Bahia, Sdo Paulo, Goias,
Maranhdo e Mato Grosso, participando o conjunto com 22,38% do rebanho suino
nacional. Neste grupo se inseriam os estados de Goids e Mato Grosso, alvos do des-
locamento da cadeia de suinos, cujo dinamismo tende a aumentar. O terceiro gru-
po, constituido pelos estados de Piaui, Ceara, Mato Grosso do Sul e Par4, equivalia
a 11,16% do total nacional, detendo o restante das unidades da federacdo apenas
7,24% do rebanho do pafs.
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Mapa 1
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No que concerne ao abate de suinos, a concentracgio se situava em 2007 nos es-
tados do Sul, Sudeste e Centro-oeste, com maior destaque para Santa Catarina, Rio
Grande do Sul e Parang, que totalizavam 19.036.782 cabecas, ou seja, 69,45% do abate
nacional, sob a lideranca de Santa Catarina (7.961.056 cabecas). O abate do segundo
grupo, constituido por Minas Gerais e Sdo Paulo, correspondia a 16,75% do total do
pais; o terceiro, que incluia Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, detinha 10,92% do
abate nacional em 2007, ficando para o restante dos estados a participacdo de 2,98%.

Considerando-se a variagdo do abate de suinos entre 2000 e 2007, a de Goias
e a de Mato Grosso situam-se entre as mais expressivas, respectivamente 960,61%
e 385,40%, apresentando este ultimo significativa variacdo entre 2006 e 2007, da
ordem de 14,40%. Deve-se assinalar que o setor esta chegando ao limite da capa-
cidade instalada de abate no ambito nacional, exigindo novos investimentos para
a sua ampliacdo. Tanto as exportagdes brasileiras de carne suina in natura como a
de carne suina industrializada privilegiam o escoamento pelo porto de Itajai (SC) e,
secundariamente, pelos portos de Rio Grande (RS) e Paranagua (PR).

Miele e Girotto (2008) assinalam que vem se intensificando a tendéncia cres-
cente no alojamento de matrizes do rebanho industrial, assim como a queda no
alojamento de matrizes de subsisténcia, significando incremento na suinocultura
industrial da ordem de 4% e 5% ao ano. De acordo com os autores, informacdes do
Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA) mostram que o desempe-
nho apresentado pelo Brasil nesse segmento é semelhante ao dos Estados Unidos e
superior ao da Unido Européia e Canada.
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No que tange aos custos de producdo, a regido Centro-oeste deteve os melhores
resultados em 2007, especialmente Mato Grosso do Sul e Mato Grosso, respectiva-
mente R$1,64/kg e R$1,67/kg, em fungdo da grande producdo de soja e milho. Na
regido Nordeste o problema que mais afeta os custos é exatamente a distancia das
areas produtoras de graos. Na regido Sul os elevados custos da alimenta¢do também
vém afetando o desempenho do setor.

As perspectivas para 2008/09 dependem da continuidade da situagdo de mer-
cado em 2007, que envolve o aquecimento do mercado interno e externo, além dos
custos da produgdo que afetam as areas dependentes de graos. As relagdes merca-
do externo/interno dependerido de muitos fatores, que incluem a relagio de pregos
com as demais carnes, a evolucdo da concorréncia, os subsidios e protecionismos
dos paises, questdes relacionadas a investimentos, a evolucdo do prego dos graos
e ao reconhecimento internacional do controle sanitario do rebanho suino/bovino
(MIELE e GIROTTO, 2008).

Apesar da concentracdo de rebanho no Sul, verifica-se que o modelo ado-
tado nesta regido nao abre possibilidades para uma expressiva expansao, tendo
em vista que muitos problemas de diversas ordens a dificultam, como escala,
modelo de produgdo (familiar), questdes ambientais e sanitdrias, entre outros.
Novas possibilidades, como se vem observando, é a expansdo do segmento nas
areas maiores produtoras de graos, como o Centro-oeste, onde o percentual de
unidades cresce a niveis consideraveis. A tendéncia é que a regido central do Bra-
sil se torne a principal regido produtora de graos e carnes do pais, o que inclui a
concentracdo de abates.

Cenario local

A producdo de suinos em Mato Grosso remonta a década de 80, embora de
forma artesanal, uma vez que nio se utilizavam meios técnicos mais desenvolvidos
para a criagdo, sendo produzidos apenas em pequenas propriedades rurais para
abastecer o mercado local. O estado comecou a ter uma transformacao significativa
na criacdo de suinos no final dos anos 90 e inicio deste século, com a insercdo do
segmento na cadeia carne/graos.

No que tange a distribui¢ao geografica do rebanho suino em 2007, a parte cen-
tro-norte da BR-163 mato-grossense detinha o maior efetivo, liderado pelo munici-
pio de Nova Mutum, sede da Perdigdo, que apresentou o maior crescimento entre
2005 e 2007, seguido por Diamantino e Lucas do Rio Verde, tendo o conjunto dos 12
maiores produtores aumentado seu efetivo no periodo em 11,90%. Pode-se obser-
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var no mapa 2 que, excetuando-se as expressivas concentra¢des em 2007 no Sudeste
do estado e na BR-163, a suinocultura encontra-se bastante rarefeita no restante do
territorio, com predominio das pequenas producdes desenvolvidas pelos imigrantes
procedentes do Sul do pafs.

Nas maiores concentracdes o dominio é das grandes empresas. Além da sig-
nificativa producdo da Perdigdo e da Sadia, destaca-se a da Ideal Porc Suinocultu-
ra, empresa da Vanguarda S.A., sediada em Nova Mutum, que apresenta a mais alta
qualidade genética e padrdao de sanidade da América Latina, considerada modelo
em biosseguranca, fornecendo matrizes para varias partes do pais. A Ideal Porc faz
parte da Intercoop, uma cooperativa formada por 18 grandes produtores de Nova
Mutum, que inclui o frigorifico Exceléncia.

Ao instalar-se em Lucas do Rio Verde, a Sadia articulou 20 grandes produto-
res que estavam organizados em forma de cooperativa (Coagril), sendo sua previ-
sdo de abate de 5.000 suinos/dia para 2008. Outro destaque no setor suinocultor
é o grupo Carroll’s Foods do Brasil, que em 2007 se associou com os frigorificos
Marfrig e Mabella, que detém um dos maiores rebanhos suinos do estado, situado
no municipio de Diamantino.

Mapa 2
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Fonte: IBGE. Elaboragio: Marcos Vinicius Velozo da Costa.

Além de liderar a producdo de suinos, a regido do meio-norte da BR-163 tam-
bém se destaca na concentracdo de matrizes, detendo cerca de 58% do total do
estado, desempenhando um papel significativo na suinocultura regional. Essa es-
pecializacdo é exemplificada pela Granja Ideal Porc, com 6 mil matrizes em 2008,
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destacando-se na producdo e comercializacdo de matrizes de linhagem para outros
produtores, assim como a Carroll’s Foods do Brasil, que mantém 12.200 matrizes
distribuidas entre Diamantino e Pedra Preta.

Em suma, nessa regido, onde tudo ja nasce gigante, o volume de investimentos
também é elevado, estando presentes, entre outros, os do BNDES e do Banco Itaq,
sem contar as sociedades andnimas, nos quais se destacam recursos oriundos dos
fundos dos trabalhadores, como o FAT e os Fundos de Pensdes, tipo PREVI.

Um dos fatores favoraveis para o desenvolvimento desse projeto esta no fato
da regido ficar longe das rotas de aves migratérias, possuindo um “cordao sanitario”
favoravel ao criatério de suinos, assim como de aves, sem contar com a proximidade
de farta oferta de graos, reduzindo os custos da producdo. Nesse contexto de estru-
turas favorecedoras, € importante frisar que a logistica de transportes constitui um
sério problema que afeta a cadeia, elevando os custos da producao.

Pode-se afirmar que os circuitos espaciais da produ¢do do segmento suino ex-
pressam uma ldgica dos produtores agricolas que se combina com uma légica dos
produtores industriais, resultando em ag¢des geradoras de determinados fixos que,
por sua vez, geram significativos fluxos, estando os referidos circuitos vinculados a
um movimento muito mais amplo, determinado pelo mercado mundial, favorecendo
a criacdo de novas estruturas de poder, assentadas em altas densidades técnicas,
elevando-se a agricultura do estado a um novo patamar na producdo de alimentos
no cendrio nacional.

0 modelo de produgéo da Ideal Porc

A Ideal Porc pertence ao Grupo Vanguarda do Brasil S/A que apresenta uma
visdo empresarial do agronegécio voltada para a diversificacdo e a verticalizacdo
da produgdo. A empresa domina o circuito completo da produgio de suinos, con-
centrando quase todas as etapas na mesma unidade produtiva. Atua na producio
de soja e milho, produzindo 180 mil hectares de soja e 45 mil hectares de milho na
safra 2008/2009, produtos diretamente ligados a fabrica¢do da racgdo, cuja fabrica
tem capacidade para produzir 180 toneladas/dia, suprindo as necessidades na ali-
mentacdo animal. Ao desenvolver o circuito produtivo completo, desde a producio
de grios, a transformacdo dos mesmos e as diferentes fases da reprodu¢do animal, a
empresa vai agregando maior valor a produgao, possibilitando maior incremento no
processo de acumulagdo. No setor suinocultura, a Ideal Porc, granja nascida da par-
ceria entre a Vanguarda e a Genetiporc do Brasil, é considerada modelo em termos
de medidas de biosseguranca.
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Figura 1
Granja Ideal Porc, Nova Mutum

Fonte: Divulgagao Vanguarda do Brasil.

A referida empresa possui 100.000m? de area construida, tendo cada nicleo
de producdo equipes e veiculos individuais de trabalho. O centro de biosseguran-
¢a serve de acesso principal a todos os sitios de produgio e, segundo o supervi-
sor da suinocultura, o objetivo é facilitar o monitoramento e controle de toda a
movimentacdo diaria de funcionarios e veiculos necessarios ao atendimento do
complexo. A granja esta segmentada em quatro moédulos diferenciados de produ-
¢do: Sitio 1 (maternidade), Sitio 2 (creche), Sitio 3 (selecdo de machos e fémeas),
Sitio 4 (terminacdo). A distancia entre os sitios de producdo vai de 1,3 a 2,3 qui-
l6metros, conforme estabelecido pelo Programa de Biosseguranca preconizado
para o projeto (figura 1).

No Sitio 1 ficam os setores de maternidade, gestacdo e a Central de Inseminacdo
Artificial, havendo em torno de trés ninhadas por ano por animal e sete a nove partos
em toda a sua vida. As avos e bisavds, em torno de 5.000 em 2008, se encontram nesse
setor com produtividade de 12 leitdes por parto. Os leitdes com 22 dias sdo desmama-
dos, depois passam para a ragdo liquida e por tltimo para a s6lida durante 170 dias até
o abate. Nesse periodo o suino chega a pesar 115 quilos, sendo 87 de carne. As perdas
neste sitio se situam em torno de 7%, valor considerado dentro do padrao.

O Sitio 2 abriga sete pavilhoes de creche, operando com grupos semanais fe-
chados no sistema “todos dentro/todos fora”, abrigando os animais de 21 a 63 dias
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de idade. Esta parte exige maior atencdo, uma vez que necessita de cuidados espe-
cializados, além de uma racdo especial. Somente este setor conta com trés zootec-
nistas para atender a demanda, além da parceria estabelecida entre a empresa e a
Universidade Federal de Lavras. Este setor possui em torno de 2.800 leitdes em cada
pavilhdo, todos automatizados.

O Sitio 3 é subdividido em duas partes: teste e selecio de machos e fémeas, ani-
mais destinados a reposi¢do interna ou a comercializacdo. Na parte referente a re-
producdo genética, o trabalho comega com a selecdo dos melhores animais que vao
servir de base genética para outros. Cada matriz produz em torno de 24 leitdes por
ano, totalizando 140 mil suinos terminados. As matrizes sdo fornecidas para varios
estados do pais e, principalmente, para os produtores da regido, inclusive a Sadia. Este
sitio esta localizado a cinco quilometros de distancia do Sitio 4, que é o de terminacao.

0 quarto e ultimo sitio recebe da creche os leitdes com 65 dias para engordar
em 110 dias na fase de terminagdo. Possui oito pavilhdes com 1.500 animais em
cada unidade. Nesse setor o objetivo ¢ atingir ganho de peso por dia, sendo a racdo
formulada nessa direcdo.Segundo informacdes dos técnicos, o maior impacto para
o colesterol é a genética e ndo a ragdo, sendo avaliadas as linhas de cruzamento.
Para o programa de melhoramento genético sdo importadas cinco racas de animais.
Cabe destacar que o grupo abateu 2.300 animais/dia em 2008, embora a meta seja
alcangar 5.000 em 2010. Em termos do mercado externo, a Rissia tem sido o maior
comprador e, no mercado interno, Cuiaba e os estados de Minas Gerais e Rio de Ja-
neiro constituem os maiores destinos.

Conforme ja mencionado, metade das matrizes é destinada aos processos ge-
néticos, enquanto que a outra metade é empregada na comercializacdo da carne; o
circuito produtivo se inicia no nucleo genético, situado dentro da granja, e sua fina-
lizacdo se da no abate através do frigorifico Exceléncia, a inica parte da cadeia que
é externa ao complexo produtivo. A participacdo do Grupo Vanguarda no frigorifico
se situa em torno de 40%, fazendo o mesmo parte da Cooperativa de Produtores de
Suinos de Nova Mutum (Intercoop).

Para o tratamento dos dejetos, ha biodigestores que produzem gas para o con-
sumo da fazenda e lagoas de decantagcdo que recebem os dejetos que vao fertilizar
as lavouras. Ao analisarmos o segmento suino verificamos que os circuitos espaciais
a montante envolvem atividades agricolas como a produgio de soja e milho, além
de atividades industriais como o esmagamento da soja e a producdo de ragdes. Ao
final da producdo de suinos propriamente dita, ou seja, a jusante, os circuitos espa-
ciais se expressam no abate, na industrializacdo da carne e nas formas de alcangar
o mercado. Entretanto, o funcionamento pleno da cadeia demanda certo nivel de
cooperacdo, envolvendo redes materiais e imateriais.
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Nesse contexto, novos atores como a Perdigao, a Sadia e a Carroll’s Foods do
Brasil vém desenvolvendo ag¢des sobre fixos altamente tecnificados, a exemplo das
novas instalacées para as distintas fases do criatorio, das fabricas de ra¢des, dos aba-
tedouros e dos biodigestores, voltadas para a incorporac¢ao de novas formas de pro-
duzir no sentido do aperfeicoamento da producdo de matrizes e melhoria da quali-
dade da carne suina, destinada ao mercado interno e externo, envolvendo circulos
de cooperagdo em termos de conhecimento (novas tecnologias de produgao e ges-
tdo), informagdes (mercado), inversdes, ordens (politicas publicas e privadas) etc.,
que garantem maior rentabilidade e subsidiam o novo ordenamento do territério.

Simultaneamente a intensificacdo de técnicas implementadas no setor, trans-
formacdes na area do trabalho sdo identificadas, estando vinculadas a introdugao de
novos componentes técnicos na producdo, exigindo treinamento e programas de qua-
lificagcdo para que os trabalhadores possam opera-los. Um exemplo dessa dimensao se
encontra nessa unidade produtiva, que emprega no conjunto das atividades do agro-
negocio um total de 650 funcionarios vindos de diversas partes do Brasil, sobretudo
do Nordeste (Maranhao principalmente), os quais realizam os trabalhos que exigem
menor qualificacdo profissional, totalizando aproximadamente 180 pessoas.

A granja Ideal Porc concentra funcionarios com certo nivel de qualificacao, ge-
ralmente oriundos do Sul do pais, ja que o setor necessita de um monitoramento
constante. No seu quadro de funcionarios, que totaliza 170 trabalhadores alocados
em diferentes setores da granja, cerca de 80% cursaram o ensino fundamental com-
pleto e recebem até dois salarios minimos. Outro grupo, com o ensino médio com-
pleto, representa em torno de 18%, desenvolvendo atividades com remuneracao de
até trés salarios minimos. Apenas 2% do quadro de funcionarios da granja possui
ensino superior completo, obtendo os melhores rendimentos, de até cinco salarios
minimos. Observa-se que, apesar do trabalho em geral exigir certo nivel de especia-
lizagdo, a remuneracdo dificilmente acompanha tais exigéncias.

As agdes sobre os novos fixos, que apresentam elevada densidade e técnica,
implicaram em novos fluxos de trabalho, resultando no surgimento de uma nova
paisagem geografica, tendo os atores hegemonicos papel fundamental nessa altera-
¢do. As interagdes que passaram a se dar no ambito regional, proporcionaram uma
circulacdo cada vez maior de capital, com servigcos cada vez mais especializados, com
maquinas cada vez mais modernas, com técnicas mais intensivas, com maiores flu-
xos de capital. Essas inovacgoes técnicas proporcionaram um novo uso do tempo e
do espaco, definindo novas formas de producdo e novas relagcdes sociais, resultando
numa intensificacdo das especializagdes e, consequentemente, em mudangas na di-
visao territorial do trabalho ao nivel do setor no cenario nacional.
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Consideragdes finais

A integracdo da cadeia carne/grdos na area concentrada da agricultura moder-
na, que instituiu uma alternativa de diversificacdo da produgao, agregando mais valor
ao produto, constituiu uma resposta a chamada “crise” que se instalou no cenario
agrario mato-grossense, exigindo mudangas nas formas, nas fung¢des e nas estruturas
de produgdo, a partir de novos processos, exigindo uma nova leitura desse espaco.

E possivel, portanto, falar, com base no processo de modernizacgdo, do esta-
belecimento de novas relagdes campo/cidade, da existéncia de uma relagao direta
entre reorganizacdo territorial e a coordenagdo de novos processos, procedimentos
e acdes que organizam e otimizam o funcionamento de novos setores produtivos e o
movimento de seus produtos no ambito da cadeia carne/graos, da qual a suinocul-
tura é parte fundamental. O movimento de moderniza¢do, com suas repercussoes
de ordem econdmica, social, politica e ambiental e territorial, é revelador da forma
como a sub-regido meio-norte da BR-163 mato-grossense vem sendo adaptada as
necessidades de inser¢do do Brasil no processo de expansao e de mudanc¢as no am-
bito da mundializacdo da economia.

Como nos lembra o gedgrafo Milton Santos,

com o desenvolvimento das for¢as produtivas, a desigualdade regional cessa
de ser o resultado das aptiddes naturais e esta se tornando ao mesmo tempo
mais profunda e mais especulativa: existe uma maior necessidade de capitais
crescentemente volumosos; os recursos sociais também tendem a se concen-
trar em certos locais onde a produtividade do capital é cada vez mais alta.
Tudo esta ligado. (SANTOS, 2003:22)

Referéncias

BERNARDES, Julia Adao. “Circuitos espaciais da produgdo na fronteira agricola moderna: BR-163
mato-grossense”. In: BERNARDES, Julia Addo; FREIRE FILHO, Osni de Luna (orgs.). Geo-
grafias da soja: BR-163: Fronteiras em mutagdo. Rio de Janeiro: Arquimedes Edi¢oes, 2005.

. “BR-163: uma nova fronteira do capital”. In: MAITELLI, G.T.; ZAMPARON], C. A.

P. (orgs.). Expansdo da soja na pré-Amazénia mato-grossense: impactos socioambientais.
Cuiaba: Entrelinhas/EAdUFMT, 2007.

. “Crise no Agronegdcio: novas agdes, novos tempos, novas territorialida-

des”. In: OLIVEIRA, Marcio Pifion de; COELHO, Maria Célia Nunes; CORREA, Aureanice

de Mello (Orgs.). O Brasil, a América Latina e o mundo: espacialidades contempordneas



T4 | Os caminhos da suinocultura no cerrado mato-grossense

(1I). Rio de Janeiro: Lamparina: Faperj, Anpege, 2008.
. “O novo tempo do capital globalizante e as novas relagdes campo-cidade”.
In: SUZUK]I, J. C. (org.). XV Encontro Nacional de Geografia Agraria: formagéo e contem-
poraneidade da diversidade sécio-espacial no campo. Presidente Prudente: Expressdo
Popular, 2009.
. Circuitos espaciais de produgdo e de cooperagdo: a integragdo da cadeia
carne/grdos no cerrado mato-grossense. Relatério final do processo: 308215/2006-0
enviado ao CNPq. Margo de 2010.
ELIAS, Denise. Globalizagdo e agricultura. A regido de Ribeirdo Preto. Sdo Paulo: Edusp, 2003.
. “Agronegdcio e desigualdades socioespaciais”. In: Difusdo do agronegdcio e novas
dindmicas socioespaciais. ELIAS, Denise; PEQUENO, Renato. Fortaleza: Banco do Nor-
deste do Brasil, 2006.
HARVEY, David. Espagos de esperanga. Sao Paulo: Edi¢des Loyola, 2000.
MIELE, M. e GIROTTO, A. F. “A suinocultura brasileira em 2007 e cendrios para 2008”. www.
cnpsa.embrapa.br/sgc/sgc_artigos/artigos_q7b8506v.pdf. Acesso: 15/07/09.
PEREIRA, Fernando Antonio. “Cenario menos favoravel”. Revista Agroanalysis. Rio de Janeiro:
FGV, vol. 26, n® 2, fev/06.
SAMPAIO, Amanda. “Andando de lado”. Revista Produtor Rural. Cuiaba: Ano 17,n° 187, dez/08
ejan/09.
SANTOS, Ronaldo Benedito dos. Complexos Agroindustriais: andlise da suinocultura na cadeia
carne-grdos no Médio-Norte Mato-Grossense. Cuiaba: Dissertagdo de Mestrado apresen-
tada ao Programa de Pds-Graduagdo em Geografia da UFMT, 2009.
SANTOS, Milton. Técnica, espago, tempo: globalizacdo e meio técnico-cientifico-informacional.
Sdo Paulo: Editora Hucitec, 1994.
. Espago e método. 42 ed. Sao Paulo: Nobel, 1997.
. Economia Espacial. Sdo Paulo: Edusp, 2003.
. A natureza do espaco. Sdo Paulo: Edusp, 2008.
SANTOS, Milton; SILVEIRA, Maria Laura. O Brasil: territério e sociedade no inicio do século XXI.
112 ed. Rio de Janeiro: Record, 2008.
SPINDOLA, Carlos José. As Agroindistrias no Brasil: o caso Sadia. Chapecd: Grifos, 1999.



Consideragées metodoldgicas sobre o estudo
do circuito espacial da bouinocultura de corte
em [Mato Grosso

Luis Angelo dos Santos Aracri
Fernando de Souza Moreira

Introducao

O presente capitulo tem como objetivo apresentar uma proposta metodoldgica
para o estudo analitico dos circuitos espaciais da produgdo e dos circulos de coopera-
¢do. Estas duas categorias de andlise foram introduzidas na literatura geografica por
Milton Santos com o intuito de apreender o funcionamento do territério utilizado
pelas empresas, pelas institui¢cdes e pelo Estado (entendidos pelo autor como “ato-
res hegemonicos” devido a capacidade de imposicdo de normas) e a intensificacdo
das trocas e das relagdes entre regies nem sempre contiguas, tanto na escala nacio-
nal quanto na escala internacional.

Para Ana Clara T. Ribeiro, as categorias e os conceitos nio sio diretamente ob-
servaveis e isto exige a identificacdo de fendmenos que possam ser reconhecidos,
percebidos e pesquisados!. Por esta razdo, acreditamos que o estudo dos circuitos
espaciais da produgao implica, num primeiro momento, na dedugao de seus elemen-
tos constituintes e de suas variaveis empiricas e, num segundo estagio, na descricao
e interpretacdo de suas conexdes e interacoes de modo que possamos apreendé-los
em seu conjunto. Esta tarefa, evidentemente, ndo é facil. Contudo, decidimos encarar
o desafio e aceitar os riscos.

Nossa proposta consiste na elaboragdo de um modelo metodolégico que pretende
ser objetivo, funcional e que possibilite tanto a analise (a decomposi¢do dos circuitos
espaciais da produgdo em partes elementares e variaveis) quanto a sintese (os circuitos
vistos como um todo). Como estudo de caso, aplicaremos nosso modelo a andlise do cir-
cuito produtivo da bovinocultura de corte em Mato Grosso. Cabe ressaltar que as ideias
e interpretagdes contidas no presente trabalho nao sao conclusivas, haja vista que repre-
sentam apenas uma etapa do desenvolvimento de uma pesquisa ainda em andamento.

1 Ribeiro, A. C. T. “O mapa da mina”. In: Bernardes, J. A. e Jardim, A. P. Reflexdes metodoldgicas. Rio de Janeiro: PR5 /
UFRJ, 2008, p. 77-78.
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Questdes de ordem tedrica e metodoldgica

A globalizacio, tida como fase superior do capitalismo, se expressa através de
uma dialética entre mundializagdo e regionalizacdo. Autores como M. Storper ex-
plicam que a intensifica¢do, na escala planetaria, de fluxos comerciais e financeiros
seria acompanhada de um aprofundamento da crescente especializacao das econo-
mias regionais?. [sto significa que o capitalismo global possui uma configuragio es-
pacial que se traduz num mosaico de regioes e lugares que formam uma rede mun-
dial de producdo e comércio®.

A dialética globalizacdo/regionalizagio tornou obsoletas as classicas nogdes de
regido, de rede urbana e de relagdo cidade-campo porque possibilita que uma cidade
mantenha um intenso intercambio com outras muito distantes - inclusive fora do pais
- sem que necessariamente possua relacdes importantes com suas vizinhas imedia-
tas. J4 que o mundo se encontra hoje organizado em subespacos articulados na escala
global, ndo faz mais sentido falar em circuitos regionais da producdo, como outrora se
dizia, pois a crescente especializagdo regional e a diversificagdo cada vez maior dos
fluxos segundo tipos, intensidades e dire¢des nos obriga a falar em circuitos espaciais*.

Os circuitos espaciais da produgao constituem as diversas etapas pelas quais
um produto passaria desde o comego da produgdo até chegar ao consumo final®. O
processo engloba tanto as atividades produtoras e fornecedoras de meios e insumos
para a produgdo de uma determinada mercadoria quanto os segmentos subsequen-
tes (beneficiamento, industrializacdo, distribuicdo, comercializagio). Esta categoria
nos permite analisar de modo dindmico o funcionamento do territério articulando
a reparticdo das atividades entre os lugares, isto é, a divisdo territorial do trabalho,
com a circulacdo de bens e servigos®.

Na verdade, o estudo dos circuitos espaciais da producio possibilita uma ana-
lise concreta do que M. Santos denominou de espago indivisivel’. Para o autor, o es-
paco é total, logo indivisivel, e que precisamos compreender seu comportamento
diante do processo de acumulagdo. Embora seja possivel distinguir as instancias da
producdo em trés subtipos espaciais e analisar cada uma delas de forma autéonoma,
somente o exame das relacdes e interagdes entre estes subespacos pode nos forne-
cer acesso a unidade do espaco.

Storper, M. The regional world. Nova lorque: The Guilford Press, 1997, 339 p.

Scott, A.]. Regions and the world economy. Nova lorque: Oxford University Press, 1998, 177 p.
Santos, M. Metamorfoses do espago habitado. Sdo Paulo: Hucitec, 1997, 124 p.

Santos, M., ibid.

Santos, M. e Silveira, M. L. O Brasil: territério e sociedade no inicio do séc. XXI. Rio de Janeiro: Record, 2001, 471 p.

N O s W N

Santos, M. Espago e método. Sdo Paulo: Edusp, 2008, 120 p.
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Os subtipos espaciais das instancias produtivas aos quais Santos se refere sao:
(a) os espagos da produgio, (b) os espagos da circulagio e da distribuicdo e (c) os es-
pacos do consumo. Desse modo, o gedgrafo trouxe para a analise do espaco a relacdo
geral da produgdo com a distribuicdo, a troca e o consumo da qual falava Karl Marx?,
sendo que a producdo é, também, consumo, ja que necessita de outros produtos para
serealizar. Esta observacdo nos serve como importante adverténcia: as instancias da
producdo, bem como seus subespacos correspondentes, ndo sio dados absolutos,
primeiro porque suas fungdes se confundem e, segundo, porque o valor de cada lu-
gar pode mudar no tempo®.

0 espaco é, por exceléncia, o locus da produgio - e por essa razio a ideia de
producdo se superpde a ideia de lugar!®. Isto parece uma tautologia, mas impd&e ao
estudo uma condigdo importante: ndo estamos negando a questdo da mobilidade
espacial do capital produtivo e a existéncia de unidades de producdo multilocaliza-
das, entretanto corremos o risco de cometer equivocos se extrapolarmos as obser-
vacoes feitas a partir da analise do capital financeiro globalizado para a cobertura
de todas as outras formas do capital, tal como vem sendo feito por alguns analistas
mais precipitados, ja que a mobilidade da produgio é condicionada por certos limi-
tes espaciais!!.

Entretanto, a circulacido/distribuicdo e o consumo também estdo sujeitos a
tais limites. Os espacos de circulacdo e distribuicdo, por exemplo, se prestam a
um uso bastante desigual e hierarquizado, de modo que apenas as grandes firmas,
nacionais ou estrangeiras, conseguem fazer uso dos meios e das infraestruturas
que possibilitam deslocamentos de longa distancia e fluxos de grande escala. Ja os
espacos do consumo dependem da capacidade efetiva de aquisicdo dos produtos,
representada pela disponibilidade de recursos financeiros e pela acessibilidade
aos bens e servigos.

Nao obstante, é preciso frisar que o movimento dindmico que resulta da
articulagdo entre a segmentacgdo territorial do trabalho e o processo de circu-
lacdo ndo é determinado apenas por fluxos materiais. Na fase atual do capita-
lismo, esse movimento é comandando também pelos fluxos imateriais: capitais,
informacgdes, mensagens e ordens. Estamos nos referindo, portanto, aos circulos
de cooperagdo, que se associam aos circuitos espaciais e cumprem o papel de
“inteligéncia do capital”!%

8  Marx, K. Contribuicdo a critica da economia politica. Sdo Paulo: Expressao Popular, 2007, 283 p.

9  Santos, M. e Silveira, M. L., 2001, op. cit.

10 Santos, M., 2008, op. cit.

11 Gertler, M. S. “Between the global and the local: the spatial limits to productive capital”. In: Cox, K. Spaces of global
capitalism. New York: The Guilford Press, 1997, p. 45-63.

12 Santos, M. e Silveira, M. L., 2001, op. cit.
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A partir das consideracgdes tedricas acima, elaboramos uma matriz de andlise
que pode servir de modelo metodoldgico ao estudo dos circuitos espaciais da pro-
ducdo. A matriz em questdo procura abranger os diversos aspectos anteriormente
comentados: os atores sociais e suas localiza¢des (que podem ser multiplas), as ins-
tancias da producdo e seus subespacos, os fluxos materiais e imateriais e as escalas,
de modo que fosse possivel combinar analise e sintese.

0 modelo foi construido da seguinte forma: (a) em primeiro lugar, devemos
identificar quais sdo os segmentos e atividades que participam do circuito, incluindo
a producgado da(s) matérias(s)-prima(s), o processamento industrial, a indudstria de
insumos, os servicos de suporte a produgio, a comercializagio etc; (b) em segundo,
é preciso levar em conta que as atividades criam necessidades por determinados
fixos (instrumentos e forg¢as produtivas em geral que nos ddo o processo imediato do
trabalho'®) e infraestruturas que, por sua vez, sdo criados, implantados e utilizados
por diferentes atores sociais; (c) em terceiro, os fixos e as infraestruturas sdo intro-
duzidos em lugares selecionados segundo uma légica funcional, portanto devemos
indicar suas localizagées e explicar as razdes da escolha; (d) em quarto, precisamos
indagar sobre os fluxos (materiais e imateriais) criados, seu destino e a légica de sua
direcdo; (e) em quinto e dltimo lugar, temos que identificar e dimensionar as escalas
geogrdficas dos fluxos.

0 quadro-sintese a seguir apresenta de forma esquematica a proposta aqui
defendida:

Quadro 1

Modelo metodolégico de analise dos circuitos espaciais da produgao

Segmentos e atividades do circuito (Quais sao)

Fixos e infraestruturas Que demandam (unidades de produg&o, distribui¢éo e comercializag&o,
redes de suporte)

Localizagéo dos fixos e das infra-estruturas (onde s&o implantados e por Qué)
Fluxos materiais efou imateriais criados (origem, destino, meios e logica)
Atores sociais (Quem cria e/ou utiliza os fixos e os fluxos e por Qué)

Escalas geogréficas dos fluxos (regional, nacional, internacional)

Elaborado pelos autores.

13 Santos, M., 1997, op. cit.
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Aplicagao do modelo ao estudo da bovinocultura de corte em MT

As informacodes e dados que serdo apresentados a seguir se basearam nos
trabalhos de autores como Buainain'* e Xavier'®, que descrevem a configuracgio
atual da cadeia produtiva da carne bovina, bem como no diagnéstico da bovino-
cultura de corte elaborado pela Federagdo da Agricultura e Pecuéaria do Estado de
Mato Grosso (FAMATO) em 2007 e cuja subdivisdo da cadeia em quatro grandes
segmentos - insumos, produc¢ao, abate/processamento e distribuicdo - foi empre-
gada em nossa metodologia, mostrando-se bastante apropriada para o desenvol-
vimento deste trabalho.

Os insumos

0 grupo dos insumos, situado a montante da cadeia e da fazenda, engloba os
produtos que viabilizam a produc¢io do gado bovino. O segmento deve ser entendido
como aquele que produz o que o pecuarista necessita para realizar a sua prépria
producdo e é frequentemente representado através de itens destinados a reforma
das pastagens e a nutricdo e sanidade animal'’. Para uma melhor adequac¢do ao nos-
so modelo metodolégico, subdividimos este grupo em trés ramos de atividade:

» Unidades processadoras de grdos (soja, milho, trigo) geradoras de residuos para a
alimentacdo de animais confinados.

» Producdo de vacinas, medicamentos/melhoramento genético, e alimentagdo volta-
dos para a sanidade animal;

» Produtos voltados para reforma de pastagens (cercas, arames, defensivos agricolas

e principalmente fertilizantes);

A inserc¢do das unidades processadoras de graos no grupo de insumos se faz
necessaria a partir do momento em que sdo elas que geram a matéria-prima para
a producdo de ragdes, independente de sua comercializagdo ou uso interno das fa-
zendas, interligando segmentos do complexo agroindustrial de graos com a cadeia
da carne bovina.

A presenga, em Mato Grosso, de empresas relacionadas a produgio de suple-
mentos minerais para a alimentag¢ao bovina, como a Serrana Nutricdo Animal (que

14 Buainain, A. M. e Batalha, M. 0. “Cadeia produtiva da carne bovina”. In: Série agronegdcios do Ministério da Agricul-
tura, Pecudria e Abastecimento. Vol. 8, 2007. Brasilia: MAPA, 2007, s/p. Acessado em: http://bit.ly/ciY190.

15 Xavier, M. de P. A configuragdo da cadeia produtiva da carne bovina na regido norte do estado de Mato Grosso. Porto
Alegre: PPA / UFRGS, 2004.

16 FAMATO. Diagnéstico da cadeia produtiva agroindustrial da bovinocultura de corte do estado de Mato Grosso. Cuiaba,
2007.

17 Xavier, M. de P, 2007, op. cit.
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pertence ao Grupo Bunge), Elanco (Quimica Real), Nutron, Real H e Novanis, nao se
d4, em sua maioria, através de unidades de produc¢do, mas sim por meio de repre-
sentantes de venda situados no estado. As fabricas e centros de pesquisa de empre-
sas como Nutron e Serrana se encontram instaladas no estado de Sdo Paulo, que por
sua vez cumpre o papel de polo irradiador de conhecimento, tecnologias e produtos
para bovinocultura de corte para todo o pais.

A localizacdo das industrias do ramo de nutricdo animal é determinada pela
proximidade com as jazidas de minérios, como no caso da Serrana, que implantou
sua unidade de producdo em Cajati (SP), cidade que possui jazidas de fésforo. Den-
tre as demais matérias-primas empregadas na producdo de suplementos minerais e
que sao de suma importancia para o desenvolvimento do gado bovino incluem-se o
calcio, o s6dio e o potassio, pois estes produtos sdo incorporados a ragao.

A producgao de medicamentos e vacinas também se concentra em grande parte
no estado de Sdo Paulo através da presenca de empresas como a Intervet Schering-
Plough (em Cruzeiro), Merial (Campinas), Pfizer (Guarulhos) e Vetnil (Louveira). A
distribui¢do e comercializagdo em Mato Grosso é feita através de casas agropecua-
rias e revendedores credenciados.

Podemos constatar que o estado de Sdo Paulo tem uma importancia fundamen-
tal no circuito espacial da produgao do gado bovino e que ndo se restringe somente
a producdo dos insumos, mas também devido a presenca de unidades de abate e de
centros de pesquisas e de estudos sobre a cadeia produtiva, como a Escola Superior
de Agricultura Luiz de Queirés (Esalg-USP) e a Embrapa Gado de Corte Sudeste. Com
relacdo ao melhoramento genético, instituicdes como a Universidade Federal de Mi-
nas Gerais, a Universidade Federal de Vigosa, a Embrapa, entre outras, sdo respon-
saveis pela evolugdo e busca pelo melhor desempenho do gado bovino através do
cruzamento genético entre ragas e inseminacao artificial.

Com relacdo ao ramo de producio de itens de construcdo e reforma de pasta-
gens, como cercas, defensivos agricolas, sementes forrageiras, entre outros, destaca-
mos as industrias de fertilizantes. O estado de Mato Grosso é o maior consumidor de
adubos quimicos do mundo (ultrapassando outras importantes regides produtoras
de graos, como Parang, Argentina e Estados Unidos) devido a baixa fertilidade natu-
ral dos solos do cerrado, fator responsavel pelo peso consideravel desses produtos
no custo total da produgao, que é de cerca de 30%. O municipio de Rondonépolis
chegou a ser responsavel por cerca de 36% da producio e da comercializacdo dos
fertilizantes consumidos no estado no ano de 2005 através da presenca de cinco em-
presas: Fertilizar, ADM, Bunge, Adubos Trevo e Botanica Fertilizantes. Atualmente, o
mercado brasileiro se encontra concentrado nas maos de empresas como a Mosaic
(Cargill), Bunge, e Yara.
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0 que podemos observar é que essa atividade possui enorme relevancia para a
articulacdo entre a cadeia de carnes e a de graos, haja vista que os adubos sdo utili-
zados tanto na reforma dos pastos quanto na produc¢do de soja e milho. Além disso,
parte da producdo dos fertilizantes é feita por empresas que pertencem a grandes
conglomerados multinacionais, como Archer Daniel Midlands e Grupo Bunge, que
também atuam no segmento da agroindustria processadora. Cabe destacar também
a centralidade exercida por Rondonépolis, um dos principais polos agroindustriais
em Mato Grosso, ja que sua producio atende também a demanda de algumas regides
do Mato Grosso do Sul e de Ronddnia.

No segmento da agroindustria processadora, as esmagadoras de grios pos-
suem um papel importante na produgao de racdo para alimentacdo dos bovinos,
principalmente os confinados. E segundo estudo produzido pela FAMATO®®, o mu-
nicipio de Rondonépolis é responsavel pela producdo em grande volume de racdo
com pregos menores em fungdo da elevada disponibilidade de matéria-prima para
a produgio de farelo. O excedente produzido vem sendo comercializado para outros
estados, como no caso de Goias: a ragdo comprada em Rondonépolis possui preco
mais baixo e, apesar do frete, chega ao mercado goiano custando 10% menos que o
produto produzido e comercializado nos mercados locais.

Esta grande oferta, conforme assinalamos anteriormente, se explica devido a
concentracdo das principais agroindustrias processadoras: além da ADM e da Bunge
Alimentos, outras empresas, como a Cargill (Primavera do Leste) e a Amaggi (Cuia-
ba e Lucas do Rio Verde), processam griaos de soja e milho e, também, caroco de
algodao. Além disso, outras regides de Mato Grosso, como o médio-norte, o oeste
e o nordeste, se destacam na produgdo graneleira e a presenca das unidades de es-
magamento possibilita a geracao de residuos que se convertem em insumos para a
criacdo de gado bovino de corte através de sistemas intensivos.

A produgé&o de bovinos

A adogdo de um sistema de produc¢do tem uma estreita relagio com o conjunto
de técnicas que serdo utilizadas para manejar o gado bovino e leva em conta fatores
naturais, econdmicos e sociais que resultam em formas distintas de utiliza¢cdo das

terras, seja de maneira intensiva ou extensiva. Para Euclides Filho:

Entende-se por sistema de producdo de gado de corte o conjunto de tecnolo-
gias e praticas de manejo, bem como o tipo de animal, o propdsito da criagao,
a raga ou grupamento genético e a ecorregido onde a atividade é desenvol-

vida. Devem-se considerar, ainda, ao se definir um sistema de produgao, os

18 FAMATO, 2007, op. cit.
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aspectos sociais, econdmicos e culturais, uma vez que esses tém influéncia
decisiva, principalmente, nas modificagcdes que poderao ser impostas por for-
cas externas e, especialmente, na forma como tais mudancas deverdo ocorrer
para que o processo seja eficaz, e as transformacgdes alcancem os beneficios
esperados. Permeando todas essas consideragdes, devem estar a definicdo
do mercado e a demanda a ser atendida, ou seja, quais sdo e como devem ser

atendidos os clientes ou consumidores®.

Na pecuaria bovina de corte, a fragmentagio da estrutura produtiva pos-
sibilita que sejam incorporadas diversas técnicas ao ambiente produtivo, origi-
nando diferentes produtos nas diversas etapas do ciclo de producao. Basicamen-
te, o ciclo de producao é dividido em trés fases: a de cria (que engloba desde o
nascimento do bezerro até a sua desmama, geralmente em oito ou nove meses,
podendo se estender até os doze), a de recria (compreendida da desmama até
o periodo de engorda dos machos ou de reproducdo das fémeas e que normal-
mente pode levar entre doze e trinta e seis meses), e o de engorda (aquela que
termina o animal para o abate e que geralmente pode chegar a seis meses)?.

Cabe ressaltar que os periodos correspondentes a cada etapa do ciclo va-
riam em func¢do dos sistemas produtivos, dos recursos naturais e técnicos e se ha
ou ndo estagios intermediarios entre estas etapas que podem aumentar a inte-
gracdo delas entre si e a diminuir a segmentacdo da cadeia produtiva. No caso do
estado de Mato Grosso, os dados obtidos revelam que existe a predominancia das
fases de recria-engorda na regido de Tangara da Serra, cria e ciclo completo em
Rondondépolis, e do ciclo completo em Caceres e na regido Norte nos municipios
de Juina, Juara e Cotriguacu.

Se o ciclo produtivo for dividido em apenas trés fases, o sistema produtivo é
qualificado como extensivo, no qual o gado bovino é criado “solto” e sua alimentacdo
provém principalmente do pasto, seja ele natural/nativo ou artificial/cultivado. Ja
no sistema intensivo os animais sdo confinados ou semiconfinados e parte da ali-
mentacdo é disponibilizada em cochos. A seguir, apresentamos um quadro-sintese
que demonstra algumas diferencas entre os dois sistemas:

19 Euclides Filho, K. “Produgdo de bovino de corte e o trindmio gendtipo-ambiente-mercado”. In: Embrapa Gado de
Corte Centro-Oeste. Campo Grande: Embrapa, 2000, s/p. Acessado em: http://bit.ly/cuzh4V.
20 FAMATO, 2007, op. cit.
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Quadro 2
Diferengas entre os sistemas extensivo e intensivo
PONTOS FORTES PONTOS FRACOS
+ Aproveitamento dos recursos + Producéo sazonal;
SISTEMA naturais; + Tipificacdo deficiente;
EXTENSIVO * Investimento capital minimo; + Problemas sanitarios;
* Altarentabilidade em relagéo ao + Ciclos produtivos muito longos.
capital investido.
* Independéncia em relagdo + Custo daterra;
as condigdes climaticas, e em + Custo das instalagdes;
consequéncia, a disponibilidade de * Prego dos animais;
alimentos; * Custo da alimentagéo;
SISTEMA * Produtos uniformes; - Custo da mao-de-obra qualificada.
INTENSIVO | - Ofertaconstante;
+ Ciclos de produgao reduzidos;
* Melhor remuneragdo da mao-de-obra.

Fonte: http://biorumen.net/Ficheiros/Sistemasdeprod.pdf (Adaptado por Fernando de Souza Moreira).

Dentre as diferencas apontadas pelo quadro acima, aquelas que merecem des-
taque com relacdo ao sistema extensivo sdo a tipificacdo deficiente porque embora
dificulte, de um lado, a relagdo entre o pecuarista e o comprador do gado, seja ele ou-
tro pecuarista ou os frigorificos, por outro ha ganhos de rentabilidade em relacdo ao
capital investido, embora haja limites determinados pelas condi¢des naturais e pelo
manejo inadequado. No sistema intensivo, um dos principais pontos negativos sdo
os altos precos dos animais em razao dos elevados custos de produgdo, que incluem
instalagoes, alimentacdo e forca de trabalho qualificada. Além disso, o sistema inten-
sivo exige um planejamento mais complexo pois torna a producdo mais sensivel as
oscilacdes do mercado.

A articulacdo entre as cadeias de producdo bovina e graneleira se da principal-
mente na terceira fase do ciclo produtivo, a engorda. A geracao de residuos, sobretudo
sob forma de farelos provenientes do processamento dos graos, permite que seja agre-
gado valor a carne bovina, convertendo-se num fator de “amortecimento” dos custos de
producdo, sobretudo com a propria alimentagao dos animais. A figura a seguir, obtida
no censo produzido pelo Instituto Mato-grossense de Agricultura e Pecuaria (IMEA)*,
ilustra bem essa articulacdo porque mostra que a distribui¢cao dos bovinos confinados
coincide com as principais areas produtoras de graos, como o Médio-Norte e o Sudeste.

21 IMEA. Censo dos confinamentos em Mato Grosso. Cuiabd: IMEA, 2008, s/p. Acessado em: http://bit.ly/cSCjTi.
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Figura 1
Distribui¢do dos bovinos confinados (%)
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Fonte: IMEA, 2008.

No ano de 2008, o estudo do IMEA contabilizou 169 confinamentos com uma
capacidade estatica total de 924 mil animais no estado por ano, considerando
dois giros no periodo de seca. Contudo, nesse ano foram confinados apenas cerca
de 455 mil animais (49% da capacidade estatica total), distribuindo-se a maior
parte nas regides do Médio-Norte, Sudeste e Centro-Sul. O abate desses animais
confinados ocorre geralmente nos periodos de seca (meses de julho a novembro),
devido ao empobrecimento das pastagens e menor oferta de animais criados em
pasto no mercado.

Em trabalho de campo realizado em julho de 2008, obtivemos maiores esclare-
cimentos sobre como se estrutura e funciona uma unidade de produgio mista, isto €,
combinando a producao de graos com a de gado, através de visitas feitas as fazendas
Guimardes, em Lucas do Rio Verde, e Vanguarda, em Nova Mutum. Estas unidades
empregam um nivel técnico elevado, baseado na intensiva mecanizagdo das lavou-
ras, na utilizacdo de veiculos utilitarios, trincheiras e armazéns para a alimentacdo
do gado e mao-de-obra altamente qualificada (operadores de maquinas diversas,
engenheiros agronomos, veterindrios etc).

Os animais destinados ao confinamento se originam de areas que adotam as
etapas de cria e recria e o destino da carne proveniente do gado confinado sdo os
frigorificos de todo o pais e as grandes redes de supermercados como o Grupo Pao
de Agucar e o Grupo Carrefour.
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Abate e processamento

Este é o segmento responsavel pelo abate dos animais, desossa das carcacas e
processamento da carne, representados principalmente por matadouros e frigorifi-
cos, 0s quais sdo habilitados para a venda nos mercados interno e externo apo6s as ins-
pecoes feitas pelos sistemas de inspecdo estadual (SISE-INDEA/MT no caso de Mato
Grosso) e federal (SIF-MAPA em todo o Brasil). No caso deste estudo, foi dada énfase
aos frigorificos que tém a habilitacdo dada pelo SIF, que permite comércio com outras
regides e paises, e pressupde maior incidéncia técnica nessas unidades devido aos re-
quisitos necessarios para a exportacdo através de adequagdes a normas e regras, pois
a qualidade da carne se torna de suma importancia para o sucesso das negociagoes.

Dos trinta e cinco frigorificos encontrados no SIGSIF, grande parte se concentra
nas regioes Norte, Noroeste, Centro-Sul, Oeste e Sudeste, areas que possuem grandes
quantidades de bovinos para comercializagdo, o que diminui os custos com o trans-
porte dos animais vivos para as unidades de abate e permite a compra de animais
em areas onde existe a grande oferta e, consequentemente, precos mais baixos. O
mapa a seguir mostra a distribuicdo dos frigorificos certificados pelo SIF levantados
no ano de 2007/2008 e o efetivo de rebanhos no estado de Mato Grosso em 2007.

Mapa 1
Rebanho bovino e distribui¢do dos frigorificos — 2007
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Na regido do Médio-Norte a baixa presenca de rebanhos se justifica na medida
em que as areas que poderiam servir para a formacao de pastagens sdo direcionadas
para o plantio de culturas como a soja, o milho e o algodao. Contudo, isto ndo impede
que sejam adotadas estratégias que possibilitem a producdo de bovinos no sistema
de confinamento, no qual se emprega racdo e forrageiras na alimentacio do gado ao
invés de pastagem. Isto é confirmado pelos dados do IMEA, que mostram que a regido
Médio-Norte possui a maior capacidade estatica para animais confinados do estado.?

E neste segmento que também se percebe com mais nitidez algumas relacées
de dominacgdo inerentes ao circuito. A relacdo entre o pecuarista e as unidades de
processamento se di, de maneira geral, através de duas formas: venda dos animais
diretamente no mercado ou acordos baseados em contratos, nos quais o comprador
determina alguns pré-requisitos e a data da compra. No entanto podem ocorrer si-
tuagbes conjunturais que influenciam de maneira negativa as negociacdes* - como,
por exemplo, a desvaloriza¢do dos animais - e for¢am o pecuarista a retornar o
gado para a sua unidade producgdo e investir mais capital em sua manutencdo ao se
submeter as determinagdes do comprador ou a perda de capital investido na venda
da carcaca devido aos cortes de custos feitos pelos frigorificos Isto é feito com a
diminuicdo do peso da carcaca e, consequentemente, do preco a ser pago por ela.
Além disso, tém sido constantes as quebras de contrato por parte dos frigorificos
em razdo da escassez de crédito, provocada pelo periodo de crise, o que obrigou os
abatedouros a entrarem em recuperacao judicial ou a venderem suas unidades para
outras empresas, aumentando a concentracdo de atividades nas maos de multina-
cionais como a Friboi, a Marfrig e a Brasil Foods.

Consideragdes finais

Através da metodologia proposta para o presente trabalho procuramos nao
apenas analisar o circuito espacial da bovinocultura de corte segundo sua decom-
posicdo em segmentos, atividades, atores, localizagdes, fixos e fluxos, mas também
representa-lo em seu conjunto, que constitui um todo organico, através das articu-
lacdes e interagdes intersetoriais e espaciais. Desse modo, foi possivel apreender,
ainda que de modo um tanto preliminar e introdutério, a atual divisdo territorial
do trabalho subjacente a integracdo das cadeias de gado de corte e graneleira, e que
corresponde ao modo como as diversas divisdes do trabalho se superpdem no es-
paco em um determinado periodo do tempo. Portanto, devemos estar conscientes

22 IMEA, 2007, op. cit.
23 Xavier, M. P, 2004, op. cit.
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de que a atual configuracdo do circuito ndo é definitiva e estad sujeita a continuas
transformacdes. E estas, por sua vez, se vinculam aos processos de valorizacio, re-
valorizacdo e desvalorizacdo espaciais e de especializacdo regional.

Também é preciso reconhecer que o estagio atual em que a pesquisa se encon-
tra ndo permite ainda analises um pouco mais fecundas sobre determinadas questoes,
como um maior detalhamento a respeito de cada segmento e ramo de atividade, uma
pesquisa mais aprofundada sobre as estratégias empresariais, uma abordagem um
pouco mais desenvolvida sobre a distribuicdo e o consumo e, principalmente, um estu-
do mais especifico sobre os fluxos imateriais que formam os circulos de cooperagio que
se associam ao circuito espacial da bovinocultura. Esperamos que, em oportunidade
futura, possamos apresentar ao leitor maiores esclarecimentos sobre estes problemas.

Contudo, como aproximacao inicial, obtivemos éxito em determinados aspectos.
Primeiramente, identificamos os segmentos e atividades que compdem a cadeia pro-
dutiva: insumos (ragdes e suplementos alimentares, vacinas e produtos para reforma
de pastagens), producao de animais (nos sistemas extensivo e intensivo), abate e pro-
cessamento. Em seguida, apresentamos os atores envolvidos (pecuaristas, fabricantes
de vacinas e fertilizantes, grupos empresariais do segmento agroindustrial etc), os fi-
x0s que implantam para realizar a producdo (pastagens, unidades de confinamento,
producdo de insumos e processamento da carne, abatedouros, frigorificos), suas loca-
lizagbes e alogica que as preside, os diversos fluxos e os lugares aos quais se destinam.

Nossa expectativa é que, ao longo da pesquisa, a metodologia que propomos pos-
sa ser enriquecida e desenvolvida. Acreditamos que a realizacdo continua e sistema-
tica de estudos empiricos é de fundamental importancia tanto para o aprimoramento
dos métodos de investigacdo quanto para o reconhecimento e pesquisa de fendmenos
que, ao contrario das categorias e conceitos tedricos, sejam diretamente observaveis.
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Introducao

Nas ultimas décadas do século XX intensas mudancas nas formas de repro-
ducio do capital implicaram em transformagdes no trabalho e, consequentemente,
na organizac¢do do espaco. Neste contexto deve-se aprofundar o significado da ca-
tegoria trabalho na atual fase do modo de producdo capitalista, considerando-se as
evolucdes técnicas dos dltimos anos e seus contextos espaciais e culturais. As ino-
vagdes tecnoldgicas que estabelecem ou que acentuam diferencia¢des geograficas
devem servir como instrumento de interpretacdo das transformacgdes no ambito
do trabalho e das questdes que envolvem os interesses hegemonicos do modelo de
reproducdo do capital.

A modernizagao tecnolégica constitui um instrumento de selecao dos espacos
e dos novos trabalhadores, caminhando atualmente engessada a formas de desen-
volvimento excludentes e dolorosas para as classes trabalhadoras.

Nas novas fronteiras agricolas capitalistas, a exemplo da area de influéncia da
rodovia BR-163, em Mato Grosso, novas relacdes de trabalho vém se delineando.
Se por um lado estas sdo forcadas a se enquadrar na totalidade da nova divisdo do
trabalho, por outro lado parecem conservar formas pretéritas.

O objetivo deste artigo se centra em estudar as mudancas no trabalho formal
na cadeia carne e graos na regido sob influéncia da BR-163 mato-grossense, procu-
rando abordar as novas exigéncias em termos de perfil de trabalhador e das relages
de trabalho, tendo como referéncia as modificagdes no padrao técnico-produtivo
instaurado com a implantacdo da cadeia carne/graos, procurando analisar como as
mudancas no trabalho afetam a (re)organizacao do espaco.

1  Este artigo foi elaborado a partir das dissertagcdes de mestrado desenvolvidas pelos autores e apresentadas nos
Programas de Pds-Graduagdo em Geografia da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) e da Pontificia Univer-
sidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio) .
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0O trabalho na atual fase de reprodugao do capital

0 trabalho, no sentido contemporaneo do termo, ndo se confunde nem com
os afazeres repetidos do dia-a-dia, necessarios a reproducdo da vida, nem
com o labor, por mais penoso que seja, que um individuo realiza para cum-
prir uma tarefa... O trabalho socialmente remunerado e determinado é o fator

mais importante da socializagdo. (GORZ, 2003, p. 21).

Na atual fase p6s-fordista, os processos sociais se tornaram mais complexos em to-
das as facetas da vida social. O capitalismo mudou a sua forma de reproducio contando
com modernas tecnologias de informacdo, mas ndo mudou a sua esséncia: a busca pela
mais-valia. A esfera do consumo se ampliou enormemente, o capital financeiro assumiu a
hegemonia e a circulagao passou a ser mais dindmica. As formas de organizagao territorial
se alteraram e as relagdes sociais se tornaram mais complexas. “Novos” agentes entraram
em cena e os “velhos” se transformaram ou desapareceram (BRANDAO FILHO, 2008).

As atuais transformagdes somente podem ser entendidas através de estudos
que relacionem as acgdes e os eventos?. As mudancas na divisio territorial do traba-
lho do setor na escala nacional estdo associadas a objetos dotados de novas técnicas,
o que evidentemente implica em relagdes mais complexas no ambito do trabalho.

Se o conjunto de transformag¢des no mundo do trabalho significou inclusdes
para os trabalhadores mais especializados, também gerou processos de exclusao,
o que pode ser percebido nas atividades desenvolvidas nos espacos modernizados
da regido nos quais se instalou a cadeia carne/graos na BR-163. Simultaneamente a
abertura de postos de trabalho para a mao-de-obra qualificada no ambito do agrone-
gbcio, ocorre a expulsdo de pequenos produtores e de trabalhadores rurais.

Apesar das mudangas nas formas de reprodugdo do capital, o trabalho ndo per-
deu sua centralidade?. Altvater, apoiado na reflexdo marxista, afirma: “O trabalho (...)
como criador de valores de uso, como trabalho 1til, é uma condicdo da existéncia
humana independente de todas as formas de sociedade; é uma necessidade natural
eterna intermediando a relagao entre o homem e a natureza” (ALTVATER, 2005: 170).

Leite destaca que “o conjunto de transformagdes que ocorrem no ambito do tra-
balho vem se processando ndo somente no contexto da revolucio tecnoldgica promo-
vida pela microeletronica” (LEITE, 2003, p.23). Em outras palavras, ndo sdo apenas as

2 Segundo Santos (1997: 124) “é através do evento que podemos rever a contribuicdo atual de cada lugar e a evolugao
conjunta dos diversos lugares, um resultado da mudanca paralela da sociedade e do espago. O objeto tem autonomia
de existéncia, devida a sua existéncia corpdrea, mas nao tem autonomia de significado... A mudan¢a em um objeto
vem das diferentes relagdes que mantém com os diversos eventos’, diz Whitehead (1919, p. 63)”.

3 Para Antunes (2005), o capital pode diminuir o trabalho vivo, mas nao pode elimina-lo. Pode precariza-lo e desem-
pregar parcelas imensas, mas ndo pode extingui-lo (p. 177).
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novas tecnologias de informag¢do que modificam o mundo do trabalho, embora sejam
molas propulsoras de mudancas econémicas, que, por sua vez, incidem sobre o es-
paco. Abordando as relagdes entre desenvolvimento tecnoldgico e trabalho, Antunes
(2005) ressalta que ao mesmo tempo que a técnica pode provocar um crescimento
da capacidade humana, também pode promover sua subordinagdo a légica do capital,
sacrificando individuos e até mesmo uma classe inteira a essa légica.

A estabilidade no trabalho, caracteristica do modo de producgio fordista, pos-
sibilitava maior respeito em termos do direito a moradia, a saide e a educagio, do
exercicio da cultura e da religido, favorecendo o exercicio da cidadania (SANTOS,
1987). Entretanto, a instabilidade e a precarizacdo das condi¢oes de trabalho atuais
sdo cada vez mais evidentes, como anuncia Castel:

a situacdo atual é marcada por uma comogio que, recentemente, afetou a
condicdo salarial: o desemprego em massa e a instabilidade das situagdes de
trabalho, inadequacao dos sistemas classicos de prote¢do para dar cobertura
a essas condigdes (...). De agora em diante, para muitos, o futuro é marcado
pelo selo do aleatério. (CASTEL, 2001: 21)

A instabilidade implica em efeitos perversos nas estruturas da organizagao social,
com fragmentagdo cada vez maior das relagdes sociais, estratificagdes mais complexas,
visiveis no aumento da segregacdo espacial. No contexto da economia globalizada, a in-
tensificagdo da concorréncia, em todos os mercados, serve para legitimar tudo que se qui-
ser, desde o desmantelamento das protecoes sociais, contempladas pelo “Estado do Bem-
Estar Social”, até a precarizagdo do emprego e a redugao dos salarios reais (GORZ, 2003).

0 desenvolvimento tecnolégico na fase atual do capitalismo, através da infor-
matizacdo, da automacao e da robotizacdo da producao e dos servigos, implica em
mudancas estruturais no mundo do trabalho, as quais constituem um dos maiores
problemas nesta nova fase. Nesse contexto evidencia-se o aumento de um exérci-
to de pessoas estruturalmente desempregadas que perderam os seus empregos ou
que nem entraram no mercado de trabalho formal, situacdo que atingira todos os
lugares, em maior ou menor grau, dependendo de seus niveis de desenvolvimento e
condic¢des de adaptacdo as novas regras do capital (SCHAFF, 1990).

A cadeia carne/graos: um novo modelo de produgao

A implantacdo da cadeia carne/grdos, que instaura uma nova fase da frontei-
ra do capital na BR-163 mato-grossense, tem como marco temporal os anos 2000,
sendo essa cadeia formada pelo segmento agricola e industrial. O primeiro engloba
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a produgao de graos (soja e milho) e a criagdo de aves, suinos e bovinos. O segmento
industrial envolve o processo de esmagamento da soja para obtencdo do farelo, a
fabricacdo de racdes, o abate dos animais e a industrializacdo da carne.

Vale destacar que a seletividade espacial* constitui uma das estratégias de re-
producdo do capital. A escolha de areas de cerrado na BR-163 mato-grossense por
parte dos agentes econdmicos se fundamenta em condi¢ées de produgao mais ade-
quadas, particularmente no que se refere a escala de produgao, implicando em novas
estratégias de agregacao de valor, significando vantagens competitivas e o aumento
dos lucros de empresas agroindustriais como a Sadia e a Perdigdo, que comeg¢aram a
se deslocar do Sul para o Centro-Oeste.

Ademais, as novas regioes produtoras do Centro-Oeste oferecem certas vanta-
gens como o preco mais baixo da terra, o processamento local dos graos e sua distri-
buicdo, o potencial para realizar aliangas estratégicas, os incentivos governamentais,
a legislacdo ambiental, a capacidade das plantas de abate, a baixa densidade popu-
lacional, a aceitacgdo legal e social e a infraestrutura existente, vantagens oferecidas
pelos municipios desta regido. Essa nova orienta¢do, contudo, ndo deve ser entendi-
da como uma migra¢do em massa da produgdo, visto que o sul do pais continua sen-
do uma area de grande destaque no setor, permanecendo competitiva e dindmica.

Ressalte-se, portanto, que os projetos instalados na regido Centro-Oeste ndo
sdo apenas uma extensdo daqueles ja existentes no Sul. Estes se instalaram com
novas plantas industriais, equipadas com novas técnicas e organizadas de maneira
distinta do que se podia observar até o momento na tradicional regido produtiva
(CARDOSO, 2008). Além disso, é importante destacar que o deslocamento dessas
unidades agroindustriais significa, em ultima instancia, o esgotamento do modelo
nas regides Sul/Sudeste (BERNARDES, 2008).

0 estabelecimento e o bom funcionamento da cadeia produtiva em seu conjunto
dependem de inovacgoes técnicas e de transformacdes no trabalho, inaugurando no-
vas metas de competitividade, estabelecendo uma nova divisao territorial do trabalho.
Mudam as relagdes de produgio e as relagdes sociais e, no cerne dos processos, tam-
bém mudam as etapas do processo produtivo, o que exige novas relagdes de trabalho,
mais especializadas e sincronicas com as necessidades da acumulagio do capital.

Com base em Santos (1985), pode-se afirmar que a estrutura social e econdmi-
ca encontrada na area, em virtude dos novos processos de transformacao, estabelece
formas, fungées e estruturas que distinguem este periodo dos precedentes em ter-

4 Segundo Corréa (1992), no processo de organizacdo de seu espago de atuagdo, que envolve varias localiza¢des, as
empresas agem seletivamente, decidindo sobre um determinado lugar, segundo este apresente atributos julgados
de interesse por elas.
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mos de técnicas, trabalho e organizacdo espacial. Portanto, a “crise”® dos anos 2000
aponta para mudancas no interior do modelo técnico-produtivo adotado, através
da instauracdo de uma nova fase do agronegocio, particularmente em trés dos seis
municipios da drea concentrada da agricultura moderna da BR-163, ou seja, Lucas
do Rio Verde, Nova Mutum e Sorriso. Trata-se de uma busca por diversificagao, agre-
gacdo de valor, maiores lucros e menor dependéncia de um tinico produto.

Tendo como referéncia a unidade de producio da Sadia localizada em Lucas do
Rio Verde, passamos a tratar das principais fases envolvidas no processo produtivo da
cadeia carne/graos. A primeira etapa se concentra na producao dos graos (soja e mi-
lho) que sdo industrializados e transformados em ragdo animal, principalmente para
aves e suinos. Assim, os processos de transformacdo nas relacdes de trabalho estdo
inscritos nas formas modernizadas da producdo de graos, do esmagamento, da pro-
ducgao de ragoes, do abate e industrializacdo das carnes, até a chegada aos mercados.

A implantag¢do da fabrica da Sadia em Lucas do Rio Verde tem sido o motor de
transformagdes espaciais promovidas por suas atividades, com repercussoes ime-
diatas no ambito econdmico, social, ambiental e politico. A sua instalacdo se deu a
partir de acordos com drgaos publicos, gerando a necessidade de mudancas na rede
de servicos e de infraestrutura e no mundo do trabalho, em virtude da chegada de
contingentes populacionais expressivos, provenientes do Sul, do Nordeste e do pro-
prio estado de Mato Grosso.

Os investimentos totais da Sadia foram estimados em R$ 1,2 bilhdo, sendo R$
600 milhdes diretos da empresa e R$ 600 milhdes com parceiros integrados, como o
Fundo do Centro-Oeste e o BNDES, com perspectivas de geracdo de 6.000 empregos
diretos e 18.000 empregos indiretos. Tais investimentos implicaram na geracdo de
novas infraestruturas no municipio, a exemplo da recém inaugurada Central Hidre-
létrica PCH Canoa Quebrada, com capacidade de 28MW, construida para dar conta
do incremento do consumo de energia, tanto nos aviarios e moradias necessarias
para os trabalhadores da empresa, construidas para abrigar os funcionarios e suas
familias, como também para o abastecimento das escolas e hospitais que atendem as
novas demandas sociais, além dos demais projetos da construcao civil, cumprindo
exigéncias do Plano Diretor.

0 marco destas transformacgdes esta nas alteracdes do sistema produtivo, de-
correntes das inovagdes tecnolédgicas, que implicam em novas exigéncias de traba-

5 Sobre a crise no agronegécio, manifestada pelos produtores no inicio dos anos 2000, ndo podemos aprofun-
dar o tema neste artigo. Entretanto, segundo Marx, as crises sdo inerentes as formas da reprodugio do capital e
Schumpeter (1982) diz que estas impulsionam a criagdo de novas tecnologias e alteram a dinamica do capital. Em
Mato Grosso evidenciou-se que um setor empresarial mais dindmico e moderno, com maior capacidade de gestao
dos recursos, volume de capital e novas formas de articulagdes politicas, passou a ter hegemonia local e regional.
Isso implicou em mudangas no trabalho e no espago.



94 | 0 trabalho na cadeia carne/gréos na BR-163, MT

lho. Cabe observar, portanto, a dindmica populacional a partir de 2000, marco da
“crise” do agronegocio e do estabelecimento da cadeia carne/graos na area e anali-
sar as variacoes em relagdo a periodos mais recentes.

0 mercado de trabalho dos municipios sede da cadeia carne/graos

O mercado de trabalho relaciona aqueles que procuram emprego e aqueles que
o oferecem em um sistema em que ha o estabelecimento de regras em termos de
valores, de remuneracio e quantidade de horas trabalhadas, dentre outros fatores. O
seu estudo se realiza no sentido de se perceber fendmenos relacionados a interacao
entre esses dois grupos, levando em conta a conjuntura social e econdmica da regido
estudada (VIEIRA, 2009). Assim, conhecer a dinamica demografica dos municipios
sede da cadeia, é apreender o dinamismo de suas atividades econémicas, bem como
a formacdo de seu mercado de trabalho. Afinal, os projetos agroindustriais nessa re-
gido e seu perfil urbano geram demandas especificas de mao-de-obra (BERNARDES,
2006), formando um mercado de trabalho particular.

Na tabela 1 pode-se observar a evolucdo da populacdo residente e da popula-
¢do ocupada entre 2000 e 2007. Tratando-se da populacdo residente no conjunto
dos trés municipios, houve um crescimento total em torno de 58,08%, estando os
maiores ganhos localizados em Nova Mutum (64,45%), Lucas do Rio Verde (59,15%)
e Sorriso (54,85%).

Tabela 1
Populagéo residente e ocupada (2000-2007)
Ano 2000 2007

Municipios Pop. Total | Pop. Ocupada. Pop. Total Pop. Ocupada.
Lucas do Rio Verde 19.316 2.255 30.741 8.685
Nova Mutum 14.818 2.066 24.368 9.008
Sorriso 35.605 5.307 55.134 12.521
TOTAL 69.739 9.628 110.243 30.214

Fonte: IBGE, Censo de 2000 e contagem de 2007. Elaborag&o dos autores.

No que se refere a populacdo ocupada, segundo os grandes setores econdmicos
do IBGE e o Ministério do Trabalho e Emprego (RAIS), a mesma aumentou 213,80%
no periodo, apresentando maiores valores percentuais Nova Mutum (336%), seguido
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por Lucas do Rio Verde (285,14%) e por Sorriso (135,9%). Os dados evidenciam que
os municipios sede da cadeia carne/graos vém aumentando sua capacidade de ab-
sorc¢ao de mao-de-obra, gerando mais empregos nos distintos setores da economia.

A comparacgdo da variacdo dos dados entre a populagdo total, que inclui signi-
ficativo contingente de migrantes, e a populagdo ocupada no periodo, revela intensa
evolucdo do ntimero de trabalhadores ocupados, evidenciando que substancial par-
cela da populagdo total passou a ser integrada no mercado de trabalho da regido.

As formas mais qualificadas de trabalho e os cargos de confianga sdo destina-
dos preferencialmente aos imigrantes do Sul do pais, onde se destacam os estados
do Parana e do Rio Grande do Sul, além da presenca expressiva de pessoas oriundas
do estado de Sdo Paulo. Com relagdo aos imigrantes sazonais, empregados direta-
mente em alguma etapa da produgdo que ndo exija alto grau de instrucgdo, cons-
tata-se a presenca de nordestinos, especialmente maranhenses, pernambucanos e
piauienses, no caso da Sadia.

Assim, os municipios-sede da cadeia carne/griaos configuram um polo de atra-
¢do de migrantes de diferentes regides do pais e que abandonaram suas localidades
de origem para ocupar vagas de trabalho ja acertadas ou nao, tornando a migracdo
um dos principais componentes de seu crescimento populacional. Entretanto, esses
municipios realizam um intenso controle no que se refere a organizacio espacial, a
seguranca e ao proprio contingente populacional, fiscalizando a entrada de migran-
tes. Nestes municipios a populacdo empregada esta distribuida nos cinco grandes
setores da economia, a saber: industria, construcao civil, comércio, servicos e admi-
nistracdo publica, e agropecudria e extrativismo vegetal.

Tabela 2
Trabalho formal em municipios da cadeia carne/graos, BR-163, MT (2000-2008)

Serv.eadm. | Agrop.e
publica outros*

Municipio | 2000 | 2008 | 2000 | 2008 | 2000 | 2008 | 2000 | 2008 | 2000 | 2008 | 2000 | 2008

Industria Const. civil Comeércio TOTAL

L. doRio 155 | 4.300 15 994 766 | 3.084 | 775 | 3.148 | 544 | 1441 | 2.255 | 12.967
Verde
Nova

291 1.314 7 258 414 1828 | 547 | 1.869 | 807 | 2.317 | 2.066 | 7.586
Mutum

Sorriso 962 | 2.166 | 536 | 1.460 | 1.498 | 4.601 | 1.312 | 3.510 | 999 | 2452 | 5307 | 14.189

TOTAL 1408 | 7.780 | 558 | 2.712 | 2.678 | 9.513 | 2.634 | 8.527 | 2.350 | 6.210 | 9.628 | 34.742

Fonte. Rais/Caged/MTE. Elaboracdo: Brand&o Filho, J. B.
* Este setor engloba agropecudria, extrativismo vegetal e pesca.
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Pode-se observar na tabela 2 que, entre 2000 e 2008, a variacdo da populacao
total empregada nos grandes setores econdmicos dos arranjos produtivos do con-
junto de municipios da area de estudo se situou em 260,84%. Nesse periodo, Lu-
cas do Rio Verde apresentou a mais elevada variacao, em torno de 475%, enquanto
que a populacdo ocupada de Nova Mutum cresceu 267,18% e a de Sorriso 167,40%.
Deve-se ressaltar que todos os setores registraram elevadissimo crescimento no pe-
riodo, destacando-se em 2008 o setor industrial em Lucas do Rio Verde, que partici-
pava com 55,30% da industria total da regido, o que estava associado a presenca das
empresas vinculadas a cadeia carne/graos.

Tal incremento no nimero de trabalhadores em todos os grandes setores da
economia é expressao do dinamismo econdmico proporcionado pela instauragao da
cadeia carne/graos na area em termos de um novo modelo técnico-produtivo (re)
organizador do espaco, respondendo o crescimento ocupacional as novas demandas
desse modelo. Entretanto, devem-se analisar as diferencas no perfil do trabalhador
nos diferentes segmentos da cadeia carne/graos.

O perfil dos trabalhadores na cadeia carne/graos

A cadeia produtiva que se instalou na area de estudo viabilizou-se a partir da
implantacdo de inovacgdes técnicas em todas as etapas do processo produtivo, exi-
gindo novas demandas por trabalho, principalmente no que se refere ao saber lidar
com a técnica. Exemplo disso sdo as mudangas nos tipos de profissdes ocorridas a
partir de 2003, assim como o aumento de trabalhadores em setores com exigéncias
de formacdo técnica e superior. Nesse sentido, deve-se destacar que entre 2003 e
2008 o numero de agronomos cresceu 107% nos trés municipios referéncia da ca-
deia carne/graos; o de trabalhadores da mecanizacdo 670%; o de profissionais das
comunicagdes e informacdes 197% e o de profissionais da informatica 1.100%. Na
area da gestdo a categoria gerentes de producdo sofreu uma variacdo de 88%; a de
supervisores de servigos administrativos 78% e a de profissionais de administra¢do
de empresas 94%. Convém ressaltar que, simultaneamente ao aumento do ntimero
de trabalhadores na mecanizagdo agropecudria, decresceu em 44% o total de traba-
lhadores na exploracdo geral desse setor.

Baseado no tripé técnica, ciéncia e informacio, este modelo se desenvolveu
transformando o trabalho e o espaco, tendo como marco a aplicagdo de vultosos
investimentos por parte de empresas de grande porte como a Sadia e a Perdigdo. Na
tabela 3 podemos verificar o crescimento do emprego formal na cadeia carne/graos.
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Tabela 3
Numero de trabalhadores na produgéo de grédos, na criagéo de bovinos, suinos e aves e no
abate nos municipios sede da cadeia carne/grdos da BR-163 (2000 e 2008)

5 Criagédo
Municipios | Anos | ©r0dugdo . , Abate® | TOTAL
de gréos Aves Bovinos | Suinos | Subtotal

Lucasdo | 2000 17 0 1 56 57 1 229
RioVerde | 9008 | 1223 107 3 5 125 3,31 4659
Nova 2000 229 45 223 27 295 225 749
Mutum 2008 1.543 144 159 223 526 649 2.718

2000 455 12 6 54 72 1 528
Sorriso

2008 | 2.099 32 47 86 165 349 2613

2000 855 58 334 223 615 21 1,697
TOTAL

2008 |  4.865 283 219 314 816 4.309 9.990

Fonte: RAIS (2000 e 2008). Elaboragao: Vieira, Nivea M. e Brandéo Filho, J. B.

Entre 2000 e 2008 o emprego na producdo de grdos registrou um aumento
de 469%, significando a criacdo de 4.010 postos de trabalho no setor, com desta-
que para a participacdo de Lucas do Rio Verde, que teve um incremento de 615%,
variacdo que equivale a mais 1.052 trabalhadores, enquanto o crescimento de
Nova Mutum correspondeu a 573,80% e o de Sorriso a 361,30 %. Com um acrés-
cimo importante, apesar de menos expressivo no total do arranjo produtivo, a
criacdo (aves, suinos e bovinos) recebeu mais 201 trabalhadores, variando em
33%, com destaque para o segmento avicola, que aumentou o seu niimero de
trabalhadores em 388%, enquanto o segmento suinocultor cresceu 40,80% e o
bovinocultor decresceu, uma vez que o confinamento tende a reduzir o nimero
de empregados.

No que tange ao emprego no abate, a tabela 3 mostra que o numero de tra-
balhadores no setor também foi incrementado em 2008, especialmente no seg-
mento de suinos e aves, que empregou 4.080 trabalhadores a mais que em 2000.
O destaque novamente ficou com Lucas do Rio Verde, que absorveu 77% de tra-
balhadores do total do arranjo produtivo em 2008, o que esta ligado a chegada da
Sadia em 2006.

6 A RAIS disponibiliza os dados referentes ao abate agrupados em: reses (exceto suinos) e suinos, aves e outros pe-
quenos animais, que foram somados para serem apresentados na tabela 1.



98 | 0 trabalho na cadeia carne/gréos na BR-163, MT

Apesar da tendéncia do processo de modernizacdo, baseado no tripé técni-
ca, ciéncia e informacdo, na redu¢do do nimero de trabalhadores empregados,
trata-se, neste caso, da implantacdo de novos setores econdmicos que produzem
em larga escala, exigindo certo volume de mao-de-obra, embora submetida as
mais variadas formas de exploracio voltadas para o aumento da produtividade
do trabalho.

Para isso, faz-se necessario a redugdo do tempo de execugdo das distintas eta-
pas da produgdo, significando incremento do lucro sobre o capital variavel. Fun¢des
especializadas ligadas as etapas do processo produtivo passam a ter maior impor-
tancia, na medida em que a necessidade de conhecimento cientifico e tecnolégico se
faz mais imperativa. Assim, trabalhadores cada vez mais qualificados, conseguem
ser responsaveis por imensas areas e complexas etapas do processo produtivo, es-
pecialmente, pelo uso e operacdo de maquinas computadorizadas.

Tabela 4
Grau de instrugdo dos trabalhadores na produgéo de grdos, na criagdo e no abate (aves,
bovinos e suinos) nos municipios sede da cadeia carne/gréos na BR-163 (2008)

Ensino Fundamental
Producéao
x 1°a05° | 6°a09° . «
de gréos, Ensino | Educagéo
criagdo e Analfabeto ano ano Médio Superior Mestrado | TOTAL
abate (10 ciclo) | (2° ciclo)
Produgdo | g, g75 | 2054 | 174 | 150 0 | 4865
Total de graos
absoluto oL
detraba- | Criagdo 8 164 347 262 35 0 816
lhadores
Abate 8 169 894 2.891 345 2 4.309
TOTAL 78 1.208 3.295 4877 530 2 9.990

Fonte: RAIS (2008). Elaboragéo dos autores.

Do total de trabalhadores ocupados na cadeia carne/graos, como sinaliza a
tabela 4, aproximadamente 48,82% ja cursou o ensino médio e 32,98 % o ensi-
no fundamental na faixa do 6° ao 9° ano. No primeiro caso, o maior contingente
de trabalhadores se situa no setor de abate (59,3%) e de producdo de grdos
(35,35). No segundo, a producao de graos lidera o ranking de trabalhadores ocu-
pados (62,33%).
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Portanto, um minimo de qualificacdo e de proximidade com o aparato téc-
nico se faz necessario, tendo nos migrantes sulistas a principal fonte de tra-
balhadores mais escolarizados. Estes sdo os que, em grande parte, conseguem
ter acesso a regularizacdo de sua forga de trabalho, tendo também maiores
possibilidades de se fixar em tais areas (ARRUZZO0, 2006), sendo em sua maio-
ria os que constam nos dados oficiais e que demonstram a mudanca de perfil
do trabalhador.

Apesar do incremento do nimero de trabalhadores com maior grau de ins-
trucdo, no mercado de trabalho formal, ndo ha a eliminacdo dos trabalhadores
com pouca ou nenhuma instrucido, uma vez que a oferta de postos de traba-
lho supera a mao-de-obra existente. Por outro lado, os menos qualificados sdo
incentivados a frequentar cursos de capacitacdo voltados para a fungio a ser
ocupada no processo produtivo. E a intima associa¢do entre trabalho e técnica,
que se expressa na exigéncia de trabalhadores menos qualificados de atender
as novas necessidades.

A importancia e a vantagem da condicao do trabalho formal estdo baseadas
na relacdo salarial que assegura direitos em doencas e acidentes, aposentadoria,
132 salario, férias remuneradas, permitindo uma participacdo mais ampla na vida
social e no consumo. Porém, apesar de integrados, esses trabalhadores vivem um
processo de subordinacdo e desigualdade, sendo possivel distinguir uma estra-
tificagdo complexa no seu interior, com distintos niveis educacionais e de renda
(BERNARDES, 2005).

No que se refere aos niveis de renda dos trabalhadores empregados na cria-
¢do de aves, bovinos e suinos, como registra a tabela 5, do total de empregados
aproximadamente 82,97% recebe de 1,01 a 3 SM, ou seja, a grande maioria; na
faixa 3,01 a 7 SM enquadra-se 11,15% do conjunto; até 1 SM cerca de 4,7% e ape-
nas 1,23% no estrato superior a 7 SM. Na faixa que detém o maior nliimero de tra-
balhadores (1,01 a 3 SM) destaca-se o segmento suino e avicola, respectivamente
com 264 e 253 empregados. Na medida em que Nova Mutum concentra o maior
numero de trabalhadores formais (64,05%), ai também ocorre a concentragdo de
empregados na faixa salarial 1,01 a 3 SM, seja na criacdo de suinos (176), de aves
(123) e de bovinos (119).

Tratando-se do abate, que engloba um conjunto de 4.309 empregados, a situa-
¢do se repete, situando-se 88,65% na faixa 1,01 a 3 SM, cerca de 6,82% na faixa 3,01
a7 SM, aproximadamente 3,78% na faixa superior a 7 SM e apenas 0,21% recebendo
menos de 1 SM, concentrando-se espacialmente o maior nimero de trabalhadores
no abate de aves e suinos em Lucas do Rio Verde (76,84%).
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Tabela 5
Renda média (SM) dos trabalhadores na criagdo de aves, bovinos e suinos por municipios
sede da cadeia carne/grdos na BR-163 (2008)

Municipios Criagdo Até 1SM 1,01a3SM | 3,01a7SM M Total
Aves 2 103 2 0 107
pucas | Bovinos 2 10 1 0 3
Suinos 1 4 0 0 5
Aves 15 123 5 1 144
Nova Mutum |  Bovinos 9 19 28 3 159
Suinos 2 176 42 3 223
Aves 3 27 2 0 32
Sorriso Bovinos 3 3 gl 2 47
Suinos 1 84 0 1 86
Aves 20 253 9 1 283
Total parcial | Bovinos 14 160 40 5 219
Suinos 4 264 42 4 314
TOTAL GERAL 38 677 91 10 816

Fonte: RAIS. (2008). Elaborag&o: Vieira, Nivea M.

E fato que a maior qualificacdo exigida raramente significa proporcional au-
mento de saldrio ou o ganho de um salario regular equiparado ao nivel de qualifica-
¢do demandado. As empresas formam um quadro de funcionarios adequado as suas
necessidades, permitindo, assim, a otimizacdo de sua produgdo e a consequente ele-
vacdo de seu lucro, pagando cada vez menos pela forca de trabalho.

Se por um lado a presenca do trabalhador mais qualificado, com salarios diferencia-
dos, configura um quadro restrito, por outro, a baixa qualificacdo, a pouquissima familiari-
dade com as técnicas avangadas, a precarizagdo e o desemprego se fazem presentes. Como
ja evidenciado, o trabalho de baixa qualificagdo continua sendo necessario em certas fases
da produgdo, embora nem sempre esse trabalhador seja incluido em dados oficiais, os
quais em geral sdo nordestinos, utilizados com frequéncia em fun¢des temporarias.

A remuneracdo recebida pelos trabalhadores interfere diretamente na manei-
ra como estes vao se inserir na sociedade, sendo um dos principais promotores das
desigualdades socioespaciais, cujas formas se expressam em termos de moradia e
de acesso a determinados bens e servicos, dentre outros.
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Trabalho e reorganizagdo do espago

Para a instalacdo da cadeia carne/graos na area concentrada da agricultura
moderna a¢des foram desenvolvidas, resultando na implantagdo de novos fixos, que
se expressam em termos de reorganizacdo do trabalho no espaco, significando que o
mesmo passa a ser dotado de novas formas-contetido.

Sdo os grupos hegemonicos que determinam o que produzir, onde, como e para
quem, articulando-se em diversas escalas, de acordo com as necessidades do merca-
do, ou seja, deles derivam as acdes que promovem em grande parte rapidas mudan-
¢as nas formas contetido do territério.

Assim, a entrada da Sadia em Lucas do Rio Verde e da Perdigdo em Nova Mu-
tum, municipios nos quais a produgao de graos ja se concentrava com elevado nivel
técnico, resultando em alta produtividade, exigiu a criacdo de toda uma infraestru-
tura para sediar os novos investimentos, beneficiando-se as empresas das novas in-
versoes do Estado.

0 recente dinamismo economico da regido necessitou de grandes volumes de
forca de trabalho, implicando no aumento da populagio desses municipios, exigindo
novo ordenamento territorial e aumento da oferta de equipamentos publicos cole-
tivos, requerendo maior volume de investimentos no planejamento e na gestdo do
territério. Entretanto, a criacdo de infraestrutura ocorreu em niveis muito inferiores
as reais necessidades, implicando no agravamento da questdo da moradia, tornando
inviavel a permanéncia na regido de trabalhadores com baixos salarios ou daqueles
ndo inseridos no novo processo produtivo.

A excessiva valorizagdo do solo urbano vem beneficiando certos setores do em-
presariado e os proprietarios de terras urbanas. Como as empresas da cadeia carne/
grdos precisam de mao-de-obra, apesar de oferecer baixos saldrios, a saida é dar
preferéncia ao trabalho de mais de um membro da familia. Entre os trabalhadores
recrutados, mesmo necessitando do emprego, inimeros retornam as areas de ori-
gem, seja pelo fato do custo de vida ser muito elevado, como também em virtude do
elevado prego dos aluguéis, dos terrenos e das casas.

Para minimizar tais problemas, a Sadia construiu sua “vila operaria”. As casas
oferecidas como moradia para os trabalhadores em Lucas do Rio Verde, em torno
de 500 unidades, motivaram a vinda de trabalhadores do Nordeste, em especial de
Teresina (PI) e Sdo Luis (MA). Os trabalhadores ndo especializados recebem um piso
salarial em torno de R$480,00 a R$600,00, sendo descontados em 10% para o alu-
guel. Sem duvida, tal situacdo gera novas formas de submissao.

Por outro lado, a valorizacdo do solo urbano promoveu a “expulsdo” dos tra-
balhadores nio inseridos nos novos processos produtivos, a exemplo dos peque-
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nos produtores rurais residentes na periferia das cidades, que contribuem com seus
produtos hortigranjeiros para o abastecimento das cidades.

As mudancas no trabalho e no espago, que vém ocorrendo na regido, se inse-
rem no contexto atual de mudangas na divisao territorial do trabalho, vinculadas as
atuais necessidades do modelo de acumulagdo do capital. No aparente desenvolvi-
mento, vivemos em um mundo de opuléncia sem precedentes, de um tipo que seria
dificil imaginar um ou dois séculos atras. As mudanc¢as sdo notdveis na esfera eco-
nomica e no mundo do trabalho. Entretanto, também vivemos em um mundo de pri-
vacdo, destituicdo e opressdo profunda. Existem problemas novos convivendo com
problemas antigos (SEN, 2007). Essa é uma questio que norteia o desenvolvimento
econOmico, o trabalho, as mudancas espaciais e as “novas” relagdes sociais no con-
texto do novo paradigma de acumulagao do capital.

Consideragdes finais

As raizes da reproducdo do capital estdo fundamentadas na exploracdo do
trabalho, em suas diferentes formas, as quais contribuem no estabelecimento
das diferencia¢des geograficas e, consequentemente, no processo de acumulacao.
Nesse sentido, pode-se afirmar que com a nova divisdo territorial do trabalho o
que muda sdo as formas de reproducdo do capital. Essas mudan¢as dependem,
principalmente, de novas tecnologias, das escalas territoriais de produgio e de
circulagdo de capital, das mercadorias e pessoas e de como os agentes mantém a
hegemonia econdmica e politica.

No contexto das atuais relacdes de produgao e de reproducao, o trabalho tende
a ser mais complexo. O homem procura reaprender o que nunca lhe foi ensinado e,
pouco a pouco, vai substituindo a sua experiéncia histérica por um conhecimento
ainda fragmentario. O trabalho continua sendo o motor da reproducdo do capital,
porém, cada vez mais ha uma desvalorizagio do trabalho vivo, substituido pelo tra-
balho morto. Isso ja era denunciado por Marx no século XIX. Entretanto, no presente
mundo informatizado esse processo se agrava.

Os riscos sociais potencializam ainda mais a instabilidade dos pequenos pro-
dutores, dos trabalhadores precariamente empregados e dos informais e/ou sub-
contratados. O quadro atual configura uma situagdo de profundas incertezas, princi-
palmente em relacdo ao futuro, quando possivelmente viveremos uma fase de pouca
mobilidade social das classes trabalhadoras. Evidentemente, as incertezas e os ris-
cos sdo proporcionais aos niveis de insercdo dos individuos e das classes na nova
dindmica da reprodugdo do capital. Os processos de exclusdo sdo, por sua vez, o con-
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traponto dos processos de inclusao econémica e social, os quais sdo dialeticamente
funcionais no conjunto da acumulacio capitalista.

Importa ressaltar que os trabalhadores excluidos desses novos espacos sdo os
mesmos excluidos da propriedade rural, do trabalho no campo ou das mudangas nos
processos produtivos e nas formas de acumulagio, em outras regides ou nos gran-
des centros urbanos. Nesse sentido, as questdes locais estao articuladas as diversas
escalas, desde o local até o global.

Referéncias

ALTVATER, E. “A teoria marxista e os limites do crescimento”. In: PROCOPIO, A. (org.) Os ex-
cluidos da arca de Noé. Sao Paulo: Hucitec, 2005, p. 163-192.

ANTUNES, R. Adeus ao Trabalho? Ensaio sobre as Metamorfoses e a Centralidade do Mundo do
Trabalho. Campinas: Cortez Editora, 2005, 10? ed.

ARRUZZO0, R. C. “Modernizacdo Agricola, trabalho e organizacdo espacial na BR-163". In: BER-
NARDES, J. A. e FREIRE FILHO, O. L. Geografias da soja. BR-163: Fronteiras em mutagdo.
Rio de Janeiro: Arquimedes Edig¢des, 2006, p. 99-114.

BERNARDES, J. A. “Circuitos espaciais da producdo na fronteira agricola moderna: BR-163
mato-grossense”. In: BERNARDES, |. A. e FREIRE FILHO, O. L. Geografias da soja. BR-163:
Fronteiras em mutagdo. Rio de Janeiro: Arquimedes Edi¢oes, 2006, p. 13-37.

. “Técnica e trabalho na fronteira de expansao da agricultura moderna brasilei-
ra”. In: ARRUZZO, R. C. et al (org.). Formas em crise. Utopias necessdrias. Rio de Janeiro.
Arquimedes Edi¢oes, 2005, pp. 47-66.

.“A crise do agronegécio: novas a¢des, novos tempos, novas territorialidades”. In:
OLIVEIRA, Mércio Pifion de; COELHO, Maria Célia Nunes; CORREA, Aureanice de Mello
(orgs.). O Brasil, a América Latina e o Mundo. Espacialidades contempordnes (II). Rio de
Janeiro: Editora Lamparina, 2008, p. 254-265.

BRANDAO FILHO, J. B. “Movimentos Sociais no Vale do Araguaia - MT”. In: BERNARDES, J. A
e ARRUZZO, R. C. (org.). Geografias da soja. Novas fronteiras no Vale do Araguaia. Rio de
Janeiro: Arquimedes Edi¢ées, 2009, p. 123-141.

. Migragdo e trabalho na polarizagdo de Cdceres, MT. Dissertacdo de Mes-
trado. Instituto de Ciéncias Humanas (ICH). Departamento de Geografia. Programa de
Pés-Graduagdo em Geografia - Universidade de Mato Grosso (UFMT), 2008.

CANCLINI, N. G. Consumidores e cidaddos. Conflitos multiculturais da globalizagdo. Rio de Ja-
neiro: Ed. UFR]J, 1996.

CARDOSO, K. Vianna. Cadeia carne-grdos na BR-163 mato-grossense. Os circuitos espaciais da

producdo do segmento avicola da Sadia. Rio de Janeiro, 158 p. Disserta¢do de Mestrado



104 | 0 trabalho na cadeia carne/gréos na BR-163, MT

em Geografia. Universidade Federal do Rio de Janeiro. 2008.

CARNEIRO, S. L. et al. “Uma renda bimensal estavel e a produ¢do de composto organico na
propriedade.” In: Frango de corte - Integracdo Produtor/Indistria. REDES - Redes de
Referéncias para Agricultura Familiar. Referéncia modular. Agosto de 2004. Disponivel
em: <www.iapar.br/arquivos/File/zip_pdf/.../pp_ modnortefrango.pdf>.Acesso realiza-
do em: Julho de 2009.

CASTEL, R. As metamorfoses da questdo social: uma crénica do saldrio. Petrépolis: Vozes, 2001.

CORREA, R. L. “Espaco, um conceito-chave da Geografia”. In: CASTRO, 1. E. de, et al. (Org.).
Geografia: Conceitos e temas. 102 ed. Rio de Janeiro: Ed. Bertrand Brasil, 2007, p.15-48.

. “Corporagdo, praticas espaciais e gestdo do territério”. Revista Brasileira de Geo-
grafia, Rio de Janeiro, v. 54, n? 3, p.115-121, jul./set. 1992.

. “Corporacdo e praticas espaciais”. In: Anudrio do IGEO. Rio de Janeiro. IGEO-UFR],
1992. Consultado no Site: www.anuaraio.igeo.ufrj.br. Acesso em 22 de margo de 2010.

ELIAS, N. A sociedade dos individuos. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed. 1994.

FOLHA ONLINE. “Perdigdo e Sadia assinam acordo de fusdo.” Folha de Sdo Paulo Online. Sdo
Paulo, 19 de maio de 2009. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/folha/di-
nheiro/ult91u568000.shtm>. Acesso em: 21 de julho de 2009.

GORZ, A. Misérias do presente, riqueza do possivel. Tradugio de Ana Moreira. Sdo Paulo: Anna-
blume, 2004.

. Metamorfoses do Trabalho: critica da razdo econémica. Sdo Paulo: Annablume edi-
tora. 2003.

HARVEY, D. Condig¢do pés-moderna. Sdo Paulo: Ed. Loyola, 67 edigdo, 1996.

LEITE, M. P. Trabalho e sociedade em transformagdo: mudangas produtivas e atores sociais. Sao
Paulo: Editora Fundagédo Perseu Abramo.

MARX, Karl. Introduccién general a la critica de la Economia Politica/ 1857. Trad. esp. 6. ed.,
Buenos Aires, Cuadernos Pasado y Presente, n® 1, 1972.

MESZAROS, Iztvan. Para Além do Capital. Sdo Paulo: Editora Boitempo/Unicamp. 2002.

SANTOS, M. A natureza do espago: técnica, espago e tempo, razdo e emogdo. Sdo Paulo: Ed.
Hucitec. 4a edig¢do, 2006.

. 0 espago do cidaddo. Sdo Paulo: Ed. Nobel, 1987.

SANTOS, M. e SILVEIRA, Maria Laura. O Brasil: territério e sociedade no inicio do Século XXI. Rio
de Janeiro/Sao Paulo: Ed. Record, 2001.

SANTOS, W. M. Espaco de trabalho versus espago de moradia em Lucas do Rio Verde - MT: o caso
dos trabalhadores da Unidade Industrial Sadia. Disserta¢do de Mestrado do Programa de
P6s-Graduagao em Geografia. UFMT. 2009.

SCHAFF, A. A sociedade informdtica. Sao Paulo: Editora Brasiliense. 1990.

SCHUMPETER, J. A. Teoria do Desenvolvimento Econémico. Sdo Paulo: Ed. Abril Cultural, 1982.

SENNETT, R. A Corrosdo do Cardter: consequéncias pessoais do trabalho no novo capitalismo.



José B. Brandéo Filho e Nivea Muniz Vieira | 105

Sdo Paulo. Ed. Record. 1999.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Sdo Paulo: Cia de Letras, 2007

SMITH, Neil. Desenvolvimento desigual: natureza, capital e a produgdo de espago.

Trad.: Eduardo de Almeida Navarro. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1988.

VIEIRA, N. M. O trabalho em sua relagdo com a técnica e a (re)organizagdo espacial na cadeia
carne/grdos da BR-163, MT. Dissertacao de Mestrado. Departamento de Geografia. Pro-
grama de Pds-graduagdo em Geografia - PUC-Rio, 2009.






(Re)ordenamento territorial no eixo da Rodouia
Cuiaba-Santarém: circulacdo, desmatamento e
dinamica regional

Denizart da Silva Fortuna
Marcos Vinicius Velozo da Costa

Introducao

0 estado de Mato Grosso é um dos maiores produtores de soja do Brasil neste
inicio de século. E claro que essa posi¢do é garantida por motivos especificos, dentre
os quais destacamos a producdo expressiva de alguns de seus municipios. No entan-
to, podemos afirmar que o processo de escoamento de sua producio ¢ dificultado
pelas grandes distancias em relagdo aos mercados consumidores, isto é, tanto os
grandes centros urbanos nacionais quanto o mercado internacional, e também pe-
las péssimas condi¢des de transporte. Logo, os custos para o escoamento dos graos
tornam-se mais elevados se comparados aos de outras unidades da federacao e de
outras areas produtoras do exterior.

Uma das praticas mitigadoras em relagdo aos custos de transporte da pro-
ducdo sojifera do meio-norte mato-grossense é a producdo em larga escala e a
agregacdo de valor a partir do esmagamento dos grdos. Além disso, o grande
investimento em tecnologia, sobretudo no processo de produg¢ido propriamente
dita, também deve ser levado em consideracdo. Sugerimos que apesar dessas
praticas serem destinadas ao aumento da competitividade da matéria-prima ali
produzida, elas ndo sdo suficientes no que diz respeito a reducdo dos custos em
relacdo as grandes areas de produc¢do que abastecem o mercado mundial. Eis as
questdes que suscitam nossa investiga¢do: quais sdo os entraves para a pavimen-
tacdo da porg¢do paraense da rodovia federal BR-163 (trecho Cuiaba-Santarém)
e qual o significado que essa infraestrutura de transporte representa para a di-
namica regional.

Nesse contexto, compreender as praticas dos agentes privados envolvidos di-
retamente na estrutura produtiva da soja e os instituidos na func¢io publica em vista
da pavimentacdo e melhorias da Rodovia Federal 163 é o nosso objetivo. A andlise
situa-se na relacdo entre estas mesmas praticas voltadas para maior fluidez da pro-
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ducdo sojifera do meio norte mato-grossense e sua potencialidade no que se refere
as transformacodes da paisagem nesse eixo rodoviario.

Os espagos da circulagéo e da distribuigcado

E do nosso conhecimento a importincia da circulagio nessa nova realidade
do campo moderno. E sabido também que a sustentacdo da dindmica econdmica
de qualquer corporagdo empresarial exige a constituicdo de redes técnicas, redes
que, em parte, compdem os espacos de circulacio e de distribuicdo para obtencio
de maxima eficiéncia. Apesar do espaco social ser indivisivel, Milton Santos, em sua
obra “Espaco e Método” (1985), ao propor uma metodologia para a compreensao do
espaco social, sugere uma segmentacdo espacial analoga a do processo produtivo:
“espacos da producdo propriamente dita”, “espagos da circula¢io e da distribuicao”
e os “espagos de consumo”. Essa segmentacio possui carater didatico, como adverte
o autor!. Os espacos da circulagdo e da distribuigdo sdo fracoes do espago total cuja
finalidade é a circulacdo da producio e seus fatores. Sdo pedagos do territério nos
quais a funcao é assegurar os movimentos, os fluxos. Isso ndo significa que ndo haja
superposicdes por outras finalidades de outros atores e agentes sociais, ou até mes-
mo, sobreposi¢des de outras segmentacdes espaciais. Ainda de acordo com Santos,
reconhecemos que:

[..] os ‘espacos da circulacdo e da distribuicdo’ prestam-se de maneira dife-
rente a utilizacdo pelas firmas diversas dentro de uma cidade, regido ou pais.
Haveria uma hierarquia de usos, a qual corresponderiam diferencas, igual-
mente hierdrquicas, na capacidade efetiva de realizacdo do capital produtivo.
(SANTOS, 1985, 62)

Esse ponto é importante haja vista que os espagos da circulacdo e da distribui-
¢do sdo elementos da territorialidade das grandes corporacgdes, de modo que estes
implantam, sob os auspicios governamentais, redes de fluxos materiais e imateriais
tdo tecnificadas que chegam a excluir empresas concorrentes através da competiti-
vidade no processo de circulagdo (FORTUNA, 2001).

E nesse sentido que o conceito de estrutura produtiva é apropriado neste estu-
do, pois a capacidade de implantacdo de redes técnicas eficientes depende nio s6 de
um vultoso investimento, mas também das articulag¢des politicas e econémicas entre
as grandes firmas e as diferentes esferas governamentais. A interpretacdo dessas

1 0O espago social é indivisivel e tdo pouco restritivo ao “espago econdmico”, entretanto nossa preocupagao é a fluidez
de uma dada realizagdo social.
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constitui¢cdes que ajudam a dar conta das sucessivas e incessantes reorganizacdes
espaciais no cerrado brasileiro, e especificamente em Mato Grosso, merece formas
de raciocinio que ndo se dio simplesmente por padrdes binarios de andlise, tais
como dualidades, dualismos, justaposicoes ou paradoxos.

Esse emaranhado de interacdes e relacoes entre os atores socioeconémicos, no
qual as relagdes espaciais e a reorganizacao do espaco estdo envolvidas, ganha no-
vos conteudos segundo as diferentes concepgoes politico-econémicas associadas as
praticas empresariais que buscam maxima flexibilizacdo. Tais praticas influenciam
o papel desempenhado pelo Estado no que dize respeito a gestdo do territério e, ao
mesmo tempo, conferem atribui¢des aos demais agentes sociais. Por isso, o cenario
em andlise, que perpassa o problema da gestdo territorial no Brasil hoje, delimita
um quadro complexo, mas vale lembrar que o detonador e a pré-condi¢do da atual
gestao territorial relativa a rede de transporte em ambito nao apenas regional como
também nacional é a circulagdo rapida do capital, isto é, a necessidade de acelerar
a transformacdo do produto em mercadoria a fim de obter maior competitividade.

Rodovia “Cuiaba-Santarém”: de eixo de integragao para eixo de escoamento

0 espago econOomico brasileiro acompanhou as modificagdes substanciais do
modo de inser¢do do préprio pafs na economia-mundo. A formidavel expansao do
sistema capitalista mundial no pds-guerra, associada a marcante presenca do Estado
na oferta de infraestrutura econémica e na realizacdo de investimentos produtivos,
fez com que o territorio se reconfigurasse por meio de um novo ordenamento criado
e assegurado pelo Governo Central.

Nesse sentido, a partir da segunda metade do século passado, a ideologia do
nacional-desenvolvimentismo foi o ideadrio que revestiu nossa politica do e para o
territério. A principio, o macigo bloco de investimentos dos planos nacionais atuou
sobre uma estrutura espacial herdada da economia colonial e da fase primario-ex-
portadora até a década de 1930 (MELLO, 1982) e resultando em um duplo processo:

a) Intensificacdo da histérica concentragdo econémica no Sudeste completando a inte-
gracdo vertical da industria através dos investimentos em capital fixo sobre o terri-
torio e em obras de geracdo e distribuicdo de energia e insumos industriais basicos.

b) Modernizacdo e ampliacdo das redes no territério para os espagos econdmicos

considerados periféricos.

Nesse momento, podemos compreender a (re)organizacao do territério brasilei-
ro em trés grandes unidades, como afirmam Bertha Becker e Claudio Egler: core area e
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sua periferia integrada; a periferia deprimida; e a fronteira de recursos. Esses espacos
representavam mais do que espagos geograficos diferenciados: representavam tam-
bém distintos momentos histoéricos, nos quais estavam presentes desde formas sim-
ples de produgao, isto é, ainda profundamente marcadas pela dependéncia dos fatores
naturais, até complexas estruturas urbano-industriais, frutos de uma rapida acumu-
lacdo de trabalho social. Enquanto a primeira abrange as capitais metropolitanas do
Rio de Janeiro e Sao Paulo (core area propriamente dita) e grande parte do que hoje
é a macrorregido Sudeste (IBGE) e o norte do estado do Paran3, a segunda refere-se a
Grande Regido Nordeste, Norte de Minas Gerais e Espirito Santo e Norte Fluminense.
Por ultimo, a fronteira de recursos seria compreendida pelos estados do Centro-Oeste
e do Norte, até entdo unidades da federacdo onde as transformagdes espaciais ndo
eram tdo evidentes ou paisagens pouco transformadas (BECKER e EGLER,1993: 114).

As transformacdes na fronteira de recursos efetivaram-se em um intervalo de
tempo de 30 anos gracas a implementacgdo dos projetos governamentais, tais como o
Plano de Metas (1956-1960), o Plano de Integracdo Nacional (1970) e o Plano Nacio-
nal de Desenvolvimento I (1971-1974), 11 (1975-1979) e 111 (1980-1985). Em regime
autoritario ou ndo, estes planos foram concebidos pelos sucessivos governos centrais
sem a intermedia¢do de outros niveis de governo, muito menos da sociedade civil.

Uma das expressoes das politicas de infraestrutura econémica da época nessa
porc¢do do territério foi a rodovia federal 163 (BR-163). Aberta na primeira metade
dos anos 70, a referida rodovia foi concebida para articular a Grande Regido Centro-
Oeste ao Porto de Santarém, as margens do Rio Tapajds, e ao Centro-Sul do pais con-
forme podemos verificar no mapa 1. Da sua extensao total (1.765km), a pavimentacdo
entre Mato Grosso e o Para foi limitada ao trecho entre a capital daquele e Guaranta
do Norte (714km) e o trecho paraense entre Santarém e Rurépolis (98km). Na década
passada ndo houve investimentos consideraveis de maneira que fosse possivel garan-
tir seguranca e rapidez aos deslocamentos de pessoas e de mercadorias. Devido ao
peso dos veiculos e as chuvas concentradas entre novembro e abril, a degradacdo do
seu leito é inevitavel, além da erosido em diversos pontos de sua extensao.

A compreensdo das praticas politicas e a gestdo do territério sdo desafios para
os dias atuais. O crescente peso no cendrio politico estadual e regional das empresas
e produtores ligados principalmente ao agronegdcio da soja? na porgao centro-norte
do estado de Mato Grosso se desdobra na pressao sobre as instancias governamen-
tais para a conclusido da pavimentacdo da rodovia, pois isto diminuiria a “fric¢io

2 Valeressaltar que a pavimentagdo em toda sua extensao poderia promover a circulagio de outros produtos como os
eletroeletronicos provenientes da Zona Franca de Manaus, carne e madeira e produtos agroflorestais dos estados
do Para e Amazonas, além da ampliagdo da capacidade de fluxo de pessoas entre esses tltimos e Mato Grosso em
diregdo ao Centro-Sul do pafs.
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distancia” imposta a producgao. Esta pressao é acompanhada pelo discurso do desen-
volvimento regional, uma vez que a “rota tradicional” para o escoamento - norte do
Mato Grosso até Paranagua - é mais desvantajosa em termos de custos (Tabela 1).

Tabela 1
Producéo e custo do frete nos principais estados produtores — 2006
Estados Produgéo (t) Custo do frete (US$/)
Mato Grosso 15.594.221 79,5
Parana 9.362.901 21,3
Rio Grande do Sul 7.559.291 16,2
Goias 6.017.719 43,6

Fonte: MPA, IBGE (2007); Revista Agro Analysis, Vol. 27, n° 06 (2007).

Mapa 1
Escoamento da produgéo do meio-norte mato-grossense
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A pavimentagdo da rodovia Cuiaba-Santarém é também defendida pelos movi-
mentos sociais na expectativa de que a obra dinamize a economia dos municipios de
sua area de influéncia, ja que estes possuem problemas sociais delicados como a violén-
cia decorrente dos conflitos fundiarios (como os desencadeados pela grilagem de ter-
ras, por exemplo) e a precariedade dos servicos basicos, como o saneamento e a aces-
sibilidade em termos de transportes (Casa Civil da Presidéncia da Repuiblica, 2004).

Ao mesmo tempo, parte da sociedade civil regional, conjuntamente com or-
ganizacdes ndo governamentais de atuacdo nacional e internacional, reivindicam a
alocacdo de recursos financeiros para o apoio a agricultura familiar e as populacdes
tradicionais, assim como medidas que poderiam estancar o aumento do desflores-
tamento e a exploracdo predatéria dos recursos naturais, possivelmente causados
pela pavimentacdo em um contexto de auséncia ou ineficacia das politicas publicas
coerentes para um “desenvolvimento socioeconémico positivo”.

Eis o n6 gérdio para a pavimentagdo da BR-163 em seu trecho paraense. Segun-
do Didgenes Alves (1999), é fato que a grande expressividade do desflorestamento
é registrada as margens das estradas criadas na Amazdénia. Consequentemente, esse
padrio de abertura tem contribuido para a ocupag¢ido marcada pela violéncia no
campo, consequéncia da “pouca presenca” do Estado a frente de politicas publicas
eficientes na regido.

Essa ineficiéncia ajuda-nos a entender a relagdo tdo préxima entre as ativida-
des legais e as ilegais. O Ministério Publico Federal (MPF) divulgou em meados do
ano de 2009 a lista de 113 empresas fantasmas no estado do Para, além de mais de
trés mil entre pequenas, médias e grandes empresas do setor madeireiro que comer-
cializam madeira ilegal.

Retiradas de areas indigenas e unidades de conservacao de jurisdicdo federal,
a madeira sofre um processo denominado “esquentamento”. Esse processo tem a
fungdo de promover a legalizacdo da madeira, ainda que aparentemente. Algumas
empresas que sequer trabalham com a atividade madeireira pagam propinas aos
servidores publicos a fim de obter planos de manejo. Logo, essas empresas passam
a ter o Guia Florestal, uma espécie de certificado para negociar o produto, mesmo
sem possuir areas de extracdo. De posse do “certificado”, essas empresas comercia-
lizam a madeira para empresas exportadoras brasileiras. Estas revendem o produto
para outras empresas no exterior ligadas a construcao civil e ao setor madeireiro
nos EUA, Unido Europeia, China e Japdo (Ministério Publico Federal/Ibama, 2009).

Outras atividades econdmicas também estdo ligadas ao desflorestamento na
area em estudo. No interessante trabalho de Jorge Luiz Gomes Monteiro, intitulado
“Desmatamento na area de influéncia da BR-163" a relagao entre a dinamica do mer-
cado internacional e nacional e o0 desmatamento é fato. Numa periodizagao definida
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entre 1993 e 2004, o autor constata que as oscilagdes dos precos das commodities
como a soja no mercado internacional explicam as retra¢des ou expansao do rit-
mo do desmatamento no meio-norte mato-grossense, assim como, nos periodos de
maior “instabilidade” politica como eleicdo presidencial ou estadual.

0 autor também salienta que o tratamento para o bioma amazonico é mais
restritivo do que para o bioma do cerrado. Do campo politico-juridico, as normati-
zagdes em vigor na forma de lei precisam ser consideradas. Ele frisa que o cerrado
ja foi bastante alterado ja que a sua incorporacdo se deu em um momento quando a
legislacdo ambiental para esse bioma ndo era nem um pouco restritiva. Entdo, a poli-
tica nacional de ocupacdo dos “espacos vazios” no que concerne as areas de cerrado
ndo possuia constrangimentos legais e, por isso, era maior o percentual em area dos
estabelecimentos rurais que poderiam ser transformados em pastos ou em lavouras
agricolas (2006; 132-133).

Priorizando a jurisprudéncia federal, é sabido que um dos agravantes no pro-
cesso de desmatamento é a forma de tributagio da propriedade rural. O instrumen-
to usado para evitar a especulagdo fundiaria é o Imposto Territorial Rural (ITR),
que incide na proporc¢do do uso da terra. Desse modo, quanto maior for a abrangén-
cia das atividades econdmicas na area total da propriedade, menor a tributagio. O
sentido dessa jurisdicdo é atribuir um sentido social aos estabelecimentos rurais e
afastar a possibilidade de especulagdo. Verifica-se, portanto, a legitimacao juridica
da terra através da pratica de derrubada generalizada das matas e florestas, salvo
aquelas areas de preservacido compreendidas no estabelecimento.

Outro exemplo é a medida proviséria 2.166/96 estabelecida em decorréncia
do forte ritmo do desmatamento no bioma amazdnico nos periodos 1993/1994,
1994/1995 e 1995/1996, sobretudo por causa do Plano Real (1994), periodo em
que ocorreu aumento do poder aquisitivo dos brasileiros, o que ajuda a entender a
expansdo das atividades econdmicas como a criacdo de gado e a soja. No intuito de
conter o desmatamento, tal medida elevou a drea de preservacdo dos ecossistemas
amazonicos, diminuindo de 50% para 20% as areas passiveis de desflorestamento
nas propriedades rurais.

No momento da finalizagdo desse texto, o atual governo discute a reedicdo dessa
medida proviséria. A porcentagem da area destinada a preservacgio e as exigéncias
para o replantio para cada estabelecimento deverao sofrer modificagdes uma vez que
a Comissdo Coordenadora do Zoneamento Ecoldgico e Econdmico do Territdrio Nacio-
nal e uma camara interministerial composta por 13 ministérios aprovaram a alteracdo
da drea destinada a reserva legal no entorno da BR-163 e da Rodovia Transamazonica
(BR-230). Para sua efetivacdo, essa decisdo tera que ser aprovada pelo Conselho Na-
cional do Meio Ambiente (Conama) para depois se tornar um decreto presidencial.



14 | (Re)ordenamento territorial no eixo da Rodovia Cuiaba-Santarém: circulagao, desmatamento e dinamica regional

As praticas de (re)ordenamento territorial: 0 papel das cidades e as praticas
politicas nos espagos produtivos da soja no meio-norte mato-grossense

Denise Elias desenvolve a nocdo de cidade do agronegdcio. Esse conceito, que
precisa ser mais discutido por aqueles interessados no espacgo agrario brasileiro, ex-
pressa uma qualificacdo mais especifica para aqueles nticleos urbanos entrelagados
as atividades agricolas modernas®. A autora sustenta que a realizacdo da materia-
lizagdo das condicdes de reproducdo do capital do agronegdcio globalizado, cujas
fungdes principais se associam as crescentes demandas de produtos e servigos es-
pecializados das redes agroindustriais, estdo nessas cidades. E ainda acrescenta que
as cidades do agronegdcio “sdo aquelas cujas fungdes de atendimento as demandas do
agronegdcio globalizado sdo hegeménicas sobre as demais funcdes” (ELIAS, 2008: 61).

Isso sugere que a vida socioecondémica dessas cidades do agronegécio gira em
torno dessas especializa¢des produtivas do campo. Ha um consumo de servigos e
produtos vinculados diretamente a atividade agricola propriamente dita; um con-
sumo consumptivo diversificado, embora de acordo com a faixa de renda (ELIAS,
2008); o mercado de trabalho urbano condicionado aos dissabores da conjuntura
econOmica; além de sua dindmica social a mercé dos periodos de safra e entressa-
fra . Diante dessas caracteristicas, os discursos politicos marcantes, tanto dos pre-
feitos e vereadores como dos poderes executivo e legislativo estaduais, remetem a
otimizagao das atividades econémicas no campo para geracdo de emprego e renda.
Essa breve caracterizacdo pode ndo se restringir exclusivamente a area em analise,
mas problematiza a questao levantada, pois, em principio, quaisquer medidas legais
ligadas ao meio ambiente que criem constrangimentos a expansdo dos investimen-
tos produtivos diretos sdo correlacionadas a diminuicdo do nimero de empregos e
renda no campo e, consequentemente, tanto direta ou indiretamente, nos ntcleos
urbanos do eixo Cuiaba-Santarém mato-grossense.

Vale destacar que a reeleicdo do governador Blairo Maggi, considerado um dos
maiores produtores individuais de soja do mundo, e a maioria dos prefeitos eleitos
ou reeleitos nas eleicdes de 2006 estao ligados de certa forma a sojicultura. Eles
podem ser considerados vetores fundamentais para a consolidacdo desse modelo
produtivo na atual década. Na esfera estadual e municipal, realiza¢des politicas no
territorio abarcam pavimentagdes de estradas vicinais que servem de elo entre as la-
vouras da BR-163 (BERNARDES, 2006; FORTUNA, 2006) e alterag¢des na tributacdo
dessas atividades se assim convier. A titulo de ilustracdo, podemos destacar que em

3 Milton Santos afirmou em vdrias de suas obras que todo arranjo territorial produtivo agricola possui aglomerados
urbanos ou cidades dentro de seus limites. Esses niicleos seriam nés fundamentais das préprias redes agroindustriais,
locais de regulagdo e gestdo das atividades vinculadas ao agronegdcio no atual estagio da globalizagdo (1996 e 2001).
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seu governo, a pavimentacao e manutencdo das vias estaduais contam com a parce-
ria publico-privada gragas ao consércio formado entre o préprio governo estadual,
prefeituras e produtores rurais.

Sabemos que essas atividades agricolas sdo altamente tecnificadas, que o uso
de mao-de-obra é seletiva pelo critério da qualificagio profissional, que a presenca
de grandes grupos econdémicos (tradings) é marcante e a produtividade e rentabi-
lidade sdo elevadas. O grau dessa consequéncia negativa para emprego e renda de
certa forma nio pode ser descartada porque esse mercado ocupado por veterinarios,
contadores, engenheiros, agronomos, administradores acaba “sustentando” outros
servicos e ocupacgdes, além do comércio, tais como jardineiros, porteiros, seguranca
privada, empregadas domésticas, diaristas.

Nunca é demais lembrar que sdo varias as dificuldades apontadas para verifi-
cacdo das violagodes, consoante a legislagdo ambiental em vigor, conforme pode ser
verificado em varios depoimentos dos dirigentes do IBAMA e do préprio Ministério
do Meio Ambiente. A falta de instrumentos e fiscais necessarios para a fiscalizacdo
da Amazonia Legal como um todo sdo os grandes impeditivos. Alias, diga-se de pas-
sagem, que o setor ocidental amazdnico em territorio brasileiro permanece com
baixo ritmo de desmatamento por conta da inacessibilidade comparada ao recorte
espacial de nossa area de estudo.

As condigdes sociais de grande parte dos grupos sociais residentes também é uma
razdo fundamental para a compreensdo da ordem territorial. Muitas das atividades
econdmicas ocupadas por individuos com pouca ou nenhuma qualificacdo sdo respon-
saveis diretamente pelas alteracées ambientais. Para eles, as op¢des de trabalho sdo
muito restritas nas cidades do agronegdcio o que acaba por engrossar as fileiras de pes-
soas que avanc¢am a fronteira agropecudria em dire¢ao as areas pouco transformadas.

Diante desse contexto, o discurso desenvolvimentista conta tanto com as popu-
lacdes “dependentes” das cidades do agronegdcio assim como a politica economica
nacional em gerar superavits através da pauta de exportacdo brasileira. Segundo
dados da Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CONAB), o agronegocio
nacional foi responsavel, em 2005, por 33% do Produto Interno Bruto (PIB), 38%
das exportagdes totais e 37% dos empregos brasileiros. No caso da soja, sua partici-
pacdo nas nossas exportacoes foi de 6,77% no ano de 2006.

Por outro lado, ha resisténcias a pavimentagcdo da BR-163 no Para e no extre-
mo-norte mato-grossense em virtude do enorme potencial das atividades ligadas a
cadeia carne/graos se estabelecerem de maneira avassaladora nessas areas. Toda-
via, desmistificando a crenca de que ndo ha resisténcias para as grandes empresas
e produtores ligados ao agronegocio, o meio técnico-cientifico-informacional po-
tencializa outras for¢as (ndo necessariamente territorializadas na area de estudo).
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Essas podem contra-argumentar a maneira como o desenvolvimento agropecuario
nesse territério vem sendo realizado. Nesse sentido, as redes informacionais apre-
sentam grande potencial e sdo capazes de mobilizar grupos sociais e individuos dos
mais variados pontos do globo, inclusive alcancando instancias de carater suprana-
cional, cujo intuito seja pressionar o governo brasileiro para uma fiscalizacdo das
areas que sofrem violagdes, como as reservas indigenas ou areas de prote¢do am-
biental permanente, ou modificagdes no cddigo florestal.

A institucionalizacdo das “contraordens territoriais” ndo sera pela simples
troca de informagdes, mas a sua disseminagdo cria essa oportunidade ao vencer a
barreira das continuidades ou contiguidades espaciais. Os grupos socialmente “ex-
cluidos”, castanheiros, seringueiros, ganham novas oportunidades a partir das novas
redes de informacgéo. Dai, consoante o raciocinio de Ruy Moreira (2001), a densida-
de do espago nao é o que pode ser medido pela quantidade de habitantes (o “vazio
demografico”), mas pela diversidade qualitativa do tecido espacial, gracas ao con-
teudo técnico que af se faz presente, além do econémico, cultural e politico. A rica
potencialidade das redes esta na participagdo maior dos diversos grupos sociais na
formulagdo de politicas do e para o territério e na possibilidade de articulacio aos
grupos e entidades internacionais que apoiem sua causa.

Para ndo concluir: os desafios para as praticas politicas
e a gestdo territorial no eixo da rodovia BR-163

No processo de (re)democratizacdo brasileira a partir de 1988, compreende-
mos que para alcancarmos maior eficicia no processo de gestdo, um novo patamar
de negociagdes e entendimentos entre o setor privado, o poder publico e a sociedade
civil em geral é fundamental para a tomada de decisdes. Isso significa que nio bus-
camos atribuir uma relagao direta (causa-efeito) entre a transformacgao dos ecossis-
temas e atividades humanas. Procuramos identificar e representar a correlacdo de
forcas politicas e, por extensdo, econ0micas, que ensejam a expansao de atividades
cuja incorporagdo de tecnologias é elevada.

Dessa forma, justifica-se a nossa concepgdo em superar as politicas publicas
(instrumento para a gestdo territorial) de carater pontual para projetos para com-
preender escalas mais abrangentes dos processos. Se reconhecermos que determi-
nadas politicas publicas foram deficientes, haja vista a degenerescéncia das estraté-
gias de desenvolvimento no passado, isso significa que o “crescer” sem limites ndo
se adequa a nogdo de sustentabilidade socioambiental. E imperioso perseguir a re-
ducdo da desigualdade e da pobreza, a geracao de “bons” postos de trabalho, a me-
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lhora da qualidade dos servigos publicos essenciais (educacgao, saide, seguranca), a
manuten¢do de uma relagdo mais harmdnica com o meio ambiente, a implantagao e
manutencdo dos equipamentos urbanos etc.

Para tanto, para a efetividade e exequidade das politicas publicas nesse inicio
de século, ha necessidade de firmarmos uma ampla consulta (analises quantitativas
e qualitativas) a populacdo residente e aos usudrios de seus equipamentos e servi-
¢os por meio de um longo processo de discussao e de busca de consensos - envol-
vendo distintos niveis de governo, o setor privado e a sociedade civil.

Quaisquer diagnoésticos e previsoes, dentre outros, se tomados de maneira
isolada, logo serdo carregados de subjetividade e de arbitrariedade e, por isso, a
cautela torna-se imprescindivel. Interessante observarmos que a operacionalidade
das politicas publicas remete ao Estado-governo e este abrange tanto poderes insti-
tucionalizados (Legislativos, Executivo e Judiciario), quanto a organizagdo politico-
administrativa, cuja base territorial é distinta (municipal, estadual, nacional etc.),
além da interacdo daquele com os grupos sociais. Hd uma trama de relagdes com-
plexas que comprovam o entrelacamento de grupos sociais, atividades ilegais e as
diversas agéncias, superindenténcias e secretarias de Estado ao tratarmos de um
recorte no territério cuja dindmica socioambiental ndo esta circunscrita aos seus
limites. Ademais, ao contrario, o0 meio-norte mato-grossense, cortado pela rodovia
BR-163, constitui-se por praticas sociais cujas intencionalidades emanam desde a
escala extranacional até a local.

Destarte, por ordenamento do territdrio no atual meio técnico-cientifico-infor-
macional entendemos o seu significado pelo carater politico, ou seja, é a materialida-
de espacial mediada entre gestores (do governo) e grupos da sociedade civil territo-
rializados ou ndo em um recorte previamente definido; ordenamento que nao deve
ser visto como fruto exclusivo de politicas publicas, muito menos dos “detentores
do poder” (atores institucionalizados) como os Unicos agentes a efetivarem ag¢des
no territério por conta do dominio dos instrumentos mais sofisticados do aparato
técnico-cientifico (MACHADO, 1995).

Sendo assim, ordenamento territorial compreende a correlacdo de forgas
entre os diversos grupos sociais (sociedade civil) licitos e ilicitos com o Estado-
governo na constituicdo das materialidades que sustentam a organizagdo do espa-
¢o geografico. Como a perspectiva de andlise sdo as praticas de poder sobre e no
espaco, justificamos a escolha da expressdo ordenamento do territério. Entretanto,
para que nao tratemos de uma definicdo “parada no tempo”, sua concepgio deve
ser vista como processo e repleto de contingéncias. Nossa premissa é conceber or-
denamento como algo apropriado e transformado pelos mais variados atores e
agentes sociais, conforme seus desejos, anseios e necessidades, além de alteracdes
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imprevistas no decorrer das primeiras interven¢des socioespaciais no seio das
confrontagdes politicas.

Compreendemos que a forma de ocupagdo no eixo da BR-163, no meio norte
de Mato Grosso, e em extensdo no Pard, requer politicas publicas especificas para
garantir melhores condig¢des sociais e praticas socioambientais no territorio sob a
concepgdo da sustentabilidade. Para isso é precipuo compreendermos as relacdes
e interagdes que envolvem os grupos e empresas e suas correspondentes praticas
socioeconomicas (legais ou ilegais).

Enfim, os conflitos socioambientais na &rea em estudo possuem reverberagdes
que ndo estdo circunscritas as fronteiras nacionais, porém, antes de tudo, é uma
questdo da sociedade brasileira. O caminho até aqui trilhado nessa pesquisa nos
convence de que nao so fazer conhecer e respeitar a legislacio brasileira garantira
a “floresta em pé”, mas também é fundamental a criacao de politicas publicas que
possam fazer proveito dos recursos amazonicos de forma menos degradante e re-
vertida em trabalho, renda e em melhores condi¢des de vida para os grupos sociais
que af se encontram.

Nessa perspectiva, Marcelo José Lopes de Souza argumenta que o “futuro de-
sejavel” deva partir dos territérios - que nao sdo os determinados burocraticamente
- mas sim, os autoconstituidos a partir de uma identidade da pratica do cotidiano,
vivida, espaco-tempo compartilhados pelos individuos. Aqui ndo estamos afirman-
do que seja tarefa facil, mas ndo é impossivel. A operacionalizacio desse debate pro-
vavelmente envolvera desgastes fisicos, e por que ndo mentais, pois a gestdo de um
tempo e espaco compartilhados é constituido por diversos interesses. Nessa pers-
pectiva, ao tratarmos da gestdo do espago publico, pretendemos que a implementa-
¢do de politicas especificas devam estar alicercadas na normalizac¢do institucional
maxima (a ultima Carta Constitucional) e no consenso entre os diferentes atores e
agentes sociais.
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