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Resumo

Globalizacao, Globalismo, Mundializa¢do, Internacionalizacdo ou simplesmente o avango das
forcas produtivas no modelo de desenvolvimento capitalista monopolista; ha pelo menos duas
décadas muito se escreve de forma a descrever e compreender o movimento da economia
politica mundial e da geografia do mundo, cada vez mais marcada por atores internacionais
presentes em toda ou quase toda parte do globo. Compreendendo a relevancia destes
movimentos, este trabalho teve como objetivo central avaliar a inser¢do e relevancia das
tradings do ramo da soja na territorializa¢do do capital, na regido da BR-163 matogrossense. O
estudo busca compreender, a luz das teorias que historicamente refletiram sobre a inser¢do do
capitalismo e do esquema da reprodugdo ampliada do capital, as formas contemporaneas de
organizacdo do capitalismo no campo. Tendo este objetivo tragado, foi possivel perceber a
relevancia destas empresas na constru¢do de um modelo hegemdnico que tem o Centro-Oeste
brasileiro como sua vitrine. Pautado na modernizagdo agricola, na financeirizacdo e
oligopolizacao, a producao de soja a partir de grandes propriedades, tem nas tradings elementos
impares para a consolidacdo deste modelo, sobretudo em suas agdes de antecipagdo de recursos
via crédito agricola e no investimento logistico, especialmente em armazenagem e portos. E
possivel perceber também a constru¢do em rede de aliangas estratégicas ndo apenas entre
produtores e empresas, porém entre empresas com magnitude e fungdes distintas, indicando, a
partir de uma relagdo de dependéncia, uma divisao do trabalho entre os agentes do setor. Com
o crescente aporte de recursos privados, a producdo de soja ganha escala na regido, ndo apenas
em termos de produtividade como também com abertura de novas areas, chamando atengdo

para a continuada expansao da fronteira agricola, nos moldes da acumulagdo por espoliacdo.

Palavras chave: Territorializagdo do capital; economia politica do agronegocio; soja; BR-163;
tradings
Abstract



Globalization, Mundialization, Internationalization or simply the advanced productive forces
in the monopoly capitalist development model; for at least two decades much has been written
in order to describe and understand the movement of the global political economy and world
geography increasingly marked by international actors present in almost all over the globe.
Understanding the relevance of these movements, this work aimed manly to evaluate the
insertion and relevance of soybean tradings in the capital territorialization in the region where
BR-163 road is located. The study seeks to understand in the light of theories that historically
reflected on the inclusion of capitalism and the expanded reproduction of capital scheme,
contemporary forms of capitalist organization in the field.

Having drawn this goal, we could perceive the relevance of these companies in the construction
of a hegemonic model that has the Brazilian Midwest as its showcase. Trough agricultural
modernization, financialization and oligopolization, soybean production from large estates,
have in trading companies elements for the consolidation of this model, especially in terms of
agricultural credit and logistical investment, especially in storage and ports.

It’s also relevant the construction of strategic alliances not only between producers and
companies, but among companies with different magnitude and functions, indicating, from a
dependent relationship, a division of labor between players in the sector. With the increasing
contribution of private resources, soybean production gains scale in the region, not only in terms
of productivity as well as opening up new areas, drawing attention to the continued expansion

of the agricultural frontier, based on accumulation by dispossession.

Keywords: Territorialization of capital; political economy of agribusiness; soybeans; BR-163

tradings
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Foi o caso que estando ja a terra assaz povoada de filhos, filhos de filhos e filhos de netos da
nossa primeira mde e do nosso primeiro pai, uns quantos desses, esquecidos de que sendo a
morte de todos, a vida também o deveria ser, puseram-se a tragar uns riscos no chdo, a
espetar umas estacas, a levantar uns muros de pedra, depois do que anunciaram que, a partir
desse momento, estava proibida (palavra nova) a entrada nos terrenos que assim ficavam
delimitados, sob pena de um castigo, que segundo os tempos e os costumes, poderia vir a ser
de morte, ou de prisdo, ou de multa, ou novamente de morte.

José Saramago

Ndo sou esperangoso por pura teimosia, mas por imperativo existencial e historico.
Paulo Freire
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Introducio

Globalizacdo, Globalismo, Mundializa¢do, Internacionalizagdo ou simplesmente o
avanco das forcas produtivas no modelo de desenvolvimento capitalista em sua fase
monopolista; ha pelo menos duas décadas muito se escreve de forma a descrever e compreender
o movimento da economia politica mundial e da geografia do mundo, cada vez mais marcada
por atores internacionais presentes em toda ou quase toda parte do globo. Compreendendo a
relevancia destes movimentos, nesta pesquisa, optamos como cerne avaliar a inser¢do e
relevancia das Empresas Comerciais Exportadoras de graos, mais conhecidas como tradings,
para a territorializacao do capital na regido da Rodovia BR-163 mato-grossense.

Os estudos sobre a historia da agricultura nos remetem a um tempo histoérico milenar.
Os recursos genéticos vegetais sdo uma heranca da humanidade h4d mais de 10 mil anos
(CARVALHO, 2013, p.39) e a historia da agricultura ¢, em si, uma historia sobre os varios
povos do mundo e suas culturas. Porto-Gongalves (2006) sabiamente retoma a origem
etimologica da palavra agricultura: do latim, colere, culto, cultivo. A agricultura seria, assim, a
cultura do campo.

O surgimento e consolida¢do da monocultura como padrao dominante de produ¢do, em
termos de extensdo em 4rea produzida', assim como o processo da modernizagio da agricultura,
associados a propria histéoria da modernidade, do colonialismo e do modo de producado
capitalista, sdo pontos de inflexio nesta histéria, especialmente em nosso pais®. Trazem
transformagdes abruptas no modelo de produgao agricola e na producao e reprodugdo da vida.
Na América portuguesa, o processo de colonizagdo baseou-se na empresa agricola-comercial
(PRADO JUNIOR, 2000) e, a partir da segunda metade do século XX, com a forte mecanizacio
da agricultura seguida da Revolugdo Verde — modelos originarios dos Estados Unidos que se
espraiaram para outros paises - e da consolidagdo da agroindustrializa¢do, conforma-se, pouco
a pouco, o padrao de producdo conhecido como agribusiness ou agronegdcio.

A homogeneiza¢do na monocultura com consequente perda de variedades genéticas vai
ao encontro das configuracdes atuais dos padrdes alimentares mundiais. Poucos graos
representam hoje a maior parte do consumo humano, dos quais a soja ¢ um dos principais. Dos

trés alimentos mais consumidos no mundo, os cereais ficam em primeiro lugar, os vegetais em

! Visto que, apesar do avango de monocultivos, no caso brasileiro, por exemplo, a agricultura de base familiar
ainda ¢ a principal responsavel pela produgdo de alimentos para consumo doméstico.

2 O conceito de modernizacio, de forma geral, refere-se ao processo de industrializagdo e urbanizagio de uma
determinada sociedade, desencadeando, outras mudangas em distintas esferas; tem origem no comeco do
capitalismo e no surgimento do estado moderno.
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segundo e o leite em terceiro (MORATOYA et al, 2013). Principal produto agricola da
exportacdo brasileira, a soja é hoje uma commodity’ agricola que nos leva a importantes
reflexdes sobre este sistema agroalimentar da atualidade. Sua producdo em larga escala,
especialmente nos EUA, Brasil e Argentina, apresenta pouca conexdao com o histérico das
respectivas regides produtoras; um produto que ¢ um ‘“alimento de lugar nenhum”
(MCMICHAEL, 2009) ao mesmo tempo em que ¢ produzido enquanto mercadoria — ou seja,
juncdo de forcas produtivas e meios de producdo - em algum lugar; sendo o Centro-Oeste
brasileiro um deles.

No Brasil, a soja ocupa a maior area cultivada do pais: 30.135,4 milhdes de hectares na
safra 2013/2014 (8,7% a mais que na safra anterior), mostrando que a cultura cresce ndo apenas
em termos de produtividade, mas também em darea plantada. Para 2014, a estimativa de
producdo ¢ de cerca de 85 milhdes de toneladas, recorde de produgdo nacional, 5,1% a mais
que na safra anterior®. O estado do Mato Grosso consolida-se como simbolo desse agronegocio
brasileiro. Na safra 2013/2014, a regido Centro-Oeste apresentou a maior area plantada com a
oleaginosa (13.909,4 mil hectares), dos quais 8.615,7 mil hectares localizados neste estado —
principal produtor regional - que apresenta expectativa de 26.441,6 mil toneladas de produgao’,
segundo a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) e 27,89 milhdes de toneladas de
soja, segundo o Instituto Mato Grossense de Economia Agropecuéria (IMEA) para o atual ciclo
2014/2015, o que representa uma alta de 6% em relagdo a safra anterior. O estado também ¢ o
segundo maior produtor de milho.

Este impressionante aumento na producao de soja brasileira acompanhou uma tendéncia
de solidificagdo do padrdo agromineral brasileiro como pilar do desenvolvimento econdomico e
do comércio exterior. A partir dos anos 2000, o agronegécio passou a desempenhar um papel
ainda maior de destaque na composi¢ao do Produto Interno Bruto (PIB) e, com esta justificativa,
a agenda do agronegocio segue pouco problematizada em suas dimensdes social e ambiental,

sendo reificada como uma necessidade para os cofres nacionais, mesmo apos a ascensdo do

30 termo commodity refere-se a transagdes comerciais de produtos de origem primaria nas bolsas de mercadorias.
Refere-se a produtos em estado bruto ou com pequeno grau de industrializagdo; produzido em grandes quantidades
e por diferentes produtores. Pode ser estocado por determinado periodo sem perder sua qualidade. Possuem cotagao
e negociabilidade globais, utilizando bolsas de mercadorias. Atualmente, o Brasil tem como principal pais
comprador a China.SAUER, Sérgio. Dinheiro Publico para o agronegocio. Le Monde Diplomatique Brasil. Sao
Paulo, ano3, n°33, p.8-9, abr. 2010.

4 CONAB, Acompanhamento da Safra Brasileira: grdos, quarto levantamento, 2014 Disponivel em:
<http://www.conab.gov.br/OlalaCMS/uploads/arquivos/14_08_07_08 59_54 boletim_graos_agosto_2014.pdf>.
Acesso em: 26 nov 2014.

5 Disponivel em: <http://www.abiove.org.br/site/index.php?page=estatistica&area=NCOyLTE=>. Acesso em: 26
nov 2014
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Partido dos Trabalhadores (PT) ao Governo Federal, que possui historicamente uma forte
relagdo com movimentos sociais do campo. Acompanha igualmente o boom das commodities,
a manutencdo de uma situagdo agraria marcada por forte concentracdo fundidria.

A historia do crescimento da producdo da soja no Brasil relaciona-se com a historia do
Centro-Oeste brasileiro. A partir de novos padrdes tecnolégicos e cientificos, vastas extensdes
territoriais brasileiras se constituiram como significativa fronteira para a ciéncia e a tecnologia,
favorecendo a expansio da fronteira agricola e do capital®. No caso do cerrado brasileiro, esta
expansdo se deu, sobretudo, com o monocultivo desta oleaginosa, a partir especialmente da
década de 1970. O bioma do cerrado passou, assim, a ser progressivamente marcado por essa
divisdo territorial e internacional do trabalho, bem como pela existéncia de circuitos produtivos
complexos, constituindo-se num grande celeiro de producdo de graos, assim como de carne:

(...) desde os anos de 1960 com a abertura de estradas e, sobretudo, nos anos
1970 e 1980, com a colaboragdo dos estudos da Embrapa sobre correcdo e
adubag¢do de solo e na selegdo de sementes adaptadas a regido, o
barateamento relativo de tecnologias de captagdo de agua a 100 e 200 metros
de profundidade, as chapadas passaram a se constituir em objeto de atengdo
das grandes empresas do complexo agropecudario, dando origem ao latifundio
produtivo do agronegocio. O cercamento dos campos, tal como na Inglaterra,
ndo tardou a se fazer contando, inclusive, com o apoio formal do Estado,
privatizando grande parte das terras devolutas (...) (PORTO-GONCALVES,
2006, p. 259).

O eixo da BR-163 — rodovia que liga a capital mato-grossense Cuiabd ao municipio de
Santarém, no Pard - compreende a uma das regides mais importantes da regido amazonica. A
instalacdo da rodovia, um polémico projeto que corta a Amazdnia ao meio, levou e ainda tem
levado a uma nova estruturacdo do espago. A criacdo de projetos de colonizagdo privada na
regido do entorno da BR-163, a partir dos anos 1980, intensificou a migracao de agricultores
do sul do pais, aumentando consideravelmente o volume de produgdo e dos negocios da regido.
Na ocasido, os agricultores ja dispunham da existéncia da variedade de soja adapatada para a
regido e dos programas de pesquisa e desenvolvimento voltados para o cerrado. O novo padrao
de producdo calcado na alta modernizagio técnica’ gerou fortes mudancas na magnitude da

producdo e nos niveis de produtividade (BERNARDES, 2006). Este processo de “ocupagdo”

do Centro-Oeste tem como forte marca o protagonismo do estado:

® Para Bernardes (2006), os recursos técnicos estdo intimamente vinculados aos recursos do capital, j& que sdo os
detentores de capital que tomam decisdes sobre as caracteristicas do processo produtivo. Assim, entendemos que
o aumento da produtividade do setor tem levado a uma maior circulagdo do capital e maiores lucros. A técnica ¢é
fator chave para atribuicdo do tempo socialmente necessario para a atividade produtiva.

7 A técnica é um conceito amplamente debatido. Bastante relacionado com a modernidade, para Milton Santos
(1996), a técnica ¢ um componente chave para a compreensdo do espago em sua totalidade e da relacao da
sociedade com a natureza.
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(...) foram definidas e apresentadas como programas viabilizadores da
“reforma agraria” e de promog¢do da politica agricola, embora estivessem
associadas a expansdo da fronteira economica baseada na concessdo de
incentivos fiscais e financeiros a grandes empreendimentos capitalistas
estabelecidos na regido. Essas politicas, que incluiam projetos de
colonizagdo, contemplando a transferéncia dos trabalhadores rurais para
areas da Amazonia Legal, também tinham como objetivo desmobilizar os
movimentos sociais de luta pela reforma agraria, com vistas a eliminagdo dos
conflitos que vinham se acirrando no campo em fins da década de 60 e inicio
dos anos 70 (BERNARDES, 2007).

Com o avango das transformagdes decorrentes, dentre outras atividades, da
consolidagdo da monocultura da soja, em 2004, estabeleceu-se um Plano de Desenvolvimento
Regional Sustentével para a Area de Influéncia da Rodovia BR-163, no Trecho Cuiaba/MT —
Santarém/PA, parte da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, posteriormente
também regulamentada pelo decreto n® 6.290, de 06 de dezembro de 2007. Fazem parte deste
Plano, 28 municipios paraenses, 06 do Amazonas e 37 de Mato Grosso, sendo estes ultimos

localizados nas por¢des norte e médio norte do estado, segundo divisdo regional administrativa.

Imagem 1 — Municipios de influéncia da BR-163 segundo o “Plano de
Desenvolvimento Sustentavel para a Area de Influéncia da Rodovia BR-163”
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" Fonte: Plano de Desenvolvimento Sustentavel pafa aBR-163

Destes 37 municipios sob influéncia da BR-163 de acordo com o Plano, ¢ possivel
destacar quatro areas distintas, em relagdo ao seu perfil produtivo agropecuario: uma area ja
consolidada de soja que vai desde o municipio de Nova Mutum até Sorriso e outras trés areas
de forte, média e fraca expansdo, rumo a fronteira com o Pard. Estas fronteiras ndo se
apresentam de maneira estatica, sendo possivel perceber nestes municipios um movimento em
expansdao da fronteira agricola da soja. Esta fase contemporanea de expansdo territorial do
capital, no contexto da agricultura moderna no estado do Mato Grosso, difere da constitui¢do
da fronteira do capital na década de 1970 e 1980. A atual fronteira se d& a partir de relagdes
mais fortemente de mercado, ainda que contem com a cooperagdo do Estado, para além dos
limites do territério ja incorporado e consolidado. Mesmo aqueles produtores mais
capitalizados que possuem condi¢cdes de adquirir os novos pacotes técnicos € as “inovagdes
tecnologicas”, se tornam cada vez mais condicionados a a¢do e decisdo das grandes corporagdes
(BERNARDES, 2006, p. 34-36).

As grandes empresas, assim como os produtores e o Estado, apresentam-se como atores
chave no processo de difusdo de uma nova temporalidade no cerrado brasileiro e, nesse sentido,
tendem igualmente a ser as principais beneficiadas pelas possibilidades que emergem desse

novo padrdo técnico. A circulacdo e os circuitos produtivos passam a ter uma importancia
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estratégica e estruturante da producio agricola. E pelo dominio dos fluxos materiais (graos,
insumos e pessoas) € imateriais (informacao, capital e ordens) que esses atores regulam de
forma seletiva e privilegiada estes processos de produgdo e reprodugcdo do capital
(FREDERICO, 2010, p. 19).

A regido médio-norte de Mato Grosso ¢ hoje uma das principais produtoras do
agronegocio brasileiro. Cerca de 60% da producao de graos do estado ¢ decorrente dos eixos
médio-norte e norte da BR-163%, conforme ja afirmado. Neste contexto, consolida-se o perfil
agrario-exportador desta regido, bem como de todo o estado, ancorado na fala dos atores
hegemonicos no discurso de que “o mundo tem fome”; um padrdo de desenvolvimento regional
que foi construido por atores, continua ancorando-se no discurso da aptiddo natural, da
“vocacao agricola” (OLIVEIRA, 1977). Essas transformagdes sdo marcadas cada vez mais por
um modelo de alta intensidade tecnoldgica e informacional®. O agronegdcio — em seu carater
altamente tecnificado e sua relacdo com os demais setores industriais € financeiros —apresenta
dimensdes complexas, ndo devendo ser entendido apenas como um simples processo de
“reprimarizacdo” da economia brasileira.

No contexto de alta tecnologia, ndo apenas no Brasil, como no mundo, o setor da soja ¢
marcado pela crescente presenca de corporagdes em diversas etapas e redes produtivas
alimentares. Em 2005, sete empresas, apenas, eram responsaveis pela exportacao de 70% do
complexo da soja (grdo, 6leo e farelo). A lista ¢ liderada por quatro grandes corporagdes
internacionais: Archer Daniels Midland Company (ADM), Bunge, Cargill e Louis Dreyfus,
inseridas no processo de comercializacdo dos grdos, assim como financiamento da produgao,
esmagamento, dentre outros (FREDERICO, 2010). E neste contexto que varios autores tém
chamado a atencdo para o papel crescente das empresas nesta conformacdo. Além da
comercializa¢do (comumente denominada pelos agentes da regido como “originagdo” de graos)
para exportacdo, estas empresas oferecem outros servigcos ao produtor rural como a concessao
de crédito e logistica de armazenamento e escoamento.

As corporacdes transnacionais tém sido atores presentes em areas de expansdo da

fronteira agricola (WILKINSON, 2009; FREDERICO, 2010; WESZ JUNIOR, 2011).

SE interessante ressaltar, porém, que neste contexto de aumento da produtividade e das exportacdes, constata-se a
queda no esmagamento do grao e consequente aumento da ociosidade das industrias de esmagamento em 2013.
Em 2012, foram esmagados 36,4 milhdes de toneladas (63,7% da capacidade instalada), enquanto em 2013, o
esmagamento ficou em 35,4 milhdes de toneladas (60,3% da capacidade).
° Pensar que as transformagdes tecnoldgicas contemporaneas se restringem ao espago do urbano é ignorar ou perder
de vista o processo de modernizagdo crescente nas areas rurais, ainda que sua base conservadora se mantenha
(RIO, 2012).

22



Recentemente, verificam-se novos impulsos ao avango da produgdo norte mato-grossense,
rumo ao estado do Para e ao bioma amazodnico. Novas estruturas logisticas na regido tem sido
alvo de investimentos publico e privado, como a finalizagdo da pavimentacdo da BR-163 até o
porto de Santarém, a construcdo de novas estruturas de armazenamento proximo a fronteira
com o estado do Pard e a constru¢do de um novo terminal portuario em Itaituba que possibilitara
novas saidas para o escoamento da produgao.

O aumento na producdo de soja no extremo norte do estado do Mato Grosso vai ao
encontro dessas transformacgdes e sugere uma nova fase de expansdo. A agricultura é, por
esséncia, uma agdo territorializada. A terra aparece enquanto instrumento de produgdo.
Enquanto um enclave, deve ser objeto de pesquisa da ciéncia geografica. Neste contexto em
que se identifica o aumento da participacdo de empresas internacionais na produgdo de culturas
que ganham grande projegdo no mercado internacional,'” temos como objetivo avaliar a
insercdo e a relevancia das empresas comerciais exportadoras de graos na territorializagdo do
capital na regido da BR-163 matogrossense, levantando elementos para a compreensdo das
formas contemporaneas de organiza¢do do capitalismo no campo. Para tanto, buscou-se
apresentar um resgate das recentes transformagdes na economia politica do agronegocio e dos
sistemas agroalimentares (e a localizagdo do Brasil dentro destes cendrios); a compreensao do
perfil geral das principais fradings que atuam no Brasil, enquanto agentes que marcam o
processo de financeirizagdo e oligopolizagdo da economia mundial; a avaliacdo do processo de
expansao do agronegocio na regido da rodovia BR-163 (possiveis mudangas na reorganizagao
do territorio e subsetores do complexo da soja que t€m sido contemplados nas estratégias de
acdo das fradings); e, por vim, a analise das relacdes atuais entre estes atores com produtores e
o Estado, no norte do Mato Grosso, a luz do debate sobre o capitalismo no campo.

A partir deste objetivo a questdo central que se apresenta para esta pesquisa € sobre o
papel que tem cumprido as empresas exportadoras de graos do setor brasileiro da soja na
reproducio ampliada do capital e na sua territorializacio na BR-163 mato-grossense,
enquanto horizonte empirico de nossa analise. Tendo em vista esta primeira ponderagao,
cabe, em seguida, refletir sobre as mudangas verificadas no ambito da comercializacdo da
commodity e que subsetores do complexo da soja tem sido contemplados nas estratégias de
acdo dessas corporagdes; as transformacdes identificadas na producao do espaco agrario e no

surgimento de novas territorialidades na regido norte matogrossense e, por fim, sobre as

10 Em 2001, a soja se tornou a commodity agricola mais negociada em mercados de futuros internacionais,
especialmente na Chicago Board of Trade.
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relagdes entre o estado brasileiro, os produtores rurais e as tradings, na figura do capital

internacional?

Reflexoes Metodologicas

Fazer escolhas metodologicas num determinado estudo ndo se trata de uma tarefa facil,
visto que ¢ uma sele¢do da forma-contetido através da qual buscaremos apreender o mundo
num determinado exercicio empirico e analitico. As escolhas tedricas sdo uma etapa de extrema
importancia num processo de pesquisa. A teoria social ¢ um meio vital de dissenso e nenhum
sistema tedrico, unicamente, apresenta a capacidade de apresentar respostas. As preferéncias
teoricas num determinado estudo perpassam todo o processo de apreensdo e andlise dos objetos
elencados, sendo impraticavel a ela uma posi¢ao de plena imparcialidade.

Ao discorrer sobre os dilemas da teoria social, Gregory (1995) aponta que:

A teoria social ndo é simplesmente um treino, um exercicio de gindstica
conceitual: se ela deixa de tratar de importantes questoes politicas, de
ocupar-se com os interesses dos homens e mulheres comuns — em todas as
suas diversidades — e de ampliar nossas “geografias imaginativas”, entdo o
cupim sem duvida fara seu trabalho.

Em verdade, esta ultima afirmativa j4 nos parece ser em si mesma uma escolha
metodologica: estas sdo também escolhas politicas. Ademais, Gregory também ressalta que
modelos simplificadores, que se reconhecem como apreendedores da totalidade, nos parecem
equivocados devido a complexidade da realidade; um recorte particular dificilmente dara conta
dessa totalidade e isso deve ser reconhecido pelo autor.

De forma geral e também na ciéncia geografica, a abordagem da organizagio econdmica
do espago — entendido como conjunto de materialidade e agdo humana, segundo Santos (2005)
- foi nas ultimas décadas criticada por seu potencial empobrecedor e reducionista da realidade.
Na geografia, estes apontamentos eram direcionados, sobretudo, a chamada Geografia Critica
que ancorava suas bases teoérico-metodolégicas na corrente de pensamento materialista-
histérica marxista. Sem desconsiderar a importancia destas criticas e as contribui¢cdes que dela
surgiram, com a incorporacdo dos estudos sobre identidade, cultura e outras micropoliticas,
reiteramos a importancia da esfera econdmica na configuragdo da realidade que buscamos
apreender.

Segundo Harvey (2010), os processos de producdo capitalista sdo um dos fatores
relevantes na produgdo do espaco; os processos econdmicos de centralizagdo e descentralizacao

contribuem para a formatagao de uma paisagem geografica com diferenciac¢des e desigualdades
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espaciais. O modo de operacao desta tensdo entre centraliza¢do e descentralizagdo depende das
barreiras impostas a circulagdo espacial, a intensidade das economias de aglomeracdo e das
divisdes do trabalho. Os processos de acumulagdo do capital no tempo e no espaco nio existem,
obviamente, fora de seus contextos geograficos. Novos espacos e relacdes espaciais estdo sendo
produzidos constantemente. Para os termos desta pesquisa, ¢ importante destacar que, sem
perder de vistas sua configuragdo em rede, o agroneg6cio possui uma configuracdo
territorializada, tratando-se de um enclave no territdrio. Deve, assim, ser uma tematica por parte
da ciéncia geografica.

O desenvolvimento espacial do Centro-Oeste brasileiro deve ser olhado a partir da sua
forte integragdo com redes internacionais de producdo e consumo de commodities agricolas.
Buscar entender o atual processo de produgdo do espago agrario a partir do avango do modelo
do agronegdcio ¢ buscar compreender “como o capitalismo se reproduz e se desenvolve sobre
(ou em um) espago diferenciado” (LIPIETZ, 1977) e como a verificada expansdo da producgdo
de soja tem gerado novas territorialidade e novos conflitos relacionados ao acesso a terra e a
outros recursos naturais. Na medida em que as formas avangadas do capitalismo se caracterizam
por um destrelamento geografico entre o processo de trabalho e o processo de valorizacdo do
capital, cabe entender em que medida um modelo de desenvolvimento ainda que pautado em
técnica, ciéncia, informacgao ¢ altamente articulado com redes internacionais também estimula
processos de valorizagdo do capital que ndo se ddo no mesmo loécus da produgdo.

Experiéncias semelhantes a esta, ¢ com o apoio do governo brasileiro, tem se
apresentado em outras economias de paises do Cone Sul, tais como Argentina e Paraguai, e
também paises do continente africano, como Mogambique''. A existéncia de uma crescente
demanda externa pelos produtos do setor primario nos traz o desafio de fortalecer a dimensao
espacial da andlise dos processos de producdo do agronegdcio. A expansdo dos mercados
mundiais de commodities se dd também pautada num processo de financeirizagao da agricultura
e ¢ importante compreender, para além da dindmica “agroindustrial”, como e em que medida o
avanco da financeirizagdo do capitalismo (HILFERDING, 1985; LENIN, 2012) tem produzido
e ressignificado a regido Centro-Oeste do Brasil.

A realidade aparece de forma diferente, segundo a escala (LACOSTE, 2004); esta ¢ uma
constatacdo cara a ciéncia geografica. Entendemos a escala como algo socialmente construido,

e ndo algo dado. A agdo das tradings no entorno da BR-163 ¢ aqui apresentado como um

'O modelo de desenvolvimento agrario brasileiro também tem sido, mais recentemente, objeto de debate da
cooperagdo internacional brasileira com paises africanos.
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horizonte empirico do debate que envolve a questdo do capitalismo agrario e da
internacionalizagdo (ou ndo) deste capital. Numa perspectiva geografica “multiescalar” - a
escala deve ser compreendida como uma dada ordenagdo espacial dos fendmenos - a andlise
buscaré evidenciar a relagdo do espago geografico no entorno da BR-163 (sua por¢ao mato-
grossense) com o capitalismo globalizado, na forma da atuagcdo das empresas, mais
especificamente.

A regido considerada nesta pesquisa ¢ resultado de uma escolha e se justifica por ali ser
um dos territérios (em potencial) para a expansdo da territorializacdo do capital a partir do
agronegdcio da soja. Intensas transformagdes na paisagem podem ser percebidas, com o avango
da fronteira agricola e a construcdo de fixos que facam a ligacao internacional dos fluxos da
producdo e consumo.

Importante passo para o desenvolvimento desta pesquisa foi a revisdo bibliografica, uma
necessaria déemarche tebrica, nas palavras de Santos (1996). Ao entendermos que o objeto e a
problematica da pesquisa inserem-se numa logica da reproducdo ampliada do capital no campo,
fez-se necessario uma analise tedrica sobre como, em ultima instancia, a tematica do
capitalismo na agricultura foi historicamente tratada, especialmente na perspectiva marxista,
nas leituras heterodoxas da economia e na geografia critica. Reconhece-se a multiplicidade de
recortes possiveis para a andlise do objeto de pesquisa; opta-se por essas perspectivas tedricas
por acreditar que estas contribuem profundamente no estudo e reflexdo sobre as leis do
movimento do capitalismo e sdo os gedgrafos que a elas se aproximam que também privilegiam
as interfaces entre os objetos geograficos e os econdomicos.

Assim, tivemos como ponto de partida, leituras sobre o processo de acumulacio
capitalista, retomando obras marxianas cldssicas e contemporaneas sobre os esquemas de
desenvolvimento do capitalismo e suas especificidades na produgao agricola. Alguns conceitos,
categorias e nog¢des serdo trabalhados no curso deste trabalho, relacionando-os com o horizonte
empirico que se apresenta, tais como os conceitos de Sistema-Mundo (Wallerstein, Arrighi,
Amin), Sistema agroalimentar (Harriet ¢ McMichael); modernizagdo conservadora (Silva,
dentre outros), economia do agronegdcio (Delgado), Financeira¢dao e Oligopolizacdo (Lenin,
Stedile, Possas), Territério e Territorializagdo (Sack, Haesbaert, Raffestin, Santos),
Acumulacdo por Espoliagdo (Harvey) e Desenvolvimento Desigual (Lenin, Furtado, Amin,
Oliveira, Smith e Harvey). A nocdo de trading marca a pesquisa como objeto de estudo.

Etapas indispensaveis para a execugao desta pesquisa foram os dois trabalhos de campo

na regido pesquisada, nos anos de 2013 e 2014, realizados ao longo de 25 meses. No primeiro
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ano, foram visitados municipios da por¢ao norte e no segundo ano municipios com producao
de soja ja consolidada, da regido médio-norte. Como resultado, foram sistematizadas 24
entrevistas de campo, divididas em distintas categorias, sendo as mais centrais representantes
do poder executivo municipal (4), Empresas privadas'? (8), representantes de associacdes de
produtores rurais (3) e trabalhadores rurais e agricultores, sindicalizados ou néo (5)13. Apos
as visitas de campo, outra entrevista foi realizada com representante de uma organizacdo que
executa chamadas publicas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER).

Para o estudo das tradings, utilizamos como referéncia a classificacdo oficialmente
adotada pelo governo brasileiro. Partimos do reconhecimento de que as empresas ADM, Bunge,
Cargill e Louis Dreyfus (o grupo conhecido como ABCD) sdo as principais comercializadoras
de soja, no mundo, no Brasil e também na regido em destaque. Porém, trabalhamos também
com o universo das empresas que integram a Associagdo Nacional de Exportadoras de Cereais
(ANEC), diferenciando as empresas internacionais das brasileiras.

Em termos de dados secundarios relativos ao movimento da producdo e do capital,
buscamos sistematizar e apresentar informacdes relativas a producao (area e produtividade) na
regido norte mato-grossense no entorno da BR-163 e ao investimento logistico e em producao
das tradings objetos de analise, envolvendo, quando necessario, municipios do estado do Para.
Apesar de compreendermos o encadeamento entre os processos da soja e da carne, priorizamos
os agentes envolvidos com o processo de exportagdo da commodity agricola, apenas'®. Nesse
sentido, processos similares de concorréncia oligopolistica na produ¢do de carne ndo foram

abordados. As principais fontes utilizadas foram MAPA, MDIC, IBGE e CONAB.

12 Inclui tradings nacionais e internacionais € empresas do setor de carnes (bovino e avicola).

13 Foram também entrevistados um representante de Movimento Social do Campo, um representante de empresa
Colonizadora e duas entrevistas com Empresa Publica de Pesquisa Agropecuaria.

4 Da mesma forma, ndo abordaremos a produc@o de milho. Apesar do peso que exerce na regido enquanto uma
segunda safra consolidada, a cultura ¢ majoritariamente destinada ao mercado interno.
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1) O Contexto: O que ha de novo na Economia Politica do Agronegocio?

(...) plantaram um festifude

Bem no meio do sertdo;

Larguei a calangada do balaio

E me juntei a fila armada

Pra fazer a refei¢do;

Big Calango com alface, queijo, pao com gergelim
Suco de xiquexique e eu sem capital;

Pois é que agora nem cagar a gente pode

Porque foi privatizado pela multinacional.

Baia e Rockboys

Este capitulo tem como objetivo apresentar conceitos e categorias que contribuam para
a compreensao do atual cenario de produg@o e consumo alimentar no mundo. Nesse sentido, a
partir dos conceitos de Sistema-Mundo (Wallerstein, Arrighi, Amin e outros) e Sistema
agroalimentar (Harriet e McMichael), buscamos localizar nosso debate na escala internacional.
Isso significa analisar como tém sido percebidas as transformagdes da economia politica
internacional e que elementos este debate traz para uma melhor compreensdo da economia
politica da producdo agroalimentar. A opg¢do pelo conceito sistema agroalimentar, em
contraponto ao conceito sistema alimentar, se deve ao fato de que extensas lavouras de soja,
milho e cana de agucar ndo sdo atualmente destinadas a produ¢do de alimentos, mas sim a
producdo de energia, fato este que também ¢ um novo elemento do atual cendrio. O conceito
sistema enfatiza a dimensdo continuada das transformag¢des mundiais, ou seja, analisa os
distintos “sistemas” (e ndo os Estados, isoladamente) ndo como rupturas, necessariamente, mas
sim como cenarios que trazem mudangas e também continuidades em relacdo ao sistema que
os precede.

Debrucando-nos na escala nacional, novos conceitos e categorias nos auxiliam, tais
como moderniza¢do conservadora (SILVA, 1996), e economia do agronegdcio (DELGADO,
1989). Buscaremos identificar que transformacgdes neste tempo histérico sdo identificadas em
determinados espagos agrarios no Brasil. Por fim, como principal escala de analise da nossa

pesquisa, aprofundaremos nossa reflexao no estado de Mato Grosso.

1.1 Transformagdes na geografia do Sistema Agroalimentar e atualidade da questio
agraria

Em que pese distintas interpretacdes do desenrolar do processo de territorializagdo do

capitalismo no Brasil, especialmente no seu espaco rural, ¢ de grande acordo que as
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monoculturas sob o regime de plantation que se desenvolveram no Brasil colonia e em outras
regides coloniais formam as bases de sustentacdo da atual agricultura capitalista moderna
voltada para a exportagdo. Este modelo de produgao, historicamente, compds um dos multiplos
cendrios do setor agricola brasileiro que foi e segue bastante heterogéneo, apresentando uma
diversidade estrutural. Junto a grande propriedade que produzia para exportacdo — naquele
entdo a razdo principal da ocupacdo territorial - outras formas coexistiam, especialmente as
lavouras para subsisténcia.

No caso desse modelo exportador, fica notoria a relacdo secular entre a produgdo
agricola no Brasil com o comércio internacional. Desde a época das grandes navegagdes em
que o “velho mundo” matinha relagdes politicas e comerciais com outras regides, ja se
evidenciava a dimensdo internacional do sistema alimentar que, nesse sentido, ndo se trata de
um fendomeno recente. Porém, na medida em que a propria economia politica internacional
passou por importantes transformagdes ao longo dos séculos, ressignificando a relagdo humana
com o tempo e com o espago, também o sistema agroalimentar se reconfigurou sobremaneira.
Teoricos que estudam os regimes alimentares, desde uma perspectiva da teoria do sistema
mundo, interpretam estas transformac¢des de maneira conjugada as transformac¢des no campo
da economia politica. Para entender os movimentos no sistema agroalimentar, partimos do
conceito de regimes alimentares (FRIEDMANN, 1993, 2000; MCMICHAEL, 2009) que,
ancorado na teria do sistema-mundo (ARRIGHI, 1996), analisa relagdes entre estados em
diferentes ciclos que foram, por sua vez, sistemas unicos que organizaram o mercado global.

A teoria sobre regimes alimentares apresenta uma perspectiva marxista'®> de analise do
sistema agroalimentar e busca explicar e politizar o papel estratégico da agricultura na
constituicdo e desenvolvimento da economia capitalista mundial. Analisa periodos estaveis de
acumulagdo de capital associados com configuragdes geopoliticas de poder e formas de
producdo agricola e consumo. Suas raizes estdo na teoria da regulacdo e no conceito de sistema-
mundo, empreendido por Arrighi (1996) e Wallerstein (2001), segundo os quais os fendmenos
atuais ndo se constituem como uma ruptura ao passado histérico, mas sim como a intensificagao
e continuidade desses processos. Estes ciclos sistémicos de acumulacdo referentes as distintas
etapas do sistema-mundo revolucionaram em seus tempos o modo de funcionamento do

capitalismo mundial e levaram a processos de producdo capitalista de novos e velhos espacos,

15 A contribui¢do da teoria marxista explicita-se visto que a referente perspectiva tedrica interessa-se em ver como
momentos de crise numa configuragao particular sdo expressivas tensdes dialéticas que animam movimentos entre
essas configuragdes (periodos de transi¢des). Assim, os regimes alimentares estdo sempre caracterizados por forcas
contraditorias. Ao intensificar essas tensoes, verificam-se mobilizagdes de movimentos sociais e demais tendéncias
que apontam para periodos de transigao.
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ancorados na difusdo de técnicas hegemoOnicas. Colonialismo, imperialismo, fordismo e
globalizagdo neoliberal podem ser consideradas como quatro distintas etapas do sistema-
mundo. Tal qual ¢ considerado, o Sistema-mundo tem inicio em 1492, quando também se
considera o inicio da globalizagdo como processo e a emergéncia do conceito de moderno
(QUIJANO, 2005; WALLERSTEIN, 2001).

(...) as direcoes geogrdficas das cadeias mercantis ndo se estabelecem de
forma aleatoria. Se tragdassemos todas em um mapa, perceberiamos que
assumiram uma forma centripeta. Seus pontos de origem foram multiplos,
mas seus pontos de destino tenderam a convergir para poucas dreas. Vale
dizer, elas tenderam a se deslocar das periferias da economia-mundo
capitalista para seus centros ou nucleos. E dificil contestar isso como
observacdo empirica. A verdadeira questdo é saber por que foi assim. Falar
de cadeias mercantis significa falar de uma divisdo social estendida do
trabalho, a qual, ao longo do desenvolvimento do capitalismo historico,
tornou-se cada vez mais funcional e mais ampliada geograficamente, e ao
mesmo tempo cada vez mais hierarquica. Essa hierarquizacdo do espaco na
estrutura dos processos produtivos levou a uma crescente polarizacdo entre
as dareas centrais e periféricas da economia-mundo, ndo so em termos de
critérios distributivos (niveis de renda, qualidade de vida), mas também, de
modo ainda mais importante, nos locus da acumulagdo de capital
(WALLERSTEIN, 2001, p. 28).

O conceito de regime agroalimentar historiciza o sistema alimentar, localizando-o
historicamente: problematiza a representagdo linear da modernizagdo agricola, evidenciando
atores chave na economia politica do sistema alimentar e conceitualizando contradi¢des
historicas, especialmente em regimes alimentares que produzem crise, transformacdes e
transicdo. Traz também uma dimensdo geografica de andlise, pois, assim como as teorias de
Sistema-Mundo, busca apreender as distintas fun¢des de Estados e regides globais no processo
de desenvolvimento do capitalismo, especificando modelos de circulagdo dos alimentos na
economia mundial. E, assim, uma perspectiva estruturada que entende os papéis da agricultura
e do alimento na acumulacdo de capital através do tempo e do espaco. Evidencia a dimensdo
geopolitica do sistema agroalimentar ao identificar modelos de circulagdo de alimentos e
produtos agricolas e busca negritar as formas nas quais padrdes de acumulagdo de capital na
agricultura constituem arranjos de poder global, expressos através de padrdes de circulagdo de
alimentos (MCMICHAEL, 2009, p.140).

Em andlise, ¢ possivel identificar a existéncias de trés regimes agroalimentares. Tendo
iniciado na década de 1870 e findando nos anos 1930, o primeiro regime alimentar combinou
importagdes de bens alimentares tropicais com graos e gado de areas menos trdpicas (como as

colonias britdnicas EUA, Canadé e Australia) para a Europa, contribuindo para a emergéncia
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de uma classe industrial nesse continente. O modelo de produgdo exportado do velho para o
novo mundo explorou novos solos ao abrir novas fronteiras de produgao.

O segundo regime alimentar compreende a década de 1950 até 1970 e reorientou fluxos
de alimentos (e de acumulagdo de capital) dos Estados Unidos para seus aliados politicos do
“Terceiro Mundo” poés-colonial. Os programas de ajuda alimentar subsidiaram postos de
trabalho e incentivaram uma seletiva industrializa¢do no contexto da Guerra Fria, garantindo
fidelidade de seus parceiros na luta contra o comunismo. O desenvolvimento dos setores
agricolas era entendido enquanto sua agroindustrializagdo e a adog¢do do pacote técnico da
Revolugdo Verde — a partir da exportagdo do modelo norte-americano - bem como a adogado de
reformas agrarias que possibilitassem a internaliza¢do de relagdes de mercado no interior dos
paises.

O agronegoécio construia ligagdes transnacionais entre producdes nacionais e cadeias de
abastecimento globais. Na medida em que o desenvolvimento do projeto concebido pelos EUA
— enquanto modelo nacional de desenvolvimento econdmico - se universalizava, na sequéncia
da descolonizagdo, a0 mesmo tempo, uma nova divisdo internacional do trabalho na agricultura
comegou a se formar em torno de complexos transnacionais de commodities. Por fim, hd um
debate sobre um terceiro regime alimentar que se iniciaria na década de 1980, persistindo nos
dias atuais. Sua caracteristica seria o aprofundamento desse processo, incorporando novas
regides a cadeia de proteina animal e colocando a industria de processamento em posicao de
destaque. “A posicdo central de grdos no sistema alimentar tradicional tanto humano como
animal, sua ndo-perecibilidade e a consequente capacidade de armazenagem e transporte, a
centralizacdo e especializagdo da producdo de graos na consolidacdo do sistema alimentar
mundial — todos esses fatores contribuiram para consolidar o complexo de grios, que veio
determinar a propria natureza do sistema alimentar, ancorando-o em torno da reproducdo de
produtos e de sistemas de producdo especificos” (WILKINSON, 1985, p.16). Desde 2001, a
soja se tornou a commodity agricola mais negociada em mercados de futuros internacionais,
especialmente na Bolsa de Chicago. Estados Unidos, Brasil e Argentina sdo os principais
produtores e exportadores de soja enquanto China e a Unido Europeia, os principais
importadores.

A consolida¢do de um perfil internacional de mercado pressionou os atores por mais
competitividade, deixando de lado, quando necessario, certa coeréncia nacional no que diz
respeito ao setor agricola. Neste contexto, tanto os estados como os demais atores do

agronegocio tiveram papel importante na reestruturacdo da economia alimentar internacional
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durante as negociacdes do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT). Enquanto modelo
hegemonizado pelo sistema capitalista, ndo se trata de sistema estavel. Os alimentos, enquanto
mercadorias, possuem uma insercdo especifica na reproducdo do capital, visto serem
necessarios para a reprodugéo da forga de trabalho. E no contexto do capitalismo financeiro que
o sistema alimentar passa por um processo intenso de centralizacdo. A financeirizacdo da
riqueza tem relagdo direta com os processos de centralizacdo que ocorrem no sistema alimentar
global.

Ap0s apresentarem valores minimos historicos durante duas décadas, desde 2007 o
preco dos alimentos elevou-se e tornou-se mais volatil (apesar da volatilidade e o aumento dos
precos serem fendmenos distintos, Daviron et al (2011) sugere ser dificil analisa-los
separadamente, de forma a entender o que esta ocorrendo no mercado de alimentos). Entre 2007
e 2008, foi registrado um primeiro aumento dos precos em quase todos os produtos basicos.
Ap6s uma queda em 2009/2010, os precos voltaram a subir e a volatilidade segue sendo elevada
(p.20-22).

O fendmeno da volatilidade de precos agricolas ndo ¢ algo totalmente incomum, dadas
as especificidades dos alimentos enquanto mercadoria, como a questdo da sazonalidade das
safras. Porém, o que se verificou foi o aumento da flutuagdo (para além da sazonalidade), e do
numero de paises afetados, havendo um encarecimento relativo, onde o preco das commodities
se reposicionou em relagdo aos demais bens. Tanto Daviron et al como McMichael apontam
para o aumento do preco dos alimentos como um indicador de futuras e duradouras situagdes
de escassez nos mercados agricolas (DAVIRON ET AL, 2011, p.10; MCMICHAEL, 2009,
p-139).

O estudo dos regimes alimentares nos permite compreender, dentro da perspectiva
histérica e geografica, o papel da agricultura e dos alimentos no processo de acumulagdo do
capital. No contexto da economia globalizada e financeirizada, da qual os sistemas
agroalimentares também fazem parte, abre-se um debate sobre a possivel o aprofundamento do
regime alimentar baseado nas corporacdes. Nele, a gestdo da seguranca alimentar ficaria nas
maos ndo dos estados, mas das corporagdes transnacionais. Tanto no nivel da produgdo como
na comercializagdo, assistimos a transformagdes e reestruturagdes radicais. As gigantes
corporacdes da alimentacdo e do varejo transformaram a economia agroalimentar, no que
Friedmann (1993) denomina regulagdo global privada (GOODMAN & WATTS, 1997, p.3).
No contexto do mercado global, a producdo agroalimentar também ganha carater mundial e a

geografia da producgdo da soja, composta por grandes produtos e grandes consumidores de
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graos. Nesse contexto hd também a hegemonia de empresas internacionais em setores como
producdo de agrotdxicos e sementes e na comercializacdo internacional, as chamadas tradings,
ou empresas comerciais exportadoras, em portugueés.

O processo de reestruturagdo do sistema agroalimentar pode ser compreendido em
sentido multiplo, na medida em que se da de forma distinta a depender do pais, do setor
produtivo e demais especificidades. Porém, ¢ possivel identificar interconexdes que ligam estas
dimensdes como a producdo e a circulacdo de commodities agricolas baseadas em altas
tecnologias e na economia financeira. A padronizacdo alimentar reflete e condiciona essa
reorganizacdo global na agricultura. Estas transformagdes também se caracterizam pelo
processo de integracdo intrassetorial (ou seja, implica no entrelagamento dos setores industrial,
financeiro e de servigos) (MCMICHAEL, 2009, p.4).

Enfim, novas estratégias corporativas emergiram e os mercados ganharam importantes
feigdes regionais e globais. Os mercados foram ganhando padrdes globais e os sistemas de
producdo e distribui¢do viram uma intensa inter-relacao entre capital local e transnacional, com
inumeros casos de fusdes e aquisi¢des de capital. Para Watts e Goodman (1997), a agricultura
e a alimentacdo sdo temas que estdo no coracdo da dindmica capitalista. O retrato aqui
apresentado do sistema agroalimentar contemporaneo nos faz afirmar a permanéncia da questao
agraria, no contexto da economia politica, tanto no sentido de pensar o desenvolvimento do
capitalismo agrario e o lugar do campesinato, como para avaliar as formas pela qual a
competicdo do mercado tende ao aumento de terras e a criagdo de excedente sobre ela assim
como para avaliar a acumulagdo e os fluxos de superavit e, especialmente, as ligagdes entre
agricultura e industria.

Militante ecofeminista, Vandana Shiva também destaca o protagonismo das
corporagdes no atual sistema agroalimentar, ressaltando os impactos especialmente em paises
produtores, como a India. Sementes, comércio internacional, processamento e varejo, distintos
ramos, todos contam com forte protagonismo de corporacdes como Monsanto e as tradings,
Nestl¢, PepsiCo e Walmart. No que ela classifica como ditadura do alimento: “o chamado livre
comércio trouxe a liberdade para as corporagdes, mas nio para as pessoas. As corporagdes estao
escrevendo as regras e se tornando os governantes”. Ressalta a importancia de organizagdes
multilaterais como a OMC na constru¢do de normas e regras que favorecam processos de

abertura comercial que beneficiam a acdo das empresas. Porém, também as corporagdes tem
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protagonismo na constru¢ao desse ambiente normativo: “(...) ndo é apenas na OMC (...). O vice-

presidente da Cargill foi designado para escrever a lei de comércio e agricultura dos EUA”'S.

1.2 Modernizacao da Agricultura e transformacdes no espaco agrario brasileiro
As monoculturas ocupam, primeiro, a mente e depois sdo transferidas para

o solo.
Vandana Shiva

Ainda que tenhamos como recorte temporal desta pesquisa os anos 2000, cabe aqui uma
importante digressao que nos permita compreender os antecedentes desta virada de século. Em
consonancia com a retorica sobre a necessidade de aumentar a produgdo de alimentos em
contraposicdo ao crescimento da populacdo mundial, importantes transformagdes ocorrem na
producao de alimentos na segunda metade de século XX. Estas transformagdes, de forma geral,
foram marcadas pelo aumento da produtividade sem aumento de postos de trabalho no meio
rural e com o avango ou manutengdo da concentragdo fundidria. No Brasil, estas transformacdes
sdo conhecidas como Modernizagdo Conservadora da Agricultura’’.

Nao entraremos no debate sobre modernizagdo, moderno e modernidade, pois, para
tanto, caberia aqui fazer uma longa démarche sobre estes conceitos. Vale destacar, porém,
alguns pontos, que justifiquem utilizar o conceito de modernizagdo para as transformagdes
vistas nestas experiéncias de producdo agricola. A divisdo social e técnica altamente organizada
do trabalho ¢ um dos principios fundadores da modernizacdo capitalista (ainda que ndo seja
peculiar ao capitalismo) que apresenta um ensejo de progresso linear baseado em sua totalidade
num planejamento racional. Esta forma de organizagdo potencializa o crescimento econdmico
e a acumulacdo do capital. A tecnificacdo do modelo de produgdo objetifica a inteligéncia na
maquina, tornando o trabalhador individual pobre; visto como “mao” — uma for¢a meramente
instrumental - e ndo como uma pessoa inteira. A modernizagdo conservadora refor¢ca no campo
a separacdo entre a massa de produtores e o controle dos meios de produ¢do (Harvey, 1989
p-100-101).

Porém, como a propria expressdo negrita, hd uma conjugacdo entre o moderno e o

conservador. A transforma¢do da agricultura brasileira com a modernizagdo no regime de

16“Inimiga namero um dos transgénicos, fisica indiana denuncia ditadura da inddstria alimenticia”. Folha de Sdo
Paulo, 2013. Disponivel em <http://www].folha.uol.com.br/empreendedorsocial/2013/08/1331170-inimiga-n1-
dos-transgenicos-fisica-indiana-denuncia-ditadura-da-industria-alimenticia.shtml>.

Conceito que se insere num debate mais amplo sobre teorias da modernizagdo que impactaram outros campos
do conhecimento e esferas da vida. Busca ressaltar que, a despeito da incorporagdo de novas técnicas, trata-se dei
um processo que ndo alterou profundamente a estrutura social existente no campo brasileiro (OLIVEIRA, 1986,

p-8).
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acumulag¢do capitalista ndo descartou feicdes conservadoras da dimensao agraria. A conjugacao
de um bindmio supostamente contraditdrio (moderno e arcaico) mostra como passagens de uma
organizagao sistémica para a outra ndo destroi todas as estruturas anteriores ao “criativamente”
gestar o “novo”; o velho traz as bases para o novo. A organizacdo de interesses oligarquicos
rurais, ndo necessariamente modernizantes, ¢, em verdade, base politica de sustentagdo ao
projeto de modernizacio conservadora'®” (DELGADO, 1985, p.60).

Em verdade, antes mesmo do referido processo de modernizacdo conservadora, o
campo brasileiro ja comecara a passar por transformacdes no campo técnico, com aumento da
tratorizacdo e insumos industriais. A revolugdo contemporanea agricola que vivera o mundo
rural fora marcada pela forte motorizagdo-mecanizagao, selecdo de variedades de plantas e de
racas de animais com maior potencial de rendimento, intensa utilizagdo dos fertilizantes, etc.
“Os ganhos de produtividade agricola obtidos dessa forma foram tao rapidos e tao elevados que
ultrapassaram os da industria e do setor de servigos. (...) [e levaram a uma] forte queda dos
precos agricolas reais” (MAZOYER& ROUDART, 2010, p.28). O contexto no qual estas
transformagdes se dao ¢ de fraquezas e necessidade, desde a perspectiva da destrui¢do criativa,
de descobrir novas fronteiras ¢ formas de acumulagao.

Essa mudanga na base técnica se da a partir do apos a 2* Guerra Mundial. Nesse
momento de modernizagdo agropecudria, registra-se a elevagao dos indices de tratorizagao e de
consumo de nitrogénio, foésforo e potassio (NPK), estimulada e facilitada pelo governo e por
empresas norte-americanas. Datada da década de 1950, estas inovacdes apresentam um novo
padrao tecnologico para a produgdo rural com base na importagao de insumo e outros meios de
produgdo industriais'®.

Em seguida a este processo de mecaniza¢do do campo, presente mais vigorosamente
nos paises desenvolvidos, mas também em alguns setores limitados dos paises em
desenvolvimento, a agricultura no mundo ¢ marcada pelo processo conhecido como Revolugao
Verde, a partir dos anos 1960, que pode ser compreendida como a base ideologica do modelo
do agronegdcio (MENDONCA, 2013, p.96; MAZOYER& ROUDART, 2010, p. 27).

Baseada na sele¢do de variedades com bom rendimento potencial de arroz,
milho, trigo, soja e de outras grandes culturas de exportag¢do, baseada
também numa ampla utiliza¢do de fertilizantes quimicos, dos produtores de

1% Ao mesmo tempo em que podemos destacar varios impulsos do Estado para avangar na modernizagdo do campo
e na construgdo de uma agricultura capitalista do campo, também ocorreram incentivos fiscais e financeiros — ndo
relacionados a transformagoes de base técnica e produtiva — para a manutengdo das grandes propriedades.
19 Delgado mostra que, a0 mesmo tempo em que, a0 mesmo tempo em que crescem os indices de exportagdo do
setor agricola, também verifica-se o aumento consideravelmente das importagdes relacionadas a este setor (seja
de meios de produc¢do para a agricultura seja de produtos agricolas para outros setores) (DELGADO, 1985, p.28-
33).
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tratamento e, eventualmente, em um eficaz controle de agua de irrigacdo e da
drenagem, a |Revolugdo Verde foi adotada pelos agricultores que eram
capazes de adquirir esses novos meios de produgdo e nas regioes favorecidas,
onde era possivel de rentabiliza-los. Ressaltamos que em muitos paises os
poderes publicos favoreceram intensamente a difusdo dessa revolugdo
comandando politicas de incentivo aos precos agricolas, de subvengoes aos
insumos de bonificagdo dos juros de empréstimo e de investimento em
infraestruturas de irrigagdo, drenagem e transporte (MAZOYER &
ROUDART, 2010, p.29).

O Brasil também viveu estas transformacdes. Mendonga destaca que o Brasil comegou
a receber, assim como outros paises, recursos de governos, de agéncias das Nac¢des Unidas e
empresas de setores envolvidos com a modernizagdo da agricultura, como Bayer, Chevron,
Dow Chemical, Esso Engineering, Hoeschst, Monsanto, Shell, entre outras empresas que ainda
permanecem no setor. A autora também destaca que houve medidas governamentais e de
instituicdes privadas que intensificaram a apropriacdo da renda da terra. Fundagdes privadas
como a Fundagdo Ford e Rockfeller em consondncia com a Agéncia Internacional para o
Desenvolvimento dos Estados Unidos da América (USAID) e o Banco Mundial (BM)
impulsionaram a Revolugdo Verde. (SHIVA, 1991 apud MENDONCA, 2013):

A partir de 1952, as fundagoes Ford e Rockfeller passaram a financiar e
promover pesquisas e treinamentos com base neste pacote tecnologico em
varios paises. Outra estratégia de difusdo desta politica foi a concessdo de
bolsas de estudo para pesquisadores estrangeiros estudarem em institui¢oes
norte-americanas. (...) Na América Latina, essa politica teve inicio no
Meéxico, onde, em 1945, a fundacdo Rockfeller atuava junto ao Ministério da
Agricultura. (...) Com isso, o governo passou a financiar a exporta¢do e a
utilizar o discurso de “ajuda alimentar” para inundar o mercado mundial de
graos, gerando dependéncia e destrui¢do da agricultura local em muitos
paises. Aléem desta pratica no mercado de graos, conhecida como dumping,
empresas do agronegocio estadunidense intensificaram a exportagdo de
capitais. Isto significou a implantagcdo de empresas subsidiarias, em diversos
paises, para produzir insumos contidos no chamado “pacote tecnologico” da
“revolugdo verde” (MENDONCA, 2013, p.98).

Diversas areas agricolas vao ganhando uma unicidade técnica, marcando um novo
momento da histéria humana, como destaca Santos (2005): “Na aurora da historia, havia tantos
sistemas técnicos quantos eram os lugares. A historia humana ¢ igualmente a da diminui¢do do
numero de sistemas técnicos, movimento de unificacdo acelerado pelo capitalismo. Hoje,
observa-se por toda a parte, no Norte € no Sul, no Leste e no Oeste, a predominancia de um
unico sistema técnico, base material da mundializacdao” (p.46). Este novo modelo agricola no
mundo vai configurando e internacionalizando o que hoje ¢ solidamente reconhecido como

agribusiness.
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Mendonga (2013) destaca que esta palavra foi utilizada pela primeira vez no ano de
1955, buscando incorporar num conceito Unico uma totalidade de operagdes, desde as da
porteira para dentro, ou seja, na propria fazenda, até as fora dela, como a manufatura, a
distribuicdo de suprimentos agricolas, o armazenamento, processamento e a distribuicdo de
commodities agricola e produtos derivados. Assim, o setor incorpora desde os proprietarios de
terras e agricultores que podem passar a ser percebidos como empresarios, como os donos de
industrias, associagdes de empresarios, instituigdes de pesquisas, universidade, grupos de lobby
e setores do proprio governo — apoiando estudos e politicas de regulamenta¢do e comércio
favoraveis ao setor e o chamado “sistema do agronegdcio” a partir de sua integragdo com
empresas de transporte, armazenamento, comercializacdo e financiamento. O avango do
agronegocio se da no contexto pos 2* Guerra Mundial e em momentos posteriores ¢ exportado
para o conjunto de paises da América Latina (p.51-58).

Na América Latina, a base politica e ideoldgica para a expansdo deste conceito contou
com a criacdo do Latin American Agribusiness Development Corporation (LAAD) por
empresas e pelo governo estadunidense (ROSS, 2000 apud MENDONCA, 2013, p. 60). Sua
criagdo coincide com a difusdo do programa “Alianga para o Progresso”, criado pelo presidente
estadunidesnse John F. Kennedy, no contexto da Guerra Fria e do desejo de interceptar a
influéncia da revolu¢do cubana. O LAAD tinha como uma de suas principais financiadoras a
empresa Cargill, lider na lista das grandes empresas exportadoras de commodities agricolas na
atualidade.

A leitura de que os arranjos camponeses que poderiam ser replicados a partir da reforma
agraria eram ineficientes também justificou ideologicamente a acdo de empresas multinacionais
na agricultura. No caso indiano, todavia, Shiva (2013) destaca, por exemplo, que no periodo
anterior & adogdo deste modelo, a produtividade agricola na india era mais abundante e
diversificada. A escassez de alimentos se agrava na medida em que prevalecem os monocultivos
e a dependéncia de insumos industriais produzidos por empresas estrangeiras, causando
reducdo da fertilidade do solo e da diversidade genética. Como veremos adiante, a incorporagao
deste modelo na América Latina foi marcada pela concentragdo e centralizacdo de capitais
multinacionais, principalmente no setor de maquinarios, insumos quimicos e processamento de
alimentos.

Em consonancia com o paradigma da Revolucdo Verde, outro processo que marca a
modernizacdo conservadora ¢ a formagdo dos complexos agroindustriais (CAI’s). Assim,

sobretudo nos fins dos anos 1960 e inicio da década de 1970, ¢ a Revolugdo Verde e o CAI que,
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amparados na centralidade do Estado, marcam complementarmente esta primeira grande onda
de modernizagdo do campo brasileiro®’. Uma segunda onda de modernizagio se dé a partir da
década de 1990, se caracteriza pela emergéncia da agricultura cientifica globalizada (SANTOS,
2000) que abordaremos futuramente.

Assim, as mudangas técnicas verificadas neste processo de modernizacao, consolidaram
um novo modelo, o Complexo Agroindustrial, marcado pelo estreitamento da agricultura, por
um lado, com a industria produtora de insumos e bens de capital agricola e, por outro lado, com
a industria processadora de produtos agricolas, a agroindustria. O termo ressalta a
impossibilidade de explicar a agricultura de forma isolada das outras atividades. Estas
transformagdes incorporam o processo de “Modernizacdao Conservadora”. Apesar de ter como
foco principal a agricultura, este processo de modernizagao vai além e influencia todo o uso do
territorio em questdo, que passa a ser cada vez mais dotado de técnica e ciéncia, em consonancia
com o que Santos classifica como periodo técnico-cientifico (FREDERICO, 2010). Delgado
destaca que a integracdo de capitais ndo ocorre apenas na integrag¢ao agricultura-industria, mas
também em uma linha de diversificacdo das aplicagcdes do grande capital conglomerado no
mercado de terras (DELGADO, 1985, p.13).

Em sintese, podemos afirmar que a implantagdo no Brasil das primeiras industrias de
tratores e a tratorizagdo da produ¢do no final dos anos 1950 lanca as bases enquanto marco
inicial desta industrializacdo. J4 num segundo momento, vé-se industrializagdo dos processos
de produgao rural propriamente, com a implantacdo dos setores industriais de bens de produgao
e de insumos bésicos para a agricultura, e o favorecimento financeiro pelo Estado ao consumo
desses novos meios de producdo. Um terceiro momento das relagdes agricultura-industria € o
processo de fusdo ou integracdo de capitas intersetoriais. Essa integracdo se distingue da
integracao técnica agricultura-industria, embora se realize com o suporte dela. Mas a integragao

de capitais terda um raio de abrangéncia mais amplo, compreendendo ndo apenas o

20" A modernizagdo da agricultura também teve forte impacto no debate da reforma agraria. Muitos tedricos
defendiam a reforma sob um ponto de vista economico. Era necessaria para por fim a estrutura colonial e prover
maiores rendimentos a atividade agricola. Na medida em que a nova agricultura intensiva em capital apresenta
aumento de produtividade e de rendimentos, esta premissa cai por terra. A modernizagao da agricultura tem grande
impacto no debate sobre a reforma agraria e o papel da pequena produgdo de alimentos. A agricultura comeca a
deixar de ser vista como obstaculo ao desenvolvimento do capitalismo, pelo contrario, passou a ser peca chave
para este desenvolvimento, na medida em que comega a contribuir para a queda no prego dos alimentos. Os
argumentos em favor da reforma agraria, estritamente econdmicos e produtivistas, comegavam a perder sentido
(ABRAMOVAY, 1990, p. 117).
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aprofundamento das relagdes interindustriais, mas outras formas de integragdo e conglomeracao
sob 0 comando do grande capital’’ (MENDONCA, 2013, p.108).

As nogdes de cadeias e complexos sdo relevantes para superar a andlise segmentada
sobre a agricultura. Estes conceitos passam a ser utilizados a partir do final dos anos 1950, ao
se compreender que era necessario entender a agricultura e seu peso socioecondmico, para além
da atividade agricola, considerando-a em seu conjunto. O conceito de cadeia faz referéncia ao
fato de que os produtos agricolas teriam fluxos ou etapas e estes elos criados entre as etapas
ndo sdo apenas elos de deslocamento fisico, mas passam também por determinacdes
tecnologicas e financeiras®. J4 a nogio de complexo objetiva entender as relagdes internas da
atividade agricola e ndo agricola; enfoca, assim, encadeamentos mais complexos, indo além da
andlise de fluxos (MAZZALLI, 2000).

A agricultura brasileira segue sua inser¢do no mercado internacional marcada pelo
aumento da participa¢@o, na pauta de exportagdes, de produtos agricolas e um perfil de atuagao
do Estado, em que o estilo de regulagdo financeira sobressai como eixo de articulacao
fundamental da intervengdo estatal na economia. E também caracteristico deste periodo o
processo de integracdo de capitais, tanto pela concentragio como centralizagio® . J4 ai, verifica-
se 0 aumento da relagdo entre o capital financeiro e o sistema produtivo, a partir da fusdo dos
interesses industriais, comerciais € bancarios, culminando, evidentemente, em um aumento do
grau de concentracdo da producdo: 18,72% do valor total da producdo agropecuaria e florestal
concentrava-se em pouco mais de 50 grandes unidades centralizadoras de capital no campo. As
mudancas na base técnica e o novo desenho de um sistema financeiro devem ser compreendidos
como fatores relacionais, que contaram com a associacao de grupos sociais: o grande capital, o
Estado e proprietarios rurais (DELGADO, 1985; MAZZALI, 2000).

Importante componente para compreensdo destas transformacdes foram os padrdes
financeiros adotados. O crédito ¢ um instrumento vital para o setor produtivo agricola. Assim,
Delgado destaca a importancia da estruturagdo de um sistema de crédito pelo Estado para a

alavancagem desta moderniza¢ao no campo. Outros padrdes do sistema financeiro apropriados

2l Mendonga (2013) sugere que a crescente superioridade do capital aplicado em meios de produgdo sobre o
aplicado em mao de obra tenderia a queda da taxa média de lucro.

22 De forma geral, o conceito de cadeia é utilizado por produto. Este recorte € util ao permitir ver conexdes técnicas,
mas ¢ importante considerar que um mesmo agente pode estar em diferentes cadeias e que nem tudo que se passa
num territorio se explica por causa de uma cadeia.

2 Lenin (2012) em Imperialismo ressalta a importancia desempenhada pela concentragdo e centralizagdo de
capitais como elementos do capitalismo financeiro. Segundo Marx (2013), a concentragdo de Capital ¢ uma
tendéncia central do modelo capitalista; acelera-se a concentragdo de capital em paralelo ao crescimento da
economia. A centralizagdo define mais especificamente o processo, também fundamental do sistema, no qual
grandes capitais expropriam menores, na logica da concorréncia capitalista.
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para essa alavancagem foram a implantacdo de novos blocos de substituicdo de importagdes de
meios de produgdo para a agricultura, patrocinada pelo II PND e uma certa folga cambial nas
transagdes externas que possibilitam a introdu¢do maci¢a das transformacdes da base técnica
da agricultura. Assim, ¢ o final dos anos 60 que ¢ considerado como marco de constituicdo do
chamado CAI (p.33-34). Todos estes fatores sdo protagonizados pelo Estado, o que mostra seu
protagonismo na esfera normativa para impulsionar essas transformagoes.

Mesmo ja podendo observar transformagdes no sentido da modernizagdo da agricultura,
para Delgado (1985) a década de 1960, especialmente o 1965, ¢ um ponto de inflexdo do
desenvolvimento agricola, marcando a constituicdo do Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR): A modernizacdo ja ocorria exemplificada pelos indicadores de tratorizacdo e consumo
de NPK nos anos 50. Todavia, as politicas agricolas que antecedem o SNCR como os institutos
isolados de produto — Instituto Brasileiro do Café, Instituto do Agtcar e do Alcool e Comissao
Especial da Lavoura Cacaueira (CEPLAC) tinham como objetivo maior a mediagdo dos
interesses das oligarquias rurais tradicionais em relacdo aos interesses industriais e urbanos.
Essa politica ndo abrangia o conjunto do setor agricola, mas unicamente os setores ligados ao
modelo primario-exportador. Ademais, ndo se buscava, pela politica agricola, fixar nexos de
relagdes interindustriais com a agricultura e a industria interna. Buscava-se,
predominantemente, compatibilizar o crescimento industrial, em plena énfase na década dos
cinquenta e parte dos sessenta, com a obten¢do de divisas a partir das exportacdes agricolas
para viabilizar o processo de substituicdo de importagdes, assim como para abastecer o mercado
interno de alimentos e de algumas matérias-primas industriais. Somente com a introdugdo da
politica de crédito rural, como carro-chefe da modernizag¢do do setor agropecuario, desloca-se
o eixo da politica por produtos para a politica da mercadoria rural em geral (p. 20-21).

A década de 1970 marca este processo de intensificagdo do desenvolvimento capitalista
no campo, quando houve maior densidade e velocidade de penetragdo das formas avancadas de
desenvolvimento capitalista em diversas esferas da vida. Ao ser montado um setor de bens de
capital e insumos basicos — como resultado tanto de uma politica de Estado no P6s-Segunda
Guerra e do movimento de internacionalizacdo do capital produtivo, capitaneado pelas
empresas multinacionais — o sistema econdmico foi adquirindo graus crescentes de
complexidade e integragdo com a economia mundial (DELGADO, 1985, p.51-52).

E pelo SNCR que, de 1969 a 1976, o crescimento dos empréstimos bancarios atingiu a
média de 23,8% ao ano de crescimento real. Entre 1979 e 1969, a demanda por crédito rural

cresceu com uma média anual em termos reais de 17,5%, considerada bastante elevada.
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Delgado destaca que a procura por crédito teve rebatimento na oferta de fundos, sobretudo pelo
fato das taxas de juros serem praticamente fixas e bastante abaixo da taxa inflaciondria. Como
consequéncia, houve a criacdo ativa de moeda bancaria pelo Banco do Brasil, impactando a
oferta de moedas. Porém, essa situagdo era vidvel apenas aliada a uma conjuntura de
crescimento econdmico que deixou de ser visto nos anos subsequentes, revertendo as condi¢des
que permitiam essa expansao do crédito e de outros programas de financiamento. A solucao
oficial passou a ser elevar os juros e reduzir a liquidez para a aplicagdo no crédito rural,
considerada uma politica recessiva para a agricultura. A consolida¢do desse modelo moderno-
conservador na agricultura se deu em grande medida devido a este contexto de crescimento e
de grande liquidez no mercado internacional (DELGADO, 1985, 73-74).

Porém, ja na segunda metade dos anos 1970, revertem-se as condi¢cdes econdmicas que
viabilizaram a politica do crédito. No momento de recessdo e de crescimento da divida
brasileira em decorréncia da alta do dolar, este crescimento retrai. A crise econdmica do final
da década de 1970 que deu novos contornos a economia politica internacional também
repercutiu no desenvolvimento agrario brasileiro. Altera-se o papel proeminente que vinha
desempenhando o estado na execugdo de politicas em grande medida propiciadas pela oferta de
recursos a baixo custo no mercado financeiro (DELGADO, 1985, p.55). No contexto da alta do
dolar, a partir da crise de 1979 — um marco na geografia do desenvolvimento do capital - as
taxas de juros do mercado internacional comecaram a se elevar e dificultaram a captagdo de
Nnovos recursos para investimentos produtivos.

O que se vé em sequéncia deste grande marco da economia politica internacional ¢ a
paulatina adog@o de pacotes neoliberais que tiveram seu dpice na realizacdo do Consenso de
Washington. Para muitos tedricos, como os da corrente da dependéncia, o0 novo consenso
neoliberal atualiza as relagdes Centro-Periferia que historicamente marcaram as relagdes
internacionais com um perfil de colonialidade: “A partir de 1979-80 inicia-se uma mudanga de
estratégia do crescimento agricola (...) revelando sinais de uma nova onda de centraliza¢do do
capital, sob a égide de novos protagonismos do setor financeiro (...)” (DELGADO, 1985, p.56).

Silva (1988), ao reconhecer o carater excludente da modernizagdo, destaca que ela foi
também um processo de concentracdo da renda e de geracao de miséria. Neste contexto, caberia
a pequena produc¢do um papel cada vez menor, pois se desligaria do papel de alimentar a
populagdo das grandes metropoles. Ja Oliveira (1996), a partir de distintas abordagens, mostra
que, no bojo das contradi¢des do capitalismo, a moderniza¢do na agricultura tem coexistido

com formas camponesas de producdo que pode se relacionar de formar distintas com o modelo
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capitalista no campo. Este processo de moderniza¢ao se da de forma diferenciada em distintas
regides, ndo sendo um processo que homogeneiza o espaco (p.8).

Porém, em meio a essas transformagdes que buscaram hegemonizar o campo brasileiro,
¢ importante destacar a perspectiva de Oliveira (1996), segundo a qual o desenvolvimento do
modo de producdo capitalista ¢ contraditorio e desigual e ¢ devido as suas contradi¢cdes que
podemos encontrar no campo brasileiro, junto com o processo geral de desenvolvimento
capitalista que se caracteriza pela implantagdo das relagdes de trabalho assalariado, a presenca
das relagdes de trabalho ndo capitalistas. O proprio capital recriaria essas relagdes nao
capitalistas de producdo em seu processo de reproducdo. Nesse sentido, as categorias
latifundiario e campesinato nao estariam fadadas a exting@o, pois devem ser entendidas como
de dentro do capitalismo e ndo de fora deste. “(...) a producdo do capital nunca (...) decorre de
relagdes especificamente capitalistas de produgdo, fundadas, pois, no trabalho assalariado e no
capital. (...) estas sd0 na esséncia o processo de reprodugdo ampliada do capital. E uma espécie
de acumulagdo primitiva permanente do capital, necessaria ao seu desenvolvimento”

(OLIVEIRA, 1995, p.2)*.

1.3 Bases politicas do neoliberalismo no Brasil e a consolidacio da economia agromineral:
os anos 2000

De forma geral, novos padrdes emergiram na produgdo alimentar que passou na década
de 1990 por novo processo de tecnificagdo e cientifizagao de sistemas, onde a informagao torna-
se um importante elemento viabilizador e organizador da agricultura. A producdo de
conhecimento na area da biotecnologia animal e vegetal representou novas possibilidades de
adequacdo dos insumos agricolas as necessidades industriais; caracterizando-se como
revolugdo tecnoldgica, com um potencial de destruigdo criativa®>, na reorganizagdo e
rejuvenescimento de setores tradicionais. Ambos os periodos de forte transformagao refor¢am
a relagdo entre agricultura e industrializacdo, fazendo com que o processo produtivo ndo seja

mais controlado pelo agricultor (MAZZALI, 2000, p.30; OLIVEIRA, 1996, p.6).

24 Apesar de ndo dialogar diretamente com o debate acerca da reprodugdo do campesinato enquanto categoria
social, Mazzali (2000) ressalta que todo este processo de modernizacdo nao homogeneizou o espago nem o
espectro social e tecnologico da agricultura brasileira.

%5 Segundo Harvey (2013) “A imagem da destruigdo criativa ¢ muito importante para a compreensio da
modernidade, precisamente porque derivou dos dilemas praticos enfrentados pela implementacdo do projeto
modernista. Afinal, como poderia um novo mundo ser criado sem se destruir boa parte do que viera antes?” (p.26).
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Uma nova onda de modernizagdo do campo marca os anos 90 e se caracteriza pela
emergéncia da agricultura cientifica globalizada (SANTOS, 2000). Abre-se um novo leque de
reflexdo tedrica, na medida em que aquela atividade econdmica que era sindnimo de atraso
combinava agora tragos de modernizagdo com a conversdo de estruturas mais “arcaicas”; a
agricultura se tornava espago fértil para a acumulacdo do capital. Destaca-as ai uma nova onda
de modernizagdo calcada na biotecnologia que trata transformag¢des na estrutura do sistema
agroalimentar. O setor apresenta transformac¢des tanto a montante — visto que a industria
quimica esta consolidando a lideranga no campo das sementes, com altas técnicas — como a
jusante - o setor quimico-farmacéutico mudou seu papel de abastecedor de aditivos para o de
produtor de ingredientes. Setores-chave do sistema sdo portanto assimilados dentro do
complexo quimico-farmacéutico, fazendo emergir uma bioindustria. Este novo sistema calcado
na biotecnologia se encontra sob dominio do complexo americano de cereais/soja. Ou seja, o
aumento da relacdo com a industria quimica e menor subordina¢do a insumos agricolas fez do
sistema alimentar ver mudangas e contribuiu para o aumento da producdo em grande escala
(WILKINSON, 1985, p.9-11).

(...) as leis coercitivas da competicdo de mercado for¢am todos os capitalistas
a procurar mudangas tecnologicas e organizacionais que melhorem sua
lucratividade com rela¢do a média social, levando todos os capitalistas a
saltos de inovagdo dos processos de producgdo. (...) o capitalismo é por
necessidade tecnologicamente dindmico, por causa das leis coercitivas da
competi¢do e das condigoes de luta de classes endémicas no capitalismo. O
efeito da inovagdo continua é, no entanto, desvalorizar sendo destruir,
investimentos e habilidades de trabalho passados. A destrui¢do criativa esta
embutida na propria circulacdo do capital (HARVEY, 2013, p.102).

O crescimento e consolidagdo da economia do agronegdcio brasileiro ndo ¢ um
fendmeno linear. Delgado (2012) sugere que a década de 1980 marca um retraimento deste
modelo, com o fechamento de um ciclo de modernizagao técnica conservadora. Entre 1983 a
1993 ha uma primeira tentativa de resposta a crise do endividamento com recursos aos saldos
comerciais oriundos do setor primario; entre 1994-1999, folga na liquidez internacional,

liberalizagdo externa e novo endividamento e finalmente dos anos 2000 até os dias atuais vemos

um relancamento da estratégia de reprimarizagdo da pauta de exportacdo a qualquer custo®S.

26Ha em voga um interessante debate sobre se a economia brasileira esti de fato se reprimarizando, ou nio. E
importante compreender a totalidade da economia, ou seja, entender que a reprimarizagao da pauta de exportagdes
ndo equivaleria, automaticamente, a reprimarizac¢ao da economia como um todo. Especialmente nos ltimos anos,
o Brasil viu crescer seu mercado interno, impulsionado pelo crescimento do poder de compra da populagio (todo
o debate acerca do nascimento da classe “c” tenta também dar conta desse debate) que, inclusive, ¢ apresentado
como um dos fatores que impulsionou o crescimento da economia brasileira mesmo em momentos de crise
internacional.
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J& na crise cambial da década de 1980, foram adotadas medidas conjunturais de
“ajustamento econdmico”, que, embora ndo tivessem como objetivo estratégico configurar no
campo econdmico um embrido ao apelo a exportagdo de commodities como via de equagao do
déficit persistente nas transacdes externas, irdo nessa direcdo. Os acontecimentos politico-
economicos da década precedente sdo centrais para compreensdo dessa nova guinada do sistema
agroalimentar no Brasil. Em meio a crise fiscal de 1980, que pds em xeque o padrdo de
desenvolvimento agroindustrial inaugurado nos anos 1960, o Estado abandonou o papel de
financiador e articulador deste processo. As profundas mudancgas nos contextos econdmicos,
nacional e internacional, reverberam na forma de organiza¢do do sistema agroalimentar
brasileiro (DELGADO, 2012, p.77-78).

O escasseamento do crédito subvencionado a agricultura e a crescente exigéncia de
autofinanciamento influenciou as relagdes financeiras com o setor rural ao longo da década de
1980 de forma a contribuir com os indices de concentragdo da producdo das empresas
socialmente organizadas. Outro desdobramento da crise do crédito sdo as modalidades de
relacionamento direto de fornecedores e agroindustria, com as modalidades de “compra
antecipada”, com contratos privados de soja e milho em equivalente-produto e com contratos
formais de integracdo entre fornecedores e agroindustrias (experiéncia vista com maior
frequéncia no sul do pais) (DELGADO, 2012, p. 19). Diversas mudancas nas regras financeiras
determinadas pelo Conselho Monetario fiscal a partir de 1981 evidenciaram o ensejo a paulatina
privatizacdo do Sistema de Crédito Rural, a partir da defesa ideologica da regulagdo dos juros
pelo mercado financeiro (DELGADO, 1985, p.74).

Estas estratégias irdo de fato marcar a década seguinte, visto que os anos 1990 foram
marcados pela desregulamentacdo da agricultura, pela hegemonia de estratégias de
desenvolvimento neoliberais orientadas para a exportacdo e pelo reconhecimento da

globalizagdo da economia mundial agroalimentar?’.

27 Watts e Goodman (1997) afirmam que ha complexas transformagdes na economia alimentar mundial desde a
década de 1970. Curiosamente, ¢ também proximo a esta década que vemos a abertura de novos fronts agricolas
para a acumulagdo do capital, baseado na abordagem da Revolugdo Verde. Kautsky ja falava que as mudancgas
impulsionadas pela competicdo e integragdo de mercados transforma a agricultura em grande parte pela formagao
de conglomerados de diferentes empresas e através do aprofundamento de sua migragdo. Com a
internacionalizac¢@o das industrias, boa parte das transagdes importantes se da dentro das firmas (entre filiadas).
Outra transformacgdo verificada diz respeito a “velha” ou classica divisdo internacional do trabalho dentro do
sistema agroalimentar, com a emergéncia de alimentos de alto valor e novos paises produtores de bens agricolas.
Embora identifiquemos essa globalizagdo dos sistemas agroalimentares, com empresas gigantes, vale destacar que
analises totalizantes da globalizagdo correm o risco de obscurecer a heterogeneidade territorial e estruturas
herdadas que mediam o local/global.
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Em termos de producado e distribuicdo, diversas transformagdes podem ser apontadas
tais como a radical reestruturagdo da economia alimentar, sendo crescentemente gerida pela
demanda global e pela internacionalizagdo da industria agroalimentar. A ascensdo de formas de
organizag¢ao corporativa e a reconfigura¢do da producdo internacional fazem do debate sobre o
sistema agroalimentar ndo apenas uma questdo contemporanea, como também estratégica. Em
1999, uma nova crise cambial abate a economia brasileira. Assim, o fim dos anos 1990 marca
a constru¢do de um novo projeto de acumulagdo de capital no setor agricola, concertado por
dentro da politica econdmica e financeira do Estado (DELGADO, 2012, p.89).

De forma geral, a década foi marcada pela privatizagdo crescente dos fluxos
internacionais de tecnologia, que se caracteriza pela predominancia de aliancas oligopdlicas de
carater nacional ou regional (MAZZALI, 2000, p.29). Como ressalta Harvey (2004), em relagao
aos conceitos de fase superior e final do capitalismo, utilizados por Lenin (2012) e Luxemburgo
(1985) para classificar o capital monopolista, aquele momento histérico era apenas uma
verificacdo primeira de uma tendéncia que se seguiria ao longo da trajetéria de desenvolvimento
do capitalismo. Tratava-se, assim, mais de um comeco do que propriamente de um fim.

Neste contexto, a partir dos anos 2000 a pauta passa, ai sim, por um processo de
reprimarizagdo: - esse novo momento do agronegdcio ja se di no pos reformas neoliberais e
apresentara caracteristicas deste modelo. O neoliberalismo desmontou importantes estruturas
de fomento produtivo. Enfim, “todos esses fatos e modificacdes das condi¢cdes internas e
externas do Estado e da economia alteraram substancialmente a estratégia econdmica do regime
anterior. Essas mudangas alteram substancialmente as condi¢des de acumulagdo de capital e
expansdo agricola relativamente ao estilo do periodo 1965-1985” (DELGADO, 2012, p.78).
Dados sistematizados sobre a cadeia de graos exemplificam sobremaneira o que vem sendo

exposto.

Grafico 1 — Volume (em 1.000 ton) de Exportacoes — Brasil -Complexo soja 1992-
2014

50.000
40.000
30.000
20.000

10.000 s

o~ o < n (Vo] ~ 0 [e))] o i o o < n Vo] ~ 0 [e)) o i o m <

a o O a o O a O O o O O o o O O o O — —

a O O a O O a o O o O O O o O O o O O o O O o

i i i i i i i i (o] o (o] (o] (o] (o] (o] (o] (g\] (g\] (g\] (g\] (g\] (g\] (g\]
e Gr30 = [Farelo Oleo

45



Fonte: ALICEWEB/MDIC

Grafico 2 — US$ Milhoes/FOB de exportacdes — Brasil — Complexo soja 1992-2013
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Fonte: ALICEWEB/MDIC

Os graficos acima mostram, no caso do complexo da soja, um expressivo crescimento
na pauta de produtos basicos, que ndo foi acompanhando de um crescimento de mesma
intensidade de outros subprodutos da commodity. Delgado (2010) sugere que esta foi uma

tendéncia geral na pauta de exportagdes brasileira para o periodo:

(...) o sucesso aparente da solucdo exportadora [em relagdo a crise
economica do final dos anos 90 significard na primeira década do século XXI
uma quadruplicacdo do seu valor em dolares — o valor médio anual das
exportagoes de 50,0 bilhdes de dolares no periodo 1995/99 cresce para cerca
de 200,0 bilhoes no final da década de 2000; mas o grande campedo dessa
evolugdo é a categoria dos produtos basicos, que pula de 25% da pauta para
45% em 2010. Se somarmos aos produtos basicos os “‘semifaturados”, que na
verdade correspondem a uma pauta exportadora das cadeias agroindustriais
e minerais, veremos que esse conjunto de exportagoes primarias — “basicos”
+ “semi-elaborados” evoluira de 44% no periodo 1995/99 para 54,3% no
triénio 2008/2010, enquanto que de forma reciproca as exportagcoes de
manufaturados involuirdo em termos proporcionais no mesmo periodo,
caindo de 56% para 43,4% da pauta (DELGADO, 2010, p.114).

Tanto o sistema de crédito, como o mercado de futuros, juntamente com a conformagao
de complexos agroindustriais, sdo entendidos por Delgado (2012) como componentes chaves
para analisarmos o agronegodcio na fase atual. Faz, assim, uma relagdo entre a economia do
agronegocio por ele debatida e o processo de financeirizagdo da economia (a ser debatido no
capitulo seguinte), visto que o crédito tem importancia impar ndo apenas na agricultura, como
também no capitalismo financeiro. Delgado chama de reestruturacdo da economia do
agronegocio no Brasil, o periodo que se da apds a redemocratizagdo, onde ocorre a emergéncia

de instrumentos privados de crédito de producdo e comercializagdo, com reducao dos estoques
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publicos. O autor ressalta uma maneira particular de articulagdo do capital financeiro com a
agricultura representada pela integracdo de capitais agrarios, industriais, comerciais e
bancérios, conjugada ao apoio financeiro de corpora¢des no ambito da politica governamental
(DELGADO, 2012, p.29).

Na medida em que o preco da terra relaciona-se fortemente, ainda que ndo somente,
com a expectativa de renda em cima dela, o novo boom do agronegécio verificado na década
de 2000, levou também a uma intensa valorizagdo das terras agropecudrias, indo ao revés da
tendéncia decrescente do preco da terra, verificada nos anos 1990. Para Delgado (2012), “(...)
a formag¢do do preco da terra e a apropriagdo de terras publicas ou privadas sempre se
constituiram nos ciclos fortes de expansdo agricola — como o atual -, em processos peculiares
de associacdo dos grandes proprietarios com as agéncias de Estado encarregadas da politica
fundiarias” (p.70). Esta visdo ratifica os dados coletados em campo que enfatizam a pratica
grileira no territério de fronteira mato-grossense.

A grilagem poderia ser entendida como um tipo de espolia¢@o no territorio brasileiro. O
que se v€ neste periodo ¢ uma arbitragem publico-privada de captura da renda social, sob
regulacdo prévia do regime de propriedade. Isto porque uma analise dos Planos de Safra sugere
forte elevacdo do crédito rural (elemento importante para garantia de rentabilidade sob a terra),
sucessivas recomposicdes da divida agraria para com os bancos, retorno da politica de garantia
de precos sob novas bases, taxa de cdmbio mais favoravel em comparagdo ao periodo anterior
e forte incremento das exportacdes. Isto, junto ao novo boom de commodities verificado em
nivel internacional, explicaria para o economista este novo ciclo de valoriza¢ao do preco da
terra (DELGADO, 2012, p.71-73).

Nesta nova estrutura produtiva agroindustrial em rede, as corporagdes transnacionais
comecam a ganhar papel de destaque:

O grande conteudo em informagdo promove um controle mais restrito e
hierarquico da produgdo, as grandes empresas mundiais, exportadoras de
grdos e fornecedoras de insumos, passaram a ter um maior poder de
regulagdo, ao mesmo tempo em que o Estado — principal financiador e
articulador do modelo de modernizagdo via CAI [Complexos
Agroindustriais] — passou a ter um papel menos proeminente. A auséncia do
Estado se deve em grande parte a crise economical/fiscal sofrida durante a
década de 1980 e a introdug¢do das politicas de ideologia neoliberal
(FREDERICO, 2010, p.34).

(...) 0 processo de desenvolvimento do capitalismo na agricultura de nossos
dias estda marcado pela sua industrializa¢do, uma industrializa¢do que deve
ser entendida internacionalmente, pois ndo ha mais, ou nunca houve, uma
rigida separagdo entre as industrias nacionais e estrangeiras, ao contrario,
a historia dos ultimos tempos tem sido uma historia de aliangas e fusoes com
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participagdo ou com o beneplacito do Estado, durante governo militares ou
civis (OLIVEIRA, 2004: 62).

Estevam e Stedile (2013) destacam que neste modelo do capital na agricultura
hegemonizado pelo padrdo do agronego6cio gerou como umas de suas principais mudangas o
dominio da esfera do capital financeiro e das empresas transnacionais que controlam o prego
dos produtos a partir de sua atuacdo nos mercados nacional e internacional.

A flexibilizagdo na produgdo e em estratégias de mercado, declinando regulagdes
nacionais emergiram nos sistemas agroalimentar, especialmente no campo da industria.
(MCMICHAEL, 2009, p.4-5). Importante regulamento institucional para que a agricultura
trilhasse este caminho foi a Rodada de Doha, em 2001, da Organizacao Mundial do Comércio
(OMC), que decidiu que a produgdo agricola constituia-se de bens como outros quaisquer e,
nesse sentido, caberia aplicar a este setor as diversas regras de competicao ja utilizada no ambito
da organiza¢do. Sem mecanismos de protecdo, cria-se ambiente regulatdrio propicio para o
avango do padrdo da agroindustria capitalista, origindrio em paises do Norte Global, sob formas
tradicionais de agricultura, como a agricultura familiar (AMIN, 2013). No grafico trés ¢
possivel perceber o aumento verificado nos valores das exportagdes sobretudo nos anos 2000.
Enquanto em 1998 as exportacdes alcangavam um valor total de 51.139.862 dolares, em 2008,
ha o apice de 197.942.443, ou seja, um valor quatro vezes maior do que o registrado quatro
anos antes. Apesar da queda registrada no ano seguinte, em 2009, em 2010 o valor total exortado

pelo Brasil volta a subir.

Grafico 3 — Exportacdes da Balanca Comercial — Brasil (1998-2014) — (USS$ 1.000/FOB)
300.000.000
250.000.000
200.000.000
150.000.000
100.000.000

50.000.000

0
D D O DL OIS > LN DD
D S PSS IS OIS
I QRS N M S MR P RS

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — Secretaria de Comércio Exterior —
DEPLA (12/01/15)

1.4 A economia do agronegocio no Mato Grosso
A figura do agricultor ndo existe aqui. Aqui sdo empresarios rurais, ndo sao
agricultores.
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Funcionario da Bunge, em Nova Mutum

As transformagdes acima descritas ndo dizem respeito a totalidade dos padrdes agricola
brasileiros. Pelo contrario, nosso setor rural ¢ marcado por forte heterogeneidade e experiéncias
que ndo foram incorporadas/ficaram a margem desse padrdo de producdo herdado do padrdo
colonial; o que Santos (1996) chama de rugosidades®®. O processo acima se concentrou regional
e socialmente em sua maior parte em zonas do Sudeste e Sul e também posteriormente no
Centro-Oeste brasileiro®, onde concentramos nossos esforcos analiticos. Entender
transformagdes numa escala global e aceitar a premissa conceitual do sistema-mundo ndo
significa desconsiderar o local na leitura da realidade. Pelo contrario, a dimensdo global-
nacional-local marca a compreensdo das ultimas décadas e entender a constituicao de fungdes
especificas para lugares diferentes nos traz elementos para fazer a grande figura da realidade
que tenta ser apreendida na ciéncia social.

O carater expansionista da destruicdo criativa do capital tem uma inquestionavel
dimensdo geografica na procura de novos mercados, novas fontes de matérias-primas, na
incorporagdo de novas forcas de trabalho. Enfim, na busca por novos locais e mais lucrativos
de operacdo e producdo, novos espagos sdo “abertos”. Esses movimentos transformam ou
reforcam/intensificam a divisdo territorial e internacional do trabalho e da producdo
(HARVEY, 2013, p.103).

A partir da segunda metade do século XX, o Centro-Oeste brasileiro passou por
inimeras transformagdes e recebeu grande fluxo migratério. A “marcha para o centro-oeste”
consorciava tanto interesses de precursores sulistas nordestinos, mineiros e paulistas
submergidos por programas militares que buscavam incorporar a dindmica do capital ja
experimentada nas regides Sul e Sudeste a outras regides periféricas do pais com as empresas
de capital internacional que compunham a rede de interesses da Revolugdo Verde. Migravam
para a regido central do pais, tanto grandes fazendeiros que ja eventualmente dirigiam empresas
importantes ou ocupam espacos de poder politico de destaque como também pequenos
proprietarios de terra ou trabalhadores sem-terra. Logo, porém, a dindmica da modernizagao

agricola e as historicas questdes fundidrias serviram de base para a expulsdo de muitos

28 Conceito desenvolvido por Milton Santos, rugosidades tratam-se das marcas das agdes humanas e das sociedades
impressas no espago geografico. As rugosidades registram as agdes humanas e algumas delas se mantém ainda
hoje, carregando em si sua historia (SANTOS, 1996).

2 A regido de fronteira agricola denominada BAMAPITO (Bahia, Maranh#o, Piaui e Tocantins), que tem seu inicio
de expansdo nos anos 1990, continua sendo importante regido produtiva nos moldes do agronegocio em franca
expansao.
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camponeses (SILVA, 2005). No inicio da migragdo destes agricultores, a cultura inicial que
predominara era a do arroz.

No contexto do avanco da fronteira agricola, a constru¢do de novas rodovias, como a
BR-163, favoreceu e viabilizou o fluxo de migrantes para as “novas cidades de fronteira” da
regido e de grandes empresas (BERNARDES, 2004; SOUZA, 2013, p.45). O eixo da BR-163
compreende uma das regides mais importantes da regido amazodnica. A instalacdo da rodovia,
um polémico projeto que corta a Amazonia a0 meio, levou e ainda tem levado a uma nova
estruturacdo do espago, escoando a soja produzida na regido para outras partes do mundo
(BERNARDES, 2006, p.14-16)*°.

Para Bernardes, diversas a¢cdes do governo

(...) foram definidas e apresentadas como programas viabilizadores da
“reforma agraria” e de promog¢do da politica agricola, embora estivessem
associadas a expansdo da fronteira economica baseada na concessdo de
incentivos fiscais e financeiros a grandes empreendimentos capitalistas
estabelecidos na regido. Essas politicas, que incluiam projetos de
colonizagdo, contemplando a transferéncia dos trabalhadores rurais para
areas da Amazonia Legal, também tinham como objetivo desmobilizar os
movimentos sociais de luta pela reforma agraria, com vistas a eliminagdo dos
conflitos que vinham se acirrando no campo em fins da década de 60 e inicio
dos anos 70 (BERNARDES, 2007).

A ocupagdo do Centro-Oeste pode ser compreendida enquanto uma politica territorial
de Estado. Por exemplo, tanto o I como o II Plano Nacional de Desenvolvimento (PND)
contribuiram para organizacdo de linhas bésicas de operacionalizacdo e funcionalidade do
cerrado. Criados em 1975, no contexto do II PND, o PRODOESTE (Programa de
Desenvolvimento do Centro-Oeste) e 0o POLOCENTRO (Programa de Desenvolvimento dos
Cerrados) foram basilares na incorporagdo do cerrado ao processo de modernizacio
conservadora, pois viabilizaram financiamentos para criagdo de suporte fisico e tecnoldgico
adequado as transformagdes do cerrado. Os recursos foram aplicados em aberturas de estradas
vicinais, constru¢do de estruturas logisticas como armazéns e silos, iniciativas de pesquisa,
unidades de beneficiamento, frigorificos, distritos industriais e linhas de crédito rural. Todas

estas acdes objetivavam incorporar as areas de cerrado na logica do CAl ja experimentado no

eixo Sul-Sudeste (SILVA, 2005).

300 movimento do cerrado rumo a Santarém ndo € o Unico e ndo se resume a uma atividade econdmica. Castro et
all destaca outros deslocamentos tais como produtores familiares oriundos da Transamazonica, de Santarém a
Altamira que ocupam terra em direcdo ao Sul da BR 163 ou pela transgarimpeira e a expansao da pecuaria, fluxos
de capital oriundos de TO, GO e MG e sua relagdo com frigorificos e empresas de laticinios, em dire¢do a Maraba,
Xinguara ¢ Redenc¢do em dire¢ao a Sdo Félix do Xingu” (CASTRO et all, 2008, p.7).
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Outros incentivos do Estado que merecem destaque sdo a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco) e o Programa de Desenvolvimento de Mato Grosso
(Promat), criado em 1977, que promoveram a pecudria extensiva. Mas nessa época a produgao
de arroz — carro-chefe na abertura do cerrado - ja alcangava numeros expressivos devido a
disponibilidade de crédito e o potencial de fixagdo de nutrientes no solo. Posteriormente, a
regido passou por processos de reestruturacdo produtiva. No Mato Grosso o cultivo de soja se
iniciou com os programas POLOCENTRO e PROCEDER III. Empresas publicas como a
Embrapa e a Fundacao Mato Grosso foram importantes enquanto 6rgaos de difusdo técnica.

A criagdo de projetos de colonizagdo privada na regido do entorno da BR-163, a partir
dos anos 1980, intensificou a migracdo de agricultores do sul do pais, aumentando
consideravelmente o volume de producdo e dos negécios da regido. Na ocasido, os agricultores
j& dispunham da existéncia da variedade de soja “cristalina” e dos programas de pesquisa e
desenvolvimento voltados para a regido do cerrado. O novo padrao de producdo calcado na
técnica gerou fortes mudancas na magnitude da produc¢do e nos niveis de produtividade
(BERNARDES, 2006). O corredor de exportagdo Cuiaba-Santarém foi tarefa de abertura da
fronteira nos anos 1970, porém a atual expansdo da fronteira agricola moderna tem levado a um
rapido asfaltamento nas principais estradas vicinais. As tradings Cargill, Bunge e ADM foram
parceiras no financiamento do projeto para pavimentacdo do restante da estrada que leva ao
porto em Santarém (BERNARDES, 2006; GREENPEACE, 2006).

O padrdo de colonizagdo adotado foi bastante seletivo e trouxe grandes lucros para estas
empresas de colonizacdo também na porcao norte do estado (SOUZA, 2013, p.13). Na década
de 1980, 80% dos projetos de colonizacdo do norte do Mato Grosso (equivalente a 50% do seu
territorio), se desenvolveram no contexto das politicas nacionais de ocupacdo e foram
realizados por empresas particulares de colonizag¢do. A politica de colonizacdo fundamentava-
se no Estatuto da Terra e atraiu interesse de grupos nacionais, estimulados pelo Estado. Ao
padrdo de colonizagdo privada, exclui-se o municipio de Lucas do Rio Verde que contou com
projetos de colonizacdo publica. Ainda hoje em Sinop, por exemplo, a Colonizadora Sinop,
responsavel pela venda de terras nas décadas passadas, possui imoveis para venda. O perfil de
concentragdo fundiaria permanece como marca nos estados do Centro-Oeste brasileiro ainda
hoje. A regido apresenta o menor nimero de empreendimentos familiares e o segundo menor

numero de empreendimentos nao familiares, perdendo para a regido Norte. Porém, também se
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destaca pelo menor nimero em area do total de unidades ndo familiares e apresenta o maior

niimero em 4rea total dos empreendimentos nio familiares®!.

Tabela 1 — Perfil dos estabelecimentos familiares (AF) e nao familiares (ANF) —Numero,

Area e Reiiﬁo - Brasil e Reiiﬁo — Censo Airoiecuério 2006

Brasil 4.551.855| 623.781 | 106.788.460 | 226.891.577 | 6.088.832 15.305.160
Norte 429.497 | 46.281 | 22.830.404 | 32.705.360 349.054 361.918

Nordeste |2.274.114| 179.946 | 35.429.809 | 40.644.602 862.137 1.626.223
Sudeste 713.300 | 208.797 | 15.969.460 | 38.968.313 909.895 5.324.935
Sul 899.724 | 106.479 | 17.874.595 | 23.906.408 3.420.824 2.928.972
Centro-

Oeste 235.220 | 82.278 | 14.684.192 | 90.666.894 546.922 5.063.111

Fonte: Censo Agropecudrio 2006 / IBGE

Assim, a histdria do crescimento da produg@o da soja no Brasil se insere na propria
historia do Centro-Oeste brasileiro. A partir de novos padrdes tecnologicos e cientificos, vastas
extensoes territoriais brasileiras se constituiram como significativa fronteira para a ciéncia e a
tecnologia, favorecendo a expansio da fronteira agricola e do capital*?>. No caso do cerrado
brasileiro, esta expansao se deu, sobretudo, com o monocultivo da soja, a partir especialmente
da década de 1970. A produgdo da oleaginosa no estado teve inicio no municipio de
Rondonopolis, se expandiu com o tempo para Campo Novo, Primavera do Leste e Sapezal. O
Centro-Oeste se projetava como espago para o futuro, disponibilizando terra para a produgdo
agricola e revelando novas areas para a constantemente necessaria reproducdo ampliada do
capital. Também na “ocupac¢do” do Centro-Oeste brasileiro, o Estado desempenhou papel
importante ao desenhar aliangas politicas que consorciaram modernizagdo com a manutencao
de elementos conservadores.

Principal fonte de proteina para a industria da alimentacdo animal, a soja se tornou uma
das principais cadeias agroalimentares do mundo e ¢, atualmente, o principal produto agricola

da pauta de exportagdo do agronegdcio brasileiro. O bioma do cerrado passou, assim, a ser

3! Considera-se nesta regido um pequeno produtor, aquele abaixo de 500 hectares; um médio entre 500 a 2.000 e
grande acima de 2.000ha.

32 Para Bernardes (2006), os recursos técnicos estdo intimamente vinculados aos recursos do capital, ja que sdo os
detentores de capital que tomam decisdes sobre as caracteristicas do processo produtivo. Assim, entendemos que
o aumento da produtividade do setor tem levado a uma maior circulagdo do capital e maiores lucros. A técnica é
fator chave para atribuicdo do tempo socialmente necessario para a atividade produtiva.
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progressivamente marcado por essa divisdo territorial e internacional do trabalho, bem como
pela existéncia de circuitos produtivos complexos, constituindo-se num grande celeiro da
cadeia carne-graos.

Grafico 4 — Total da area ocupada (ha) segundo tamanho dos estabelecimentos
rurais — Mato Grosso (1970-2006)
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Fonte: IBGE SIDRA Censo Agropecuario®

Grafico 5 — Numero dos estabelecimentos agropecuarios segundo a area (ha) —
Mato Grosso (1970-2006)

33 Vale destacar que esta categoria do IBGE dificulta a leitura da regido. Ela enquadra de 1.000 para cima na
mesma categoria, enquanto que, segundo entrevistas de campo entre 500/1.000-2.000 hectares, considera-se ainda
um médio produtor. O grande produtor é aquele de 2.000 pra cima. E apenas quando comparamos os graficos de
area dos estabelecimentos x numero que percebemos que a area dos 1.000 pra cima esta concentrada em muito
poucos estabelecimentos.
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Assim, a ocupacdo que ocorre no Mato Grosso a partir da década de 1970 ¢ a que
consolida o padrdo regional e vira a historia dos vencedores da regido; a entrada da soja como
cultura principal leva a um crescimento e consolidacdo de um padrdo de desenvolvimento na
agricultura. O Mato Grosso ¢ atualmente o estado com maior produgdo de soja e destacam-se
como regides principais produtoras Rondonoépolis, Campo Novo dos Parecis e o eixo norte e
médio-norte cortado pela rodovia BR-163.

A chegada dessas verticalidades* tem trazido consigo uma nova racionalidade técnica
para o uso e gestdo desse territorio. A nova fase de expansao territorial do capital no contexto
da agricultura moderna no estado do Mato Grosso difere-se da constituicdo da fronteira do
capital na década de 1970 e 1980. A atual fronteira se d4 a partir de relagdes de mercado para
além dos limites do territorio j& incorporado e consolidado. Mesmo aqueles produtores mais
capitalizados que possuem condi¢cdes de adquirir os novos pacotes técnicos e as “inovagdes
tecnologicas”, se tornam cada vez mais condicionados a agdo e decisdo das grandes
corporacdes, que ainda contam com a cooperagdo do Estado (BERNARDES, 2006, p.34-36).
Consolida-se o perfil agrario-exportador do médio-norte de Mato Grosso, ancorado da demanda
pela producdo de alimentos e na aptidao natural da regido voltada para a constituicdo de um

celeiro produtivo de carne e graos.

3 Segundo Santos, (1996) as verticalidades sdo vetores de uma racionalidade superior € do discurso pragmatico
dos agentes hegemonicos, criando cotidiano obediente e disciplinado. As horizontalidades sdo tanto o lugar da
finalidade imposta de fora, de longe ¢ de cima, como o da contrafinalidade, localmente gerada. Forgas centripetas
conduzem a um processo de horizontalizagdo, forgas centrifugas conduzem a um processo de verticalizagao.
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As grandes empresas e produtores, em cooperagdo com o Estado, sdo assim atores chave
no processo de difusdo de uma nova temporalidade no cerrado brasileiro e, nesse sentido,
tendem igualmente a ser os principais beneficiados pelas possibilidades que emergem dessa
nova racionalidade técnica oferecida pelos novos objetos. A circulagdo e os circuitos produtivos
passam a ter uma importancia estratégica e estruturante da producio agricola. E pelo dominio
dos fluxos materiais (graos, insumos e pessoas) e imateriais (informagdo, capital e ordens) que
esses atores regulam de forma seletiva e privilegiada os circuitos espaciais produtivos
(FREDERICO, 2010, p.19).

Compreendidos aqui enquanto sujeitos da acumulacdo ampliada de capital, as
corporagdes empresariais da soja, sendo varias delas multinacionais estadunidenses, buscam
elevar permanentemente seus valores de exportacdo de modo a se manterem competitivas € no
controle do mercado. A partir da década de 1980, as aliancas entre essas empresas e as esferas
governamentais, que ja vinham sendo construidas desde antes, resultaram numa mudanca de
qualidade no ordenamento territorial da fronteira agricola capitalista em Mato Grosso. Em um
contexto de emergéncia da modernizagao conservadora da agricultura, baseada em um grande
pacote técnico®>, em apenas 15 anos a produtividade da soja no Brasil quase dobrou: de 1.580
kg/ha na safra 1990/1991 passa para 2.751 kg/ha em 2004/2005 (SCHLESINGER &
NORONHA, 2006, p.21)*. Atualmente a soja ¢ o principal produto agricola da pauta de
exportacdo do agronegdcio brasileiro®” e o que ocupa a maior area cultivada do pais: 27,35
milhdes de hectares na safra 2012/2013. Em 2012, a oleaginosa alcangou recorde de producao
nacional, 82,68 milhdes de toneladas?®; de fevereiro a novembro, foram exportadas 31.770.000
toneladas de soja®.

Atualmente, o estado do Mato Grosso ¢ responsavel por 36% da produgdo agricola do
pais e por 42% de participagdo no volume total das exportagdes (Fiagril, 2013); possui mais de
70% da lavoura de soja derivadas de variedades transgénicas. O médio-norte de Mato Grosso

segue como uma das principais regides produtoras do agronegdcio brasileiro; 60% da producao

35 Entendemos técnica como um conjunto de meios instrumentais e sociais com os quais 0 homem realiza sua vida,
produz e, a0 mesmo tempo, cria espaco (SANTOS, 1996: 29).

36 SAUER, Sérgio. Dinheiro Plblico para o agronegocio. Le Monde Diplomatique Brasil. Sdo Paulo, ano3, n°33,
p-8-9, abr. 2010. Tendo como principal pais comprador a China.

37 SAUER, Sérgio. Dinheiro Plblico para o agronegocio. Le Monde Diplomatique Brasil. S3o Paulo, ano3, n°33,
p-8-9, abr. 2010. Tendo como principal pais comprador a China.

3% CONAB, Acompanhamento da Safra Brasileira: grdos, quarto levantamento, 2013 Disponivel em:
<http://www.conab.gov.br/OlalaCMS/uploads/arquivos/13 01 09 17 44 20 boletim graos janeiro 2013.pdf>
. Acesso em: 10 jan 2013.

3 Exportagdes do Complexo da Soja, Ano Comercial (Fev-Jan): Abiove. Disponivel em:
<http://www.abiove.org.br/site/index.php?page=estatistica&area=NCOyLTE=>. Acesso em: 07 jan 2013
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de grios do estado é decorrente dos eixos médio-norte e norte mato grossense da BR-163. E

interessante ressaltar, porém, que neste contexto de aumento da produtividade e das

exportagdes, constata-se a queda no esmagamento do grao e consequente aumento da na

ociosidade das industrias de esmagamento, em 2013. Em 2012, foram esmagados 36,4 milhdes

de toneladas (63,7% da capacidade instalada), enquanto em 2013, o esmagamento ficou em

35,4 milhdes de toneladas (60,3% da capacidade). Em termos de uso do solo e producao, ¢

possivel distinguir o norte do estado em quatro distintas areas, por nivel de concentracao da

producao:

Imagem 2 — Niveis de concentracio de producio de soja na area sob influéncia na BR-
163, segundo volume total de produc¢io dos municipios

Fonte: IBGE / Elaborag¢ao: Nuclamb
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Imagem 3 — Total de producio agricola de soja, milho, arroz e algodao (ton.) na
area de influéncia da BR-163
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Fonte — BR 163 sustentavel

Resultado deste modelo de desenvolvimento rural caracterizado por alta produtividade,
o estado do Mato Grosso possui hoje 19 dentre os 100 municipios brasileiros com maior PIB
do setor agropecuario, segundo dados de 2011 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE).

Tabela 2 - Dez principais municipios do Mato Grosso na lista dos maiores PIBs de
municipios brasileiros (2011)
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Posi Municipios Valor adicionado bruto da Part. (%)
¢ao Agropecuaria (1.000 R$)
2 Sorriso 745.597 0,39
4 Campo Verde 664.390 0,34
5 Sapezal 631.575 0,33
9 Primavera do Leste 578.774 0,30
13 Campo Novo dos Parecis 511.020 0,27
18 Nova Mutum 425.166 0,22
20 Juara 411.857 0,21
22 Lucas do Rio Verde 398.875 0,21
25 Diamantino 381.090 0,20
32 Nova Ubirata 327.455 0,17

Fonte IBGE, 2011

Com destaque para Sorriso, principal produtor do municipio, a lista também conta com
outros municipios proximos da Br-163, como Nova Mutum, Lucas do Rio Verde, Diamantino
e Nova Ubirata. Trata-se de uma produgdo eminentemente voltada pelo mercado externo. Em
entrevista, um representante dos produtores rurais de Sorriso afirmou que hoje ainda possuem
papel marginal as estratégias de verticalizagdo, como industrias de producdo de 6leo e biodiesel
ou como o caso da BRF instalada em Lucas do Rio Verde. “No6s produzimos 17-18 milhdes de
toneladas de soja. O estado consome, 3,4,5. Nao dependemos da BRF, nés dependemos de
escoar esse produto que tem que ser exportado”. O gréafico abaixo mostra o crescimento abrupto
no valor das exportagdoes do estado do Mato Grosso. Porém, este crescimento ndo se da de
maneira proporcional entre os tipos de produtos exportados. O crescimento expressivo € apenas
notado nos produtos basicos. Itens semimanufaturados, manufaturados e operagdes especiais

mantém-se no mesmo valor entre os anos 1998 € 2014.

Grafico 6 — Exportacoes US$ 1.000/FOB — Mato Grosso (1998-2014)
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — Secretaria de Comércio Exterior —
DEPLA, 2015

O resgate historico nos permite uma compreensao acurada do presente da mesma forma
que a localizacdo da tematica abordada num contexto nacional e internacional, para além das
dinamicas regionais, nos permite um olhar mais totalizante da mesma. E possivel perceber uma
transformagdo continuada nas distintas escalas de andlise que se relacionam entre si. As
transformagdes internacionais do Sistema-Mundo e no Sistema Agroalimentar sao
acompanhadas das transformagdes na agricultura, a partir da exportagdo de um modelo que
nasce nos Estados Unidos da América e reverbera para outras regides do mundo. O Centro-
Oeste e mais marcadamente o Mato Grosso ¢ um exemplo emblematico deste modelo pautado
nas técnicas hegemonicas de producdo e circulagdo. A padronizacdo da cultura alimentar no
mundo reforca a necessidade da producdo em larga escala de commodities agricolas e o Mato

Grosso se consolida através das décadas neste modelo exportador.
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2) O Capital: Concentracio e centralizacio de poder pelas fradings numa agricultura
como fronteira de acumulacio

A partir do mapa conceitual apresentado no primeiro capitulo, o objetivo do Capitulo II
¢ lancar luzes ao objeto de pesquisa que orienta este trabalho: as tradings como atores da
reproducdo ampliada do capital e da agricultura capitalista. Somam-se aos debates ja realizados,
reflexdes mais densas sobre o processo e o papel da financeirizagdo do capitalismo
contemporaneo e o perfil de oligopoliza¢do do capital que tem sido verificado. Em seguida,
tracamos um perfil espago-temporal das tradings, especialmente daquelas atuantes da cadeia de
graos e, por fim, abordaremos um perfil particular delas, as tradings nacionais, em seu

surgimento e relacdo com as tradings internacionais.

2.1 Financeirizaciao e oligopolizacio da agricultura e papel das empresas exportadoras

No mundo, nas ultimas décadas, o capitalismo financeiro ganhou destaque nos
processos de acumulacdo do capital. A atual conjuntura de desenvolvimento do modelo
capitalista de produgao, dirigido em grande medida pelas finangas, ndo nos parece uma ruptura
ou descontinuidade neste processo; pelo contrario. A génese do sistema atual se situa na Europa,
no final do século XV e, desde entdo, este sistema se expandiu no espaco, embora nio de
maneira homogénea (WALLERSTEIN, 2001).

A dimensdo financeira do capitalismo contribui sobremaneira para sua capitaliza¢do
espacial. Esse processo de financeiriza¢do ¢ descrito por Harvey (2004) como “um novo tipo
de sistema, em larga medida, sob tutela norte-americana”. O abandono do ouro como base
material dos valores monetarios, ocorrido com o fim do padrdo ouro e mais a frente com o
abandono do padrdo ouro-dolar, “desmaterializou” o sistema monetario internacional. Em
decorréncia, fluxos de capital monetario, que ja percorriam o mundo através do mercado do
eurodolar na década de 1970 (dolares mantidos nos Estados Unidos que podiam ser
emprestados alhures), liberaram-se de um maior controle das politicas de Estado.

A crescente hegemonia do capital financeiro pode ser identificada no ambito do

neoliberalismo*® entre 1970 a 2000. Como parte integrante desses dois novos aspectos, marca

“OHarvey (2008) define o neoliberalismo como “uma teoria das praticas politico-econémicas que propde que o
bem-estar humano pode ser melhor promovido liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras
individuais no ambito de uma estrutura institucional caracterizada por solidos direitos a propriedade privada, livres
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um intenso processo de abertura ao comércio internacional, onde Instituicdes financeiras
multilaterais criadas no contexto do p6s Segunda Guerra Mundial, como o FMI e o Banco
Mundial, foram ganhando poder e projegdo no cenario da economia politica internacional®!.

Também as corporagdes capitalistas transnacionais disseminavam-se de forma ainda
mais intensa*’, dando corpo ao debate sobre a dimensdo geografica desigual do
desenvolvimento e potencializando a guerra dos lugares, como coloca Santos (1996). Ainda
que a presenca de corporacdes em outros Estados que ndo os seus de origem fosse algo que
existisse em todo o processo colonial, isto agora ganhava dimensdes “impensaveis em fases
anteriores do imperialismo” (HARVEY, 2003, p. 61). Da mesma forma, na agricultura, que foi
se consolidando como um espaco de acumulagdo e de relevancia para a logica financeira da
economia, esse capitalismo dirigido pelas finangas também ganhou mais projecdo. As finangas
e a desregulamentacdo ganharam dominio especialmente na crise de estagflagdo mundial,
ocorrida entre o final dos anos 1970 e o inicio de 1980 e geraram, dentre outros, beneficios para
empresas do agronegdcio (MENDONCA, 2013, p.98).

Neste novo regime dirigido pelas finangas, verifica-se o surgimento de fundos e
alteragdes estruturais no sistema de crédito; nele, o objetivo maior é negociar ativos em papel
de forma lucrativa para obter ganhos de capital, maximizando o valor recebido pelo acionista.
E importante pontuar que esta dimensio estd bastante presente nos processos de
comercializagdo de commodities, como inclusive sugerem as entrevistas realizadas em trabalho
de campo. Destacam-se também as fusdes e aquisicdes como forma de crescimento dominante
e a participagdo de investidores institucionais como acionistas principais de grandes empresas,
dimensdo bastante verificada no setor. Os processos de globaliza¢do e informatizacdo, que
aperfeicoaram a capacidade do sistema em inovar, também sdo componentes importantes para
entender estas transformagdoes (GUTTMANN, 2008).

Bresser-Pereira (2010) classifica como financeirizagdo um arranjo financeiro distorcido,
baseado na criagdo de riqueza artificial, que ndo se relaciona com a riqueza real da produgao de
bens e servicos, tendo como principais caracteristicas: o enorme aumento do valor total dos
ativos financeiros em circulagdo no mundo, em decorréncia dos multiplos instrumentos
existentes; a separagdo entre a economia real e a economia das financas, com a criacdao

descontrolada de riqueza ficticia, que beneficia os rentistas capitalistas; e um grande aumento

mercados e livre comércio. O papel do Estado ¢ criar e preservar uma estrutura institucional apropriada a essas
praticas (p.12).
42 Tendo também surgido ao longo dos anos movimentos de dentincia a suas atividades. Um exemplo é a existéncia
de uma campanha internacional pelo fim do abuso corporativo (http://www.stopcorporateabuse.org/about-
campaign).
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da taxa de lucro das instituicdes deste ramo, remunerando com altos valores os operadores por
sua habilidade em aumentar as rendas capitalistas. O crédito deixou de se basear principalmente
em empréstimos de bancos a empresas, baseando-se cada vez mais em titulos negociados por
investimentos financeiros (BRESSER-PEREIRA, 2010, p.52-55). Internacionalmente, a
excecdo da Cargill, empresa que segue com seu capital fechado e um niimero reduzido de
acionistas, as demais trés grandes do setor comercializam suas acdes em Bolsa de Valores.
Outras empresas que também acumulam poder no sistema agroalimentar e sdo de capital aberto
sdo Monsanto, Sygenta, Bayer e Yara, por exemplo®. Hilferding (1985) conceitua o capital
financeiro como a unificagdo do capital bancario e do capital produtivo. No Brasil, ¢ na fusdo
dos monopdlios industriais e bancarios que também se da o nascimento do capital financeiro
(MOREIRA, 2010, p.84).

As transformagdes no sistema de crédito nos remetem a distingdo feita por Marx entre
o capital que rende juros, baseado em empréstimos bancarios, e o capital ficticio, referente a
letras negociaveis como riqueza, letras ficticias que ndo possuem necessariamente contrapartes
em valores de ativos fisicos reais — o que denominamos especulacdo. Entre 1980 e 2007 os
ativos financeiros cresceram cerca de quatro vezes mais que a riqueza real (crescimento do
PIB). Esse ativo ficticio, enquanto mercadoria, depende de convengdes e confianga e, nesse
sentido, pode ser criado com a mesma facilidade em que pode desaparecer. A crescente
autonomia dos instrumentos de crédito e financeiros em relagao ao lado real da economia teria
assim um potencial de instabilidade.

Na medida em que essa acumulagdo de riqueza torna-se sem lastro - uma especulagao
derivada de uma expectativa sobre o futuro - abre-se espago para a crise, no momento em que
esta expectativa ndo se materializa. Historicamente, a moeda cumpriu a fun¢do de intermediar
trocas. A fungdo dinheiro seria o equivalente geral das trocas, por assim ser aceita pela
sociedade. Enquanto na abordagem neocléssica da economia a moeda ¢ entendida apenas como
mediadora de transacdes (neutra em relacdo a economia real, ndo sendo objeto de desejo em
si), no contexto do capitalismo financeiro, percebe-se que a moeda passa a ser vista como objeto
de demanda, ratificando, assim, a abordagem keynesiana, segundo a qual, o dinheiro torna-se,

ele proprio, um negocio lucrativo. A economia ¢ um campo de instabilidade, e ndo de equilibrio.

43 No Brasil, a Bunge se tornou em 2004 uma empresa de capital fechado. A nivel internacional, porém, segue
como empresa que agoes em Bolsa <http://exame.abril.com.br/negocios/noticias/bunge-fecha-capital-no-brasil-
m0074134> Em nivel internacional, Bunge, ADM e Dreyfus comercializam ag¢des na bolsa. Em entrevista,
representante da Fiagril (2014) afirmou que, embora a empresa se mantenha de capital fechado, abrir seria uma
tendéncia.
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Lenin j4 destacava no inicio do século passado o crescente papel do capitalismo
financeiro e sua respectiva oligarquia no processo de acumulag@o do capital. O proprio contexto
do imperialismo teria como uma de suas principais caracteristicas o dominio do capital
financeiro*:

O imperialismo, ou o dominio do capital financeiro, é o capitalismo no seu
grau superior, em que essa separa¢do adquire propor¢oes imensas. O
predominio do capital financeiro sobre todas as demais formas do capital
implica o predominio do rentista e da oligarquia financeira, implica uma
situagdo privilegiada de uns poucos Estados financeiramente “poderosos”
em relagdo a todos os restantes (LENIN, 2012, p.89).

Pouco mais de um século apos, Harvey (2004) também ressaltou a importancia do
sistema financeiro na coordena¢do da dindmica de acumulacdo do capital. Chama atengdo,
também, que nesse processo o capital financeiro tem o potencial de abrigar atividades
improdutivas, na medida em que o capital-dinheiro ¢ comumente utilizado apenas para ganhar
mais dinheiro (via especulagdo com mercados de futuros, com valores monetérios, dividas,
dentre outros) sem que haja uma correspondente producdo de riqueza®. Esses fluxos
financeiros de capital excedente buscam ora desembolsar e absorver os excedentes de maneiras
produtivas ora usar o poder especulativo para resolver, ainda que temporariamente, o problema
da sobreacumulacdo mediante a promocdo de crises de desvalorizagdo em territdrios
vulneraveis.

Tanto o sistema de crédito, como o mercado de futuros, juntamente com a conformagao
de complexos agroindustriais, sdo entendidos por Delgado (2012) como componentes chaves
para analisarmos o agronegocio na fase atual. Da mesma maneira, o crédito tem importancia
impar ndo apenas na agricultura, como também no capitalismo financeiro. A reestruturacio da
economia do agronegocio no Brasil seria o periodo que se da apos a redemocratizacdo, com a
emergéncia de instrumentos privados de crédito de produ¢do e comercializagdo, com redugdo
dos estoques publicos. O autor ressalta uma maneira particular de articulagdo do capital
financeiro com a agricultura representada pela integragdo de capitais agrarios, industriais,
comerciais e bancarios, conjugada ao apoio financeiro de corporacdes no ambito da politica

governamental. Além de sua importancia impar nos processos moleculares de acumulagio e

40 que por si s6 ja sugere que esta dimensdo financeira da economia nido nasce no tempo recente, mas sim tem
antecedentes.

4 £ deste potencial especulativo do mercado financeiro que derivam as bolhas. Marx havia previamente feito uma
distin¢o entre o capital que rende juros, baseado em empréstimos bancarios, € o capital ficticio, referente a letras
negociaveis como riqueza, letras ficticias que ndo possuem necessariamente contrapartes em valores de ativos
fisicos reais.
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reproducdo ampliada do capital, a partir de sua crescente produtividade, o agronegdcio, no
mundo, também tem sido campo fértil para acumulagdo a partir de capital ficticio, ao ter sua
mercadoria comercializada em bolsas de futuros, alvo de atores especulativos.

Tanto a crise da década de 1970 como a mais recente nos anos 2000 revelam uma
contradicdo do modo de acumulacdo do capital: a sobreacumulagdo e a necessidade do capital
buscar locais (nos sentidos ndo geograficos e geograficos) onde possa investir de forma a ter
lucratividade como retorno. Para Stedile (2013) as baixas taxas de juros verificadas durante a
crise da instabilidade do dolar, verificada na segunda metade dos anos 2000, levaram
investidores a buscarem locais em que pudessem “proteger” seus capitais. Uma saida
encontrada foi a aplicagcdo em ativos fixos - terra, minérios, matérias-primas agricolas, agua,
territério com elevada biodiversidade - e investimentos em setores produtivos, na producio
agricola e no controle de fontes de energias renovaveis.

Capitais inflaram as bolsas de mercadorias agricolas e minérios e assim especularam
nos mercados de futuros ou simplesmente transformaram o dinheiro em mercadoria futura: “os
precos médios dos produtos agricolas em nivel internacional ja ndo t€ém mais relagdo com o
custo médio de produgdo e o valor real medido pelo tempo de trabalho socialmente necessario”
(STEDILE, 2013). Mais do que tomadores de preco, os produtores tomam, como base para
valorar, em termos de troca, seu produto, a¢cdes financeiras dos locais do processo real de
producdo. Em entrevista de trabalho de campo, um produtor ressaltou esta questdo: “Como
tomadores de prego nao podemos dizer que o produto deve valer R$ 14,00, pois esse € o custo,
e ndo R$ 11,00. E o mercado internacional e ele é assim. E bastante dificil”.

O proprio termo commodity ja nos remete a questdo financeira, visto que se trata de
transacdes comerciais de origem primaria na bolsa de valores. As commodities agricolas sao
negociadas em mercados futuros; uma forma de “transportar no tempo as mercadorias”
(DELGADO, 1985, p.117). Nesses mercados, compradores e vendedores de determinados
ativos ou produtos fixam preco com vencimento para uma data futura. Nos contratos, sdo
estabelecidas promessas de compra e venda de mercadoria, assim como diversas especificagdes
como qualidade dos produtos negociados, cotagdo, variagdo minima de apregoacdo, oscilacao
maxima diaria, unidade de negociagdo, meses de vencimento, data de vencimento, local de
formagdo do preco e de entrega da mercadoria, periodo e procedimentos de entrega e retirada
da mercadoria, liquidacdo financeira, arbitramento, ativos aceitos como margens de garantia e

custos operacionais.
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O comprador a futuro fixa o preco de compra de seu produto, antecipadamente. A
justificativa apresentada para isso, do ponto de vista dos negociadores, € proteger o produtor do
risco de queda no preco e garantir sua margem de rentabilidade (riscos como clima e demais
questdes relativas a natureza, crédito, operacional e prego). Porém ¢ também esta forma de
negociacdo, baseada na compra e venda de papéis indiscriminadamente, o que permite
especular-se com o prego de compra e venda. Em janeiro de 2014, ja era bastante alta a
quantidade de soja ja comercializada, referente a safra 2013/2014: 42% da safra ja estava
negociada. No caso de Mato Grosso, este nimero sobre para 55% (o equivalente a 14 milhdes
de toneladas). Em entrevista de campo, o representante de uma frading informou que ndo tem
sido comum o produtor vender sua produ¢do com menos de um ano de antecedéncia. “Quando
¢ tempo curto, ¢ oito meses”. Em setembro de 2013, época da entrevista, 31% da soja a ser
produzida no ano seguinte ja estava vendida a um valor entre R$60-62 reais por saca.

Stédile (2013) elenca mecanismos através dos quais o capital financeiro passou a ter
controle da agricultura: “l1) o excedente de capital financeiro, através dos quais os bancos
puderam comprar agdes de empresas, adquirindo controle dos mais diferentes setores
relacionados com a agricultura, como: comércio, producdo de insumos em geral, maquinas
agricolas, agroindustrias, medicamentos, agrotoxicos, ferramentas, etc; 2) dolarizagdo da
economia; 3) a liberalizagdo do comércio via OMC, BM e FMI e acordos multilaterais; 4)
crédito bancario; 5) extingdo de politicas publicas de protecao do mercado agricola nacional e
da economia camponesa” (p.21-22). A forma como passa a se dar essa conexao em cadeia entre
empresas de pacotes e financiadoras, produtores, exportadoras e processadoras evidencia que o
setor agricola tem sido marcado por um perfil oligopolistico.

Em seu livro “A Grande Transformagdo”, Karl Polanyi (2000) plantava as bases da nova
sociologia econdmica, através da critica ao conceito de autorregulagdo do mercado. O autor
refuta a premissa classica de autorregulacdo perfeita; para ele é o proprio capital que tem que
ser protegido. Na economia, os conceitos de oligopolizacdo e monopolizacdo sdo utilizados
para fazer mencao a estruturas de mercados que ndo sdo marcadas pelo perfil da concorréncia
perfeita, defendida pelos economistas classicos; a concorréncia seria, assim, premissa basica da
dindmica do capitalismo. Porém esta se d4 de diferentes maneiras. Entende-se por
oligopolizagdo uma tendéncia do capitalismo, onde ha a existéncia de um pequeno numero de
produtores. Sua situagdo extrema seria o monopdlio. O conceito de oligopdlio ndo implica
auséncia de rivalidade; a concorréncia entre poucos e grandes €, as vezes, mais intensa do que

em mercados ndo oligopolizados.
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J& no contexto das guerras Imperialistas, Lenin (2012) sinalizava o equivoco da noc¢do
de concorréncia perfeita da economia politica daquela época, objeto de critica de Marx nos
livros d’O Capital:

(..) ao chegar a um determinado grau do seu desenvolvimento, a
concentragdo por si mesma, por assim dizer, conduz diretamente ao
monopdlio, visto que é muito facil para umas quantas dezenas de empresas
gigantescas chegarem a um acordo entre si: e, por outro lado, as dificuldades
da concorréncia e a tendéncia para o monopdlio nascem precisamente das
grandes proporg¢des das empresas (...) a reunido numa sO empresa de
diferentes ramos da industria, que, ou representam fases sucessivas da
elaboragdo de uma matéria-prima (...), ou desempenham um papel auxiliar
uns em relagdo aos outros (...) a combinagdo leva a uma taxa de lucro mais
estavel (LENIN, 2012, p.39).

Possas (1987) também apresenta criticas as premissas de equilibrio, visto que, na
pratica, o que se verifica como desdobramento do crescimento de empresas ¢ a concentragio™®.
Enquanto que, para firmas maiores, existem diversas vantagens por conta de seu tamanho (que
nem sempre sdo compensadas por deseconomias de escala relevantes ou vantagens especificas
do pequeno tamanho), para firmas menores, temos menores margens de lucro e maiores riscos
e taxas de mortalidade. Trés caracteristicas relevantes de um mercado em oligopolio sdo
controle ou dominagcdo do mercado; a interdependéncia e probabilidade de colisdo; e a
influéncia das barreiras a entrada e da pressao da concorréncia interna na fixagdo de um limite
superior para os precos. Estes sdo tragos caracteristicos de um oligop6lio, ndo exclusivo a ele,
e que tendem a perpetua-lo.

Na andlise dos oligopdlios, as barreiras a entrada no mercado podem ser de diversos
tipos: vantagens de custos daqueles que ja estdo no mercado (para além das vantagens da
economia de escala); vantagens em relacdo as diferencia¢des dos produtos; e economia de
escala (ganhos em custos derivado da produ¢cdo em maior escala). A formacdo de preco num
mercado oligopolistico leva em conta a concorréncia e o ingresso de novos atores (visando
dificulta-los). Nesse sentido, os precos praticados ndo podem ser nem t3o baixos nem tao altos.
Um mercado caracterizado por barreiras a entrada de novos atores pode ser considerado um

oligopdlio. Vale destacar que a margem de lucro € a variavel chave no oligopdlio e isso permite,

46 Na medida em que a visdo classica analisa as firmas isolando a questdo de tamanho, custos € condigdes
competitivas, por exemplo, distancia-se daquilo verificado na pratica. Analisando concretamente o que se da nas
firmas, percebemos que hd uma despropor¢@o de tamanho na maioria das indistrias, o que ndo poderia ser deixado
de lado em sua andlise (inclusive o fato de que diversas industrias ja nascem concentradas e grandes empresas ja
nascem grandes); e o fato de que existem outras vantagens associadas ao tamanho que ndo se reduzem a economia
de escalas (como acesso a crédito).
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dentre outras coisas, manter uma margem de prejuizo — assim como capacidade produtiva
0ciosa - caso necessario.

Para Brandao (2013), a unificagdo do espaco econdmico internacional e sua articulagdo
em nivel nacional acirrou disparidades no processo de acumulagdo do capital que configura,
por sua vez, as relacdes assimétricas entre os centros de decisdo e suas periferias. Esse processo,
ancorado no perfil financeiro e oligopolistico do capital, beneficia algumas regides em
detrimento de outras e tem nas empresas unidades dominantes.

As empresas internacionais sao uma instancia de a¢cdo fundamental de condensagao de
poder que protagonizam o processo de acumulacao e aprofundam a divisdo do trabalho. Esses
grandes conglomerados internacionais tém, em diversos lugares do mundo, se afirmado como
instrumentos de acumulagdo, inovagdo e integracdo do sistema. Ao ocuparem este lugar de
privilégio, controlam elos dinAmicos das atividades econdmicas (BRANDAO, 2013, p.25).

Assim, a concorréncia deve ser entendida como um fator da natureza interna do capital,
mas que ndo necessariamente se d4 nos moldes de uma concorréncia perfeita*’. Nao deve ser
entendida, igualmente, como um fator que contribui para uma desaceleragdo do processo de
reproducdo do capital. Em oposicdo a visdes ortodoxas e mesmo heterodoxas da agricultura,
Schumpeter ressalta no livro “Capitalismo, Socialismo e Democracia”, de 1942, que a
concorréncia ¢ um estimulo a destruicdo criadora do capital; ¢ por natureza uma forma ou
método de mudanga econdmica e ndo podera ser estacionario. A concorréncia €, para esses
autores, parte do processo de acumulagdo, mais especificamente, do processo de concentragao
e centralizacdo de capital. Constitui de certo modo a propria logica interna da concorréncia
entre capitais, como um processo de formagdo e dissolugdo de vantagens comparativas e
posigdes monopolisticas. Altera a reparticdo dos capitais que ja existem, seja mediante
anexacdo, fusdo ou a simples absorcdo de parcelas significativa de mercado de capitais
concorrentes (POSSAS, 1987, p.72). Ja na concentracdo de capital, h4d o aumento do volume
do capital a partir da transformacdo de capitais menores em poucos grandes capitais, na
centralizacdo do capital ha o crescimento do volume do capital através da unido de varios
capitais num s6, ou na absor¢do de um pelo outro, como a fusdo de empresas e a constituicao
de sociedades andnimas. Ambas as tendéncias acontecem neste estudo.

E interessante notar os padrdes de relagdo que, em rede, as tradings exercem. A chegada

das tradings internacionais ao Brasil ¢ marcada por um perfil de concentracdo de capitais.

47 A concorréncia capitalista também deve ser vista para além da concorréncia em pregos; a mobilidade do capital
¢ um critério chave para compreensdo da existéncia de do grau de concorréncia capitalista, por exemplo.
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Atualmente, a0 mesmo tempo em que estas empresas competem diretamente em termos de
mercado também estabelecem relagdes de parceria quando necessario, incluindo fusdes e joint
ventures. Por exemplo, Amaggi e Fiagril, em Lucas do Rio Verde, competem em termos de
originacdo de graos ao mesmo tempo em que a fabrica de biodiesel da Fiagril tem como maior
fornecedor de dleos a fabrica de beneficiamento da Amaggi (entre 85-90% do 6leo degomado
utilizado na Planta da Fiagril vem da Amaggi, segundo entrevista de campo). Outro caso
interessante, ¢ o da Fiagril e da Bunge; ao mesmo tempo em que competem, a Bunge ¢
fornecedora de créditos para a primeira que também vende graos para Bunge, a exce¢do daquilo
que a empresa consegue exportar diretamente, do total originado. Outros casos interessantes de
parceria entre as tradings podem ser identificados no investimento em logistica portudria.

Ao analisarmos a questdo da oligopolizacdo no contexto da agricultura, podemos
identificar que na medida em que a produgdo agricola ¢ mais atomizada, seus produtores
possuem pouco ou nenhum poder frente aos compradores. Na medida em que na producao
agricola ndo h4 barreiras tao significativas, a formagao de pregos ¢ mais competitiva. Trata-se,
assim, de um cendrio onde os que mais mandam sdo 0s que mais compram, ou seja, um
oligopsonio. Se, por um lado, temos um mercado competitivo, na outra ponta identificamos que
sistemas agroalimentares apresentam dinamicas de oligopdlio. Apenas 10 grandes empresas do
setor alimentar geram receitas de mais de 1,1 bilhdo de ddlares por dia e pouco mais de 500
empresas controlam 70% do sistema alimentar (OXFAM, 2013).

A oligopolizagao, em termos de concentrag@o e controle, marca a producdo e o comércio
mundial. Uma mesma empresa “passou a controlar a produgao e o comércio de um conjunto de
produtos e setores da economia, como a fabricagdo de insumos (fertilizantes quimicos, venenos,
agrotoxicos) e maquinas agricolas, firmacos, sementes transgénicas e uma infinidade de
produtos oriundos da agroindistria, seja ela alimenticia, de cosméticos ou de produtos
supérfluos” (STEDILE, 2013, p.24). “No capitalismo historico, a norma nas cadeias mercantis
foi a integragdo vertical, e ndo conexdes “de mercado” em que vendedor e comprador fossem
de fato distintos e antagonicos” (WALLERSTEIN, 2001, p.28).

Essa dimensdo de oligopolios no setor ¢ internacional e as mesmas empresas estao
presentes em distintos paises. Na pratica do comércio internacional, o que acaba ocorrendo ¢
que uma mesma empresa que vende graos no Brasil é aquela que o comprarad na China, na
Europa, etc., constituindo-se como um monopo6lio tanto vertical como também horizontal.
Neste padrao de concentracdo e centralizagao, Wallerstein refor¢a que o fluxo de riqueza tende

a se concentrar nos locais de origem das grandes empresas sempre que ocorre “uma integracao
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vertical de quaisquer dois elos de uma cadeia mercantil foi possivel deslocar na direcao do
centro uma parte maior do excedente total, quando comparado com o que ocorria antes”

(WALLERSTEIN, 2001, p.30).

2.2. As Empresas Comerciais Exportadoras no Brasil

O comércio internacional estd na base da historia das relagdes internacionais. Em sua
maioria, as empresas exportadoras e importadoras de abrangéncia mundial foram fundadas em
principios do século XIX, momento em que se desenvolveu o comércio moderno de graos
(FREDERICO, 2009). No desenvolvimento do agronegocio brasileiro, nas décadas de 1950 e
1960, algumas multinacionais do ramo instalaram-se na América Latina comercializando tanto
no mercado interno como no mercado externo, como o caso da United Fruit, Swift and Armour

e Cargill*®

. Ademais, grandes bancos da época também participavam do mercado de exportacao
de produtos agricolas, como Morgan Guarantly Trust e Chase Manhattan (MENDONCA,
2013).

J& na década de 1970, apenas cinco empresas — operadas por oito familias — controlavam
85% do mercado internacional de graos: Cargill, Continental Grain, Bunge, Dreyfus e Andre-
Garnac. Isto mostra que a historia dos grandes grupos oligopolisticos do agronegocio
fortaleceu-se no periodo pds-guerra, quando, no contexto das ditaduras latino-americanas e da
Guerra Fria, estreitaram-se as relacdes dos EUA com seus vizinhos. E nessa época que, sob a
¢gide da Revolugdo Verde, o modelo do agronegdcio se expande, permitindo, dentre outras
coisas, o proprio aumento de poder e controle dessas grandes empresas (MENDONCA, 2013).

Ainda que a atuacdo dessas empresas contemplasse varios setores produtivos, ja havia
uma inclinada preferéncia para o controle da comercializagdo e ndo necessariamente da
producdo agricola, liberando-as de prejuizos em casos de situagdes adversas, tipicas da
producdo agricola. A atuacao nos mercados de futuro ¢ um dos principais mecanismos através
dos quais as tradings exercem seu controle do mercado internacional. Sua logica de
funcionamento facilita a especulacdo, tanto pelas apostas relacionadas aos pregos das
commodities, como pela negociacdo com contratos de espagos para cargas e a modificacdo do
destino dos carregamentos, de acordo com as vantagens a serem auferidas.

E a partir da década de 1980, e especialmente dos anos 1990, que a industria de

alimentos comegou a atrair mais investimentos estrangeiros que os setores bancarios € que a

4 Ainda que se tratasse de uma participagdo timida, abaixo da média nacional de participagdo de empresas
estrangeiras.
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industria farmacéutica, o que reconfigurou o perfil do setor. As dindmicas globais de demandas
em transicdo, e a aceitagdo da premissa de liberalizagdo dos mercados regionais a caminho de
um mercado global, levaram a uma crescente presenga dessas corporagdes em diversas etapas
do sistema agroalimentar. Uma forte pressdo se fez sentir em setores como sementes,
fertilizantes e agroquimicos, principalmente a partir dos avangos da biotecnologia. A
flexibilizacdo passou a se constituir como principio orientador do processo de reestruturagdo e
de reorganizacdo das atividades produtivas e da estrutura administrativa das empresas. A
inser¢do dessas corporagdes se deu tanto horizontalmente, como verticalmente, gerando
concentracdo de mercado e privilegiada posi¢ao de poder economico estratégico (FLEXOR,
2006; WILKINSON, 2009).

Além do aumento da participacdo de grandes empresas transnacionais nos mercados de
alimentos, verifica-se também consideravel aumento no valor das exportagdes agricolas.

Se os processos economicos e politicos que sustentam a liberalizagdo do
comércio incentivam o crescimento dos fluxos internacionais de produtos
agricolas, pesquisadores tém sublinhado que os jogadores mais ativos nessa
fase de reestruturagdo das regras do jogo global sdo as firmas transnacionais
da industria de alimentos e do varejo (FLEXOR, 2006, p.65-66).

A reflexdo dos autores supracitados ¢ bastante conveniente com 0s processos aqui
destacados, ocorridos na cadeia de graos no Brasil, nos ultimos anos. Através da compra de
empresas nacionais, diversos setores da soja tém forte influéncia ou dominio do capital
internacional. As mesmas firmas que operam no Brasil também estdo presentes ao redor do
mundo. Destacamos a atuagdo da Archer Daniels Midland Company (ADM), Bunge, Cargill e
Louis Dreyfus. Como pode ser analisado, as empresas ndo estdo presentes da mesma maneira
nos distintos continentes. Algumas tém atuagdo destacada na América Central e Caribe, como
a ADM; ja a Cargill, tem atuacdo de destaque no continente europeu. Esta divisdo também

ocorre intrapaises e dentro dos diferentes setores produtivos.

Tabela 3 — Niimero de paises onde ADM, Bunge, Cargill e Dreyfus estao presentes,

por Regido
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América do Sul 4 6 8 7
América Central e Caribe 7 1 5 1
América do Norte 3 3 3 3
Africa 3 7 9 15
Asia-Pacifico 7 10 17 10
Europa 9 14 22 12
TOTAL 33 41 64 48

Fonte: ADM, Bunge, Cargill e Dreyfus49

O setor do agronegocio da soja tem se mostrado como uma grande oportunidade para
essas corporacdes e ¢ importante avaliar seus processos territoriais & luz de dindmicas
percebidas em escala mundial. Em meio a recente crise financeira global de 2008, a queda do
dolar e a crise no setor imobilidrio norte-americano levaram muitos players do mercado a
aplicarem seus ativos financeiros em commodities agricolas, que se tornaram uma opgao
atrativa para a maximizacao de lucros. Muitos fundos tém usado as bolsas de mercadorias para
especular com a antecipacdo da compra de safras futuras em busca de melhor rentabilidade.

Ao mesmo tempo em que a crise se desenrolava, grandes corporagdes que trabalham
em nichos da producdo agricola apresentaram lucros exorbitantes. A organizagdo GRAIN,
divulgou na ocasido um estudo que apresentava os lucros auferidos por grandes empresas de
graos. Segundo a organizacdo, todas as grandes empresas que trabalham com graos e

fertilizantes tiveram seus lucros aumentados.

Tabela 4 — Aumento comparativo nos lucros das maiores corporacdoes mundiais de graos

2006-2007
Empresa Lucros em 2007 Aumento, em comparagio
(milhoes de USS) com 2006 (%)
Cargill (EUA) 2.340 36%
ADM (EUA) 2.200 67%
ConAgra (EUA) 764 30%
Bunge (EUA) 738 49%
Noble Group (Singapura) | 258 92%
Marubeni (Japao) 90 43%

Fonte: GRAIN, 2008

No Brasil, juridicamente, ndo existe a expressdo Trading Company como designagdo de

companhia de comércio exterior, a qual legalmente ¢ denominada Empresa Comercial

49 ADM: http://www.adm.com/pt-BR/worldwide/brazil/Paginas/default.aspx ; BUNGE:
http://www.bunge.com.br/; CARGILL: http://www.cargill.com.br/pt/sobre-cargill-brasil/index.jsp; DREYFUS:
http://www.ldcom.com.br/default.aspx.
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Exportadora. Segundo legislagio nacional®®, Empresas Comerciais Exportadoras, mais
comumente chamadas pela expressao em inglés trading, constituem-se sob forma de sociedade
por acdes e devem possuir capital minimo fixado pelo Conselho Monetario Nacional
(R$748.466,66). Suas operagdes caracterizam-se pela exportagdo de produtos de diferentes
fornecedores de forma consolidada; necessidade de menor capital de giro, devido as operagdes
casadas; reducdo dos custos operacionais; estoques que permitam regularidade de
fornecimento; e a atuacdo em diversos mercados. Regulam a acdo das empresas que queiram
operar como trading company o Decreto-Lei no 1.248/72, de 29/11/1972 e o Comunicado
DECEX n°02/99. As tradings tém autorizacdo para adquirir e exportar qualquer mercadoria de
producdo nacional, importar para comercializar no mercado interno ou reexportar mercadorias
estrangeiras.

Outra legislagdo que merece destaque referente ao comércio exterior ¢ a Lei
Complementar n° 87/1996 conhecida como Lei Kandir. A partir dela, os beneficios das
operacdes efetuadas através das Tradings foram estendidos as Comerciais Exportadoras, assim
como a qualquer outra empresa utilizada como interveniente nas operagdes de exportacao,
sendo obedecidos os procedimentos determinamos nos atos normativos que regulam a matéria
em questdo. A lei Kandir teve como principal objetivo desonerar exportagdes de produtos
primarios e semielaborados, o que incentivou a exportagdo de soja in natura.

Com a crescente evolucdo do comércio exterior, ja em 1975, foi fundada a Associagdo
Brasileira de Empresas de Comércio Exterior (ABECE) com o objetivo de representar as
empresas comerciais exportadoras do pais. O grafico abaixo mostra a evolug@o das exportacdes
pelas tradings, nos ltimos dez anos, no Brasil. Ao longo dos anos 2000, verifica-se uma grande
evolugdo nos valores da exportacdes pelas tradings, com leve queda a partir de 2012. Entre

2005 e 2011 tripicou, pulando de US$ 7.772.3306.529 para US$ 25.459.520.928.

Grifico 7 — Evolucao dos valores de exportacoes e importacoes (USS) pelas
tradings companies 2005-2014 (jan-nov)

50 A lei que regulamenta a agdo das empresas comerciais exportadoras é o Decreto-Lei n°® 1.248, de 29/11/1972,
que estendeu as operagdes de compra de mercadorias no mercado interno para o fim especifico de exportacao.
Disponivel em: <http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=3576>. Acesso em
23 jan 14.
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento - Secretaria de Comércio Exterior.

2.3 Empresas Comercias Exportadoras de Soja

Maior oleaginosa plantada, a soja, e suas empresas comerciais exportadoras, ocupam
papel de destaque no comércio internacional, sobretudo nas tltimas décadas. Seu setor
apresentou décadas de grande crescimento de producdo e de capacidade de esmagamento,
passando a ser liderado por grupos empresariais pertencentes ao capital internacional, em
diversos estagios de seu processo de produ¢do e comercializagdo. Com estratégias de aquisicao
de firmas brasileiras e plantas nacionais, algumas empresas foram concentrando poder. Alguns
exemplos podem ser destacados, como a Ceval, importante empresa do ramo da soja que, ao
longo da década de 1990, foi comprada pela internacional Bunge. O mesmo ocorreu com a
Sadia e a Perdigdo, que venderam suas operagdes para a ADM, saindo do setor da soja e
concentrando-se no complexo de carnes.

Outro passo decisivo foi o acesso ao financiamento, num contexto em que o Estado
diminuia consideravelmente seu apoio em termos de crédito. Como pode ser analisado pela
Tabela 3, as empresas ndo estdo presentes da mesma maneira nos distintos continentes.
Algumas tém atuacdo destacada na América Central e Caribe, como a ADM; ja a Cargill, tem
atuacdo de destaque no continente europeu. Essa divisdo também ocorre intra-paises e dentro
dos diferentes setores produtivos.

Essas traders também controlam outros segmentos da cadeia alimentar. Ou seja, na

pratica, este sistema de produgdo caracterizado pelo controle de diversos segmentos da cadeia
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produtiva apresenta caracteristicas de um sistema de monopdlio; tal como Harvey (2004)
sugere, os processos de acumulagdo do capital tendem ao monopdlio na busca de maior
rentabilidade. Elas seguem dominando o setor em diversas etapas, tais como: compra de
sementes, de produtos quimicos e de equipamentos e também sdo responsaveis pelo
armazenamento, distribuicdo e transporte dos produtos. Junto a terceirizacdo dos servigos
agricolas, tais grupos transnacionais controlam também a concessao de crédito para produtores
e compra e armazenamento da produgdo, o que leva a concentracdo de capital, poder e
hegemonia. No campo do financiamento, grandes agroindustrias e tradings mundiais foram
progressivamente ocupando o espago estatal, a partir da década de 1990. Percebe-se, assim, que
essas empresas vém contribuindo para a intensificacdo da produgdo agricola brasileira e,
consequentemente, para a verificada expansdo da fronteira agricola da soja no bioma cerrado e
em dire¢do a Amazdénia (BERNARDES, 2006; FREDERICO, 2010).

Um dos mecanismos utilizados na compra de graos como soja ¢ milho ¢ a modalidade
de compra “pré-fixada” das safras. Com a queda na disponibilidade de crédito agricola
subsidiado pelo governo na década de 1980 e 1990, outros arranjos emergem como a compra
antecipada de soja por parte das tradings. A partir de estimativas antecipadas de cotagdo, as
empresas estipulam prazo, preco e quantidade de produgdo que desejam comprar a cultura. A
relagdo entre empresa e produtor merece destaque e serd futuramente melhor abordada. Por
hora, ¢ importante destacar que nessa forma de operagdo os grandes proprietarios de terra
perdem controle de parte do processo de produgdo e suas respectivas margens de lucro. A maior
parte do lucro fica com as empresas através do controle do processo de comercializagdo
(STEDILE, 2013, p.37). Na tabela abaixo, dados referentes as empresas exportadoras da soja,
relativos a década de 1990, indicam que as empresas lideres na exportagdo de soja eram as
mesmas que hoje engrossam as filas nos terminais portudrios brasileiros ou se tratavam de

empresas que foram posteriormente compradas por ela.

Tabela 5 — Principais empresas exportadoras de soja no Brasil, segundo valor das
exportacoes (US$ 1.000 FOB) — 1995-1997
Empresa 1995 1996 1997
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Glencore*
Cargill*
Ceval*
Maggi
Contibrasil*
Toepfer*
Eximcoop
Overtril
Braswey
Coinbra*
Coop.
Mourdoense
Cotia Trading
Ceval
Centroeste*

Hering S.A

Fonte: GIORDANO, 1999

82.079 96.970
37.526 34.688
23.154 33.726
12.281 43.945
15.062 6.283
2.524 5.662
23.123 38.154
14.245 87.279
16.925 0
15.989 0
10.189 16.846

0 15.501
20.568 0

0 31.464

393.906
197.638
187.099
153.515
137.358
83.718
68.339
64.720
54.406
54.406
46.507

43.197
42.757

36.620

Atualmente, cinco grandes empresas sdo as principais exportadoras de soja no Brasil:

ADM, Bunge, Cargill, Dreyfus e Amaggi. Porém estas ndo sao as unicas empresas que atuam

no ramo da exportagdo de graos e cereais. Ja em 1965 foi fundada a Associagdo Nacional dos

Exportadores de Cereais, com o proposito, segundo descri¢do institucional, de promover o

desenvolvimento das atividades relacionadas aos grdos e cereais, bem como defender os

interesses de seus associados perante autoridades publicas e privadas. A Associagdo conta

atualmente com 22 empresas associadas efetivas.

Tabela 6 — Lista de Associadas efetivas da ANEC

ABC Industria e Comércio S/A - Algar Agro

Los Grobo Ceagro do Brasil

Agrex Inc

Louis Dreyfus Commodities Brasil S.A.

75



ADM do Brasil Marubeni do Brasil S.A.

Amaggi Exp. Exp e Imp Ltda Mitsui & C.O

Cargill Agricola S.A Multigrain S. A.

CGG Trading S.A Nidera Sementes Ltda

CHS Agronegécio — Industria e Comércio | Noble do Brasil S.A.

Ltda

Coamo Agroindustrial Cooperativa Seara Ind. e Com. De Produtos
Agropecudrios

Fiagril Agromercantil Ltda Sementes Selecta S.A.

Gavilon do Brasil Comércio de Produtos | Alianca Agricola do Cerrado

Agricolas Ltda. SA/Sodrugestvo Group.

Glencore Imp. e Exp. S.A. Sucocitrico Cutrale Ltda

Da lista de 22 empresas, cabe aqui destacar um pequeno historico das quatro principais

tradings internacionais: ADM, Bunge, Cargill e Louis Dreyfus.

Bunge

Empresa de origem holandesa, a Bunge foi fundada em 1818 para comercializar
produtos importados das entdo colonias holandesas. Presente no Brasil desde 1905, atualmente
possui sede em Nova lorque. Esta presente em mais de 40 paises e, no Brasil, em 19 estados e
no Distrito Federal. Com mais de 20 mil empregados e o slogan “Do campo a mesa”, possui
mais de 150 unidades nacionais, dentre fabricas, moinhos ¢ usinas, centros de distribuicao, silos
e instalacdes portuarias. Executa servicos de transbordo, processamento e refino de soja,
processamento de algoddo. No Mato Grosso, esta presente principalmente nas cidades de
Campo Verde, Rondonodpolis, Nova Mutum e Alto Araguaia. Com investimento de R$ 150
milhdes, a trading inaugurou em 2009 uma fabrica no municipio de Nova Mutum, destinada ao
processamento de soja, voltada tanto para o mercado externo como interno. A unidade dispde
de um silo para armazenagem de 100 mil toneladas de grios. A capacidade anual estimada da
planta de processamento ¢ de 1,3 milhdo de toneladas de soja, a segunda maior planta da
companhia’’.

A Bunge iniciou suas atividades no Brasil em 1905, associada a Sociedade Anonyma
Moinho Santista, com sede em Santos (SP). Em 1923, a Bunge adquiriu a empresa
Cavalcanti&Cia que depois passou a se chamar Sanbra. Em 1929, langou o primeiro 6leo

vegetal do Brasil, o Salada. Em 1938, iniciou suas atividades no ramo dos fertilizantes ao

5t Bunge  investe =~ R$150  milhdes em  moderna  fibrica de  soja. Disponivel

em<http:// www.bunge.com.br/Imprensa/Noticia.aspx?id=169>. Acesso em 12 jul 2013.

76



construir a Serrana S/A. Importante movimenta¢do da empresa foi a Compra da Ceval, em
1997. Fundada em 1971, a Ceval Alimentos era do Grupo Hering que, no inicio dos anos 1980,
tinha cerca de 37 empresas (DELGADO, 1985, p. 150). Acompanhando o movimento da
producao de soja, a Ceval logo se expandiu da regido Sul, de onde ¢ originaria, para os estados
do Centro-Oeste. Em pouco tempo, a empresa se tornou a quinta maior exportadora de soja no
mundo. Na década de 1980, a empresa também adquiriu a Seara>>.

Em 1997, a Ceval era maior que a propria Santista Alimentos; a quinta maior
esmagadora de soja do mundo (apds a compra, a Bunge se tornou a 3* maior), lider no mercado
nacional de 6leos vegetais e ocupava o terceiro lugar no mercado de carnes congeladas (atras
apenas de Sadia e Perdi¢ao que, mais adiante, comporiam a BrFoods). Em 2000, surge a Bunge
Alimentos, resultado da unido oficial da Ceval com a Santista. Nesta movimentagdo, a Bunge
se tornou a maior fabricante de alimentos do pais.

Em reportagem da época, a Revista Exame classificou a compra, como um grande
acerto. Na década de 1990, a empresa tinha uma centena de empresas atuando numa diversidade
de ramos, enquanto que no mundo, o mercado de alimentos vivia um processo de concentracao.
"Bunge ndo poderia se dar o luxo de perder a Ceval (...). Era a Glltima oportunidade de aquisi¢ao
de uma grande empresa” afirmou na época um ex-executivo do grupo no Brasil. Antes da
compra, a Ceval fora assediada por outras grandes tradings internacionais, como a ADM - que,
a época, tinha uma atuag@o pouco expressiva no Brasil — e a Cargill.

Recentemente, em 2012, a Bunge anunciou a venda de seu negocio de fertilizantes no
Brasil a Yara, empresa considerada uma das maiores fornecedoras mundiais de fertilizantes
minerais, com sede em Oslo. A compra envolveu praticamente todos os ativos relacionados ao
negocio de fertilizantes da Bunge no Brasil, a exce¢do do Terman, terminal portuario utilizado
para fertilizantes no porto de Santos. A transacdo prevé um acordo de longo prazo de
fornecimento de fertilizantes entre as duas empresas. A compra foi aprovada pelo Conselho

Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) em maio de 2013.

Cargill

Fundada em 1865, nos Estados Unidos, a Cargill iniciou suas atividades no Brasil em

1965. Atualmente, ¢ uma das maiores industrias de alimentos do pais. A empresa oferece

52 Que, em 2004, seria vendida pela Bunge a Cargill. Encerrando sua participagdo no mercado de carnes.
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servicos e produtos alimenticios, agricolas, financeiros e industriais. Possui unidades
industriais, armazéns, escritorios e terminais portudrios, marcando presenca em 181 municipios
brasileiros e 14 estados (CARGILL, 2012; OLIVEIRA, 2005). Possuem 143.000 funcionarios
em 67 paises. No Brasil, possui sede em Sao Paulo. Em 2000, recebeu a aprovagdo do Banco
Central para a criagdo do Banco Cargill S.A., instituicdo que presta servicos e fornece
empréstimos a clientes agricolas, industriais e cooperativas. Em 2009, registrou um lucro de R$
10,9 milhdes*>>. Em Mato Grosso, possui unidade de processamento de soja em Primavera do
Leste, onde produz farelo, 6leo bruto e 6leo refinado, assim como uma unidade de originacao
de algodao em Rondondpolis. A area de Graos e Processamento de Soja conta com sete fAbricas
nas seguintes localidades: Mairinque (SP), Uberlandia (MG), Ponta Grossa (PR), Trés Lagoas
(MS), Barreiras (BA), Rio Verde (GO) e Primavera do Leste (MT).

ADM

Em 1902, era fundada a Companhia Archer-Daniel Linseed Company que, em 1923, ao
comprar a empresa Maidland Linseed Products Company, se transformaria na atual Archer-
Daniels-Midlang Company. No Brasil, a ADM iniciou suas atividades em 1997, depois de
comprar fabricas esmagadoras, elevadores de grao e silos. De acordo com o site da empresa,
sua chegada ao Brasil se deu através da compra das operagdes de graos no Brasil da empresa
Glencore, incluindo seu escritorio sede em Sado Paulo. Atualmente, ¢ a segunda maior
exportadora de soja em graos do pais e quinta maior companhia exportadora da economia do
pais.

Tem atividades de processamento e venda de soja, cacau e trigo. Também produz
fertilizantes, ingredientes para a nutrigdo animal, biocombustiveis e produtos quimicos.
Presente em 75 paises, também tem sede nos Estados Unidos. Em 2011, tinha mais de 40 silos
de graos, uma fabrica de esmagamento de soja e biodiesel em Rondonopolis (MT), uma planta
de processamento de cacau em Ilhéus (BA), cinco misturadoras de fertilizantes, além das
unidades de esmagamento de soja. A fabrica de Rondonopolis faz processamento, refino e
envase de 6leo de soja.

Atualmente, possui mais de 2.000 empregados no Brasil e elevadores de graos (proprios
e arrendados) em cinco estado, inclusive em 15 municipios em Mato Grosso. Em 2014, em
movimento semelhante ao visto no caso da Bunge, a empresa vendeu seus negdcios na parte de

fertilizantes para a Mosaic. A transacdo incluiu quatro unidades de misturas de fertilizantes e

3http://www.bancocargill.com.br/institucional.htm
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armazéns (Paranagua, Rondondpolis, Uberaba e Cataldo). As empresas também assinaram um
acordo de cinco anos para que a Mosaic forneca com exclusividade seus fertilizantes para a
ADM no Brasil e no Paraguai, onde também a empresa vendeu unidades. Recentemente, a

empresa também vendeu seis fabricas de chocolate para a Cargill.

Dreyfus

Esta ha mais de 160 anos no mercado de commodities e opera atualmente em 90 paises.
No Brasil, atua em 12 estados nas atividades de originacdo, producao, transporte, armazenagem
e comercializagdo de produtos agricolas. Em Mato Grosso, estd presente nos municipios de
Alto Araguaia, Nova Mutum, Campo Verde, Rondonopolios, Primavera do Leste e Sorriso.

Em 2012, das 15 maiores empresas do agronegodcio brasileiro, a Cargill era a lider da lista,

com vendas no valor de 11.914,9 US§ milhdes seguida, pela Bunge em segundo, com um total
de vendas de 11.099,4 milhdes. Apos a JBS e BRF, aparece a ADM com 5.440,0 USS. A
Dreufys aparece em sétimo com 4.740,7 US$ e Amaggi em 12° com 2.853,3 USS. Ja em termos
de exportacdo, a primeira da lista, das empresas relevantes para o proposito desta pesquisa, € a
Bunge (total exportado de US$ 6,3 bilhdes), seguida da Cargill com US$ 4,1 bilhdes em
exportacdo, ADM (USS$ 3,8 bilhdes) e Dreyfus (US$ 3,3 bilhdes) e Amaggi (USS 1,6 bilhdo).

Grafico 8 — Vendas liquidas (USS milhées) das principais tradings - 2011-2013 -
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Grafico 9 — Valor das Exportac¢des (USS milhdes) das principais tradings - 2011-2013 -
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Grafico 10 — Percentual de vendas para exportacio das principais tradings - Brasil
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A partir dos graficos 6, 7 e 8, ¢ possivel identificar que Bunge e Cargill destacam-se
como as principais empresas e alternam entre si em termos dos maiores valores de vendas,
seguidas de ADM e Dreyfus. Enquanto verifica-se aumento no valor das vendas da Louis
Dreyfus, ja a ADM aponta para uma queda de 2012 para 2013. Em termos de exportacdo, entre
os anos 2011 e 2013, a Cargill manteve a lideranca, com pequena diferenca da Bunge. Chama
a atenc¢do o baixo valor exportado pela empresa Fiagril — a qual abordaremos em seguida - em
comparagdo com as demais. Esta empresa também apresenta menor porcentagem de

exportacdes do total, estando significativamente abaixo de todas as demais>*

No Mato Grosso, estas empresas estdo igualmente presentes e sdo atores chaves no setor

do agronegocio e na produgdo para a exportacdo. Neste estado, a lista das tradings também ¢

54A empresa ADM ndo dispunha dos dados.
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liderada pelas grandes internacionais. Em 2013, dos mais de US$ 15 bilhdes exportados pelo

estado, apenas cinco empresas foram responsaveis por mais da metade (51,7%) do valor total,

de acordo com dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior: Bunge
Alimentos S/A (US$ 2,7 bilhdes ou 17% do total), ADM do Brasil LTDA (US$ 1,6 bilhdo ou
10% do total), Cargill Agricola S/A (US$ 1,4 bilhdo ou 9% do total), Louis Dreyfus

Commodities Brasil S/A (US$ 1,2 bilhdo, pouco mais de 8%) e Amaggi Exportagdo e

Importacdo LTDA (US$ 1,1bilhdo ou 7% do total). O municipio que lidera a lista das

exportagdes do estado ¢ Sorriso, maior produtor da oleaginosa. Em comparacdo com o ano

anterior, a empresa que obteve maior crescimento nas exportagdes foi a Cargill (31%), seguida

da Bunge (20%) e ADM e Dreyfus (menos de 10%, cada). J4 a Amaggi apresentou retracao (-

4%).

Tabela 7 — Ranking das Principais Empresas Exportadoras, por faixa de valor
exportado (em US$ FOB) — Brasil- 2014

FAIXA DE VALOR EXPORTADO 2014 (US$

RANK Empresas Exportadoras FOB)
1° |VALE S.A. Acima de US$ 100 milhoes
o PETROLEO BRASILEIRO S A . L~
2 PETROBRAS Acima de US$ 100 milhoes
3¢ BUNGE ALIMENTOS S/A Acima de US$ 100 milhdes
4° | JBS S/A Acima de US$ 100 milhoes
5° | BRF S.A. Acima de US$ 100 milhoes
6° CARGILL AGRICOLA S A Acima de US$ 100 milhdes
7° EMBRAER S.A. Acima de US$ 100 milhdes
o LOUIS DREYFUS COMMODITIES . o~
8 BRASIL S A Acima de US$ 100 milhoes
9° ADM DO BRASIL LTDA Acima de US$ 100 milhdes
10° | SAMARCO MINERACAO S.A. Acima de US$ 100 milhdes
14° | NIDERA SEMENTES LTDA. Acima de US$ 100 milhdes
15° | SEARA ALIMENTOS LTDA Acima de US$ 100 milhdes
o | AMAGGI EXPORTACAOE . L~
16 IMPORTACAO LTDA Acima de US$ 100 milhoes
25° |NOBLE BRASIL S.A. Acima de US$ 100 milhdes
o | COAMO AGROINDUSTRIAL . .~
37 COOPERATIVA Acima de US$ 100 milhoes
41° | SUCOCITRICO CUTRALE LTDA Acima de US$ 100 milhdes
42° | MULTIGRAIN S.A. Acima de US$ 100 milhdes
o | CHS AGRONEGOCIO - INDUSTRIA . L~
50 E COMERCIO LTDA Acima de US$ 100 milhoes
61° | CGG TRADING S.A Acima de US$ 100 milhoes
63° | CARAMURU ALIMENTOS S/A. Acima de US$ 100 milhdes
o | LOUIS DREYFUS COMMODITIES . o~
92 AGROINDUSTRIAL S.A. Acima de US$ 100 milhoes

Fonte: MDIC/SECEX
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Apesar do banco de dados da Secretaria de Comércio Exterior ndo apresentar de forma
discriminada os valores exportados, ¢ possivel identificar pelo ranking que, em termos de
exportagdo, hd um predominio de produtos do setor primario, com destaque para Vale e
Petrobras, seguidas de empresas do ramo da cadeia carne/graos. Em comparagao com o grafico
sete, a tabela acima mostra que para o ano de 2014 a Bunge apresentou maiores valores de
exportacdo que a Cargill. Louis Dreyfus aparece em 8°, seguida da ADM, em 9°. Outras
empresas associadas da ANEC que estdo entre as 100 maiores exportadoras sdo: Nidera (14),
Amaggi (16), Noble (25), Coamo (37), Sucocitrico Cutrale (41), Multigrain (42), CHS (50),
CGG (61), Caramuru (63) e Dreyfus Agroindustrial (92). A empresa nacional Fiagril ndo
aparece na lista das 100 maiores exportadoras de 2014.

Ao analisar as empresas exportadoras, apenas para o caso de Mato Grosso, vemos as
empresas do ramo da mineragdo e petrodleo sairem de cena e o predominio ser, quase que
integralmente, de empresas exportadoras de graos e de carnes. Bunge desponta na lista, seguida
de ADM e Cargill, ou seja, hd uma inversdo em comparagdo com os niimeros nacionais. Bunge,
ADM, Cargill e Dreyfus sdo responsaveis por 44,94% do total exportado do estado. Ao
somarmos os valores exportados pelas empresas associadas da ANEC, acrescida da Bunge,

chegamos ao valor de 67,64%.

Tabela 8 — Principais Empresas Exportadoras de Mato Grosso, por valor exportado (em

US$ FOB) (2013 e 2014)
ord Descrigo| 2014 (Jan/Nov) | 2013 JaniNov) | Var% |
' USSF.OB _ Pat% US$F.0OB.  Pat% 1413

TOTAL DA AREA 13.978.518.595 | 100,00 14.893.350.197 100,00 -6,14

TOTAL DAS PRINCIPAIS EMPRESAS 12.125.543.827 86,74 12.555.321.385 84,30 -3,42
01 BUNGE ALIMENTOS S/A 1.584.601.215 11,34 2.578.170.529 17,31 -38,54
02 | ADM DO BRASIL LTDA 1.300.703.078 9,31 1.516.774.852 10,18 -14,25
03 | CARGILL AGRICOLAS A 1.200.363.735 8,59 1.348.127.983 9,05 -10,96
04 | AMAGGI EXPORTACAO E IMPORTACAO LTDA 1.194.529.789 8,55 1.047.992.473 7,04 13,98
05 | LOUIS DREYFUS COMMODITIES BRASIL S.A. 902.584.610 6,46 1.251.780.449 8,40 -27,90
06 | JBSS/A 859.544.299 6,15 714.098.050 4,79 20,37
07 | MULTIGRAIN S.A. 416.828.610 2,98 257.655.338 1,73 61,78
08 | NOBLE BRASIL S.A. 373.447.021 2,67 356.383.837 2,39 4,79
09 | NIDERA SEMENTES LTDA. 368.864.728 2,64 301.542.405 2,02 22,33
10 | BRF S.A. 340.888.086 2,44 648.345.844 4,35 -47,42
1 CGG TRADING S.A 339.673.977 2,43 240.340.826 1,61 41,33
12 | AGROPECUARIA MAGGI LTDA 272.102.760 1,95 332.067.241 2,23 -18,06
13 | USINA MOEMA ACUCAR E ALCOOL LTDA 246.155.451 1,76 - - -
14 | CARAMURU ALIMENTOS S/A. 236.375.144 1,69 300.350.705 2,02 -21,30
15 | AGROINDUSTRIAL SANTA JULIANA S/A 209.803.077 1,50 - - -
16 | CHS DO BRASIL - GRAOS E FERTILIZANTES LTDA. 190.397.212 1,36 272.185.466 1,83 -30,05
17 | SEMENTES SELECTA SA EM RECUPERACAO JUDICIAL 159.683.127 1,14 89.338.680 0,60 78,74




18 | FIAGRIL LTDA 145.581.684 1,04 87.767.315 0,59 65,87
19 | BTG PACTUAL COMMODITIES S.A 144.983.474 1,04 --- --- ---
20 | NAO CONSTA NO CADASTRO 139.327.518 1,00 116.230.879 0,78 19,87
21 | MINERACAO APOENA S.A. 116.041.764 0,83 225.097.880 1,51 -48,45
22 | ALIANCA AGRICOLA DO CERRADO S.A. 112.989.952 0,81 25.135.896 0,17 349,52
23 EA_I,_ARFRIG FRIGORIFICOS E COMERCIO DE ALIMENTOS 104.114.591 0,74 --- --- ---
24 | VANGUARDA DO BRASIL S.A. 101.338.804 0,72 44.550.886 0,30 127,47
25 | CEAGRO AGRICOLA LTDA 101.127.945 0,72 70.223.343 0,47 44,01
26 | BOM JESUS AGROPECUARIA LTDA 100.008.438 0,72 86.294.606 0,58 15,89
27 | CERVEJARIA PETROPOLIS S/A 90.315.129 0,65 108.841.364 0,73 -17,02
28 | O TELHAR AGROPECUARIA LTDA 79.004.205 0,57 145.868.537 0,98 -45,84
29 | LOS GROBO CEAGRO DO BRASIL S/A 78.411.986 0,56 29.710.096 0,20 163,92
30 | COOAMAT COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL DO MATO 76.548.048 0,55 100.175.907 0,67 -23,59
GROS
31 | ABJ COMERCIO AGRICOLALTDA 63.971.993 0,46 --- --- ---
32 | USINA ITAPAGIPE ACUCAR E ALCOOL LTDA 61.341.773 0,44 --- --- ---
33 | USINA GUARIROBA LTDA. 57.523.417 0,41 --- --- ---
34 | SIPAL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA 56.984.527 0,41 57.254.387 0,38 -0,47
35 | SEARA-IND. E COMERCIO DE PRODUTOS AGRO- 56.059.493 0,40 87.083.172 0,58 -35,63
PECUARIO
36 \S/ALE GRANDE INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS 50.371.556 0,36 82.008.132 0,55 -38,58
37 | MACROFERTIL INDUSTRIA E COMERCIO DE 49.530.428 0,35 --- --- ---
FERTILIZANT
38 | DURLICOUROS IND E COM DE COUROS, EXP E 48.929.893 0,35 33.924.307 0,23 44,23
IMPORTAC
39 | USINAFRUTAL ACUCAR E ALCOOL LTDA. 47.872.717 0,34 --- --- ---
40 | USINA OUROESTE - ACUCAR E ALCOOL LTDA 46.618.573 0,33 --- --- ---
41 | DEMAIS EMPRESAS 1.852.974.768 13,26 2.338.028.812 15,70 -20,75

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — SECEX/DEPLA, 2015

Os dados apresentados ratificam a premissa de que o mercado de commodities ¢ bastante

concentrado. Em entrevista, uma empresa produtora de capital aberto destacou a dificuldade de

exportar diretamente graos como soja e milho. “Esse mercado ¢ muito privado, engessado.

Ninguém consegue ter acesso, (...) A Fiagril [conseguiu porque] tem parceria com as tradings’.

Em termos de relagdo com as grandes tradings, o entrevistado sugere que ndo se configura uma

relacdo de dependéncia:

“Para nos, [dependemos] muito pouco. O que acaba acontecendo muito é a
empresa de agroquimicos. Existe muita troca, para travamento, isso acontece.
Ndo ¢é muito, mas acontece. Principalmente agroquimicos especificos para
algoddo. Isso acontece bastante: compro 10 milhdes de produtos vocé recebe
la na frente ja travado, ja pregos e é um travamento de algoddo. Pega, ja
trava, 0 vou te entregar produto la no meu beneficio, julho, agosto. Do
algoddo, estamos conseguindo exportar carogo direto, pluma...” (Entrevista
de campo, 2014).
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2.4 As Tradings Nacionais

Mesmo nesse contexto de internacionalizacdo do setor de comercializacdo de graos
expresso no item acima, ¢ possivel identificar empresas que se mantém, integral ou
majoritariamente, de capital nacional. Em seguida das quatro grandes do setor, a empresa
Amaggi aparece em destaque. Outra nacional que merece atengd@o para este trabalho ¢ a Fiagril,
empresa constituida de produtores e empresarios originarios do médio norte mato-grossense.

Empresa lider do Grupo André Maggi, a Amaggi ¢ a principal trading nacional de graos.
Atua na compra ¢ venda de soja e milho e possui forte aparato logistico, agroindustrias,
estruturas de armazenagem além de executar as operacdes portuarias. A sede da empresa segue
no estado do Mato Grosso, onde também esta localizada uma das duas unidades de
esmagamento de soja no pais, no municipio de Lucas do Rio Verde.

De origem paranaense, como muitos do ramo do agroneg6cio mato-grossense, André
Maggi fundou a empresa Sementes Maggi, em Sao Miguel do Iguagu, ainda no estado do
Parana. Através de um financiamento, conseguiu construir um primeiro armazém em 1983, em
uma de suas fazendas, em Itiquira, ja no Mato Grosso, para receber soja de produtores locais.
Aquele, entdo, era o maior armazém graneleiro do estado, proximo a rodovia BR-163. E
também nesse ano que a sede da empresa migra para Rondonopolis e Maggi cria a Agropecudria
Maggi. Mais adiante, em 1986, funda a Maggi Armazéns Gerais Ltda. Hoje o nome do
empresario ¢ até nome de Avenidas, como no municipio de Sinop.

O potencial comercial da regido ja era notado por empresas internacionais, a fim de atuar
no mercado de commodities. Silva (2005) destaca a atuacdo da Cargill e Sanbra®> e Ceval e
Sadia. Inicia-se um contexto de disputa de mercado pela apropriacdo da producao de soja. Com
o acirramento dessa competicdo, 0 empresario passa a investir nos setores de armazenagem,
pesquisa de novas variedades de sementes, transporte, etc.

Na ocasido, Maggi usava com frequéncia a moeda verde como forma de troca com os
produtores. O financiamento da producdo passava a ser feito com graos. Maggi buscava
financiamento para suas agdes junto as industrias no pais e do exterior voltadas para a
exportacdo de soja. Os bancos nacionais entravam com pouca importancia no financiamento a
lavoura. Nesse processo intenso de capitalizacdo do espago agrario, a terra j4 ndo era mais o

unico fator para a reproducdo ampliada do capital da corporacao.

55 Que ja em 1923 havia sido comprada pela Bunge.
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Produtores de menor porte tinham dificuldade de contrair financiamento; os recursos se
concentravam em grandes proprietarios e produtores ja capitalizados. Aos poucos, isso criou
um circuito paralelo a moeda, a instituicdo da moeda verde, como consequéncia da exclusao
financeira destes produtores. Assim, a empresa Sementes Maggi comegara a desempenhar papel
de banco junto aos produtores. A partir dai, comeca-se a trabalhar com comércio de graos:
dinheiro, sementes e adubo em troca de graos.

O dinheiro necessario para as atividades era viabilizado por Maggi através de parcerias
com empresas como Cargill, Sanbra®® e Rei Inadora de 6leos do Brasil, ou seja, a insercdo da
empresa nacional neste mercado vinha ja de forma relacionada a atuagdo e ao poder econdmico
de empresas maiores e/ou de capital internacional, mostrando, desde o inicio, a existéncia de
relagdes entre essas empresas com as grandes tradings’’. Nessa tendéncia, Blairo Maggi, filho
de André, estabelece um escritdrio de representacdo em Sao Paulo para poder se articular com
outras grandes empresas voltadas para a exportagdo da soja (alguns exemplos citados por Silva
sdo Cargill, Saroc, Ceval, Sumitomo, Cereol, André e Cia Ltda e Greencoop).

Ja em 1985, Maggi comega a comercializar para exportagdo a soja, porém em pequenas
quantidades. Em 1995, com o apoio do Grupo André e Cia, de origem suiga, a empresa
estabelece novas fontes bancérias internacionais de financiamento de suas atividades. Até a
construcdo de seu proprio Porto (em Itacoatiara, no Amazonas) os maiores negocios das
empresas eram voltados para o mercado nacional (Até 1996, 75% era para o mercado interno e
25% para o mercado externo. Paulatinamente, o financiamento a produtores rurais e exportagao
se tornaram o negdcio mais atrativo da empresa) (SILVA, 2005). Com o controle da produgao
de varios produtores, o grupo comecou a vender a soja para o mercado interno, através da Bolsa
de Mercadorias & Futuro de Sao Paulo, e para o exterior, via cotagdes da Bolsa de Mercadorias
de Chicago. Ao negociar nessas bolsas, o grupo preestabelece um determinado preco da soja
para uma respectiva data de sua venda. Nessa especulagdo de pregos, a empresa aumenta ainda
mais seus lucros sobre a soja produzida por terceiros. Hoje, a Amaggi figura entre as grandes
empresas do Brasil.

Por sua vez, a Fiagril ¢ uma empresa voltada para o agronegécio na principal regido
produtora de graos do Brasil. Trata-se de uma trading de capital nacional, que tem atuag¢do no
mercado interno e internacional. Fundada em 1989, logo ap6s emancipacao do municipio de

Lucas do Rio Verde, a Fiagril se origina como uma empresa de distribui¢do de insumos

56 Que foi comprada pela Bunge.
57 Em 1995, o grupo André & Cia de origem suiga apoio na construcio de relagdes entre o grupo Maggi e bancos
internacionais. voltados para o agronegocio.
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agricolas. “Ele [Marino, fundador da empresa] brinca que comegou isso aqui tudo com 600
dolares emprestados. Através de uma dessas grandes produtoras aqui internacionais, a
Syngenta, que ¢ parceira desde a origem da Fiagril, e hoje a empresa deve estar faturando
aproximadamente dois bilhdes e meio por ano”, afirma um dos entrevistados representantes da
empresa. “Ela [a empresa] foi criada nos primeiros 10 anos, aqui nessa regido se originava 2,3
toneladas. Hoje estamos falando de 26 - 28 milhdes. E com condi¢do de 40 toneladas so nesse
ber¢o aqui de Nova Mutum a Sinop”, completa.

Ao compreenderem que tinham as fradings internacionais como uma referéncia para
captacdo de recursos de suas atividades, buscaram entdo criar uma expertise em adquirir
recursos para também ser uma trading. Desde 2004, a empresa comegou a fazer a exportagdo
dos graos a partir da compra do produtor. Porém, a exportacio ainda ¢ um desafio para a Fiagril:

Na verdade, nos somos uma das maiores [tradings] do mundo, mas temos que
separar em dois pontos: volume que vendemos em exportagdo direta e
indireta. Proporcionalmente ao que a gente origina, ndo é grande o que
exportamos diretamente, em torno de 15% so. 85% a gente vende no mercado
interno. Por que? Porque estamos a mais de 2.000 km de distancia dos portos.
Acessar os portos brasileiros é muito complicado, tem uma série de fatores
(....). Porisso, a gente tem esse projeto de saida pelo norte (Entrevista obtida
em trabalho e campo, 2014).

A originagdo que ndo vai diretamente pela Fiagril para o mercado externo, ¢ vendida
para as tradings maiores:

E intrigante porque a gente disputa mercado na ponta também com Cargill,
e a gente ¢ mais competitivo que eles [porque] depois vende a soja para eles
(...). A gente tem hoje nas regioes onde a gente atua um 20% e o segundo é a
ADM que tem em torno de 14%. So que nos acabamos vendemos depois boa
parte da soja, 85% dela, para as proprias empresas que também tem
originagdo e os armazeéns nesses locais que a gente tem. Dos 85%, uns 90%
vado para elas [ADM, Bunge, Cargill e Dreyfus]. Fora eles, ai vocé tem CHS,
Nidera®®, outras tradings internacionais (Entrevista obtida em trabalho e
campo, 2014).

Em seguida, o entrevistado sugere haver uma divisdo de mercado entre as empresas, em

termos de perfil de produtor, para a originagdo de graos.

O que acontece é que essas grandes companhias ndo tém foco tao grande no
pequeno e médio produtor como nos temos. Eles estdo mais voltados para a
cadeia, para os maiores. Eles nos tém como grande cliente e ndo concorrente
la na ponta. Inclusive é estratégico [grifo nosso], uma empresa que nem nos
que 2 milhoes e meio de toneladas, eles podem se posicionar assim ‘vou ser
mais agressivo com eles em prego porque vou fazer la 300, 400 mil toneladas
e eu posso fazer um programa de retirada de produto em mar¢o, abril, maio,

58 Apesar de ser conhecida mais no campo das sementes a Nidera também atua na originagdo de grios.
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porque a safra é janeiro, fevereiro e margo. Entdo ndo teria estrutura para
absorver todo esse volume de grdos. Entdo como nos temos ai 600 e poucas
mil toneladas de capacidade estdatica, entdo a gente recebe e da condig¢do para
que eles possam fazer o programa deles de esmagamento ou de exportagdo e
por conta disso a gente também consegue um plus ai no preco para ser
competitivo. (...) Vocé tem quem chega aos pequenos. Como nos fomos
vendedores de insumos, nos acessamos produtor de 50-500 ha financiando,
se estruturando... Nos somos clientes e fornecedor. (...) Consideramos o
médio ate 2.500/3.000 ha e o pequeno entre 500 e 1.000. Temos na nossa
carteira de clientes [produtores com] menos [ha] porque nds temos a
produgdo de biodiesel e a produgcdo do selo social. Sdo agricultores de
assentamentos. (...) Quando compramos fertilizantes deles, somos clientes,
depois somos fornecedor porque vendemos a soja e milho pra eles. E nos ja
tomamos crédito com a Bunge. E um servico complementar (Entrevista de
trabalho de campo, 2014).

Ainda que, predominantemente, uma frading de capital nacional, em junho de 2014,
25% do seu capital foi adquirido por uma gestora de fundos americana, a Amerra Capital
Management, empresa que nasceu em 2009, em meio a crise financeira mundial, com perfil
agricola e com operacdes distribuidas em paises do continente americano. A aproximacao entre
as duas empresas iniciou quando a Amerra, dois anos antes da compra, concedera um
empréstimo de médio prazo para pré-pagamento de exportagoes.

A Fiagril esta presente em 13 municipios do médio norte mato-grossense, com 14
unidades de armazenamento e 32 filiais. Em pouco mais de uma década, a capacidade estatica
da empresa saiu de 13 mil para 650 mil toneladas, movimentando 3.5 milhdes de toneladas na
ultima safra 2013/2014. Atualmente, a empresa estd numa margem de originagdo de 2.5 a 3
milhdes de toneladas e expectativa de originar cinco milhdes de até 2020. A empresa possui
uma relacdo com cerca de 320 produtores.

Em termos de agroindustrializagdo, a Fiagril possui uma Planta de Biodiesel com
capacidade para produzir 200 milhdes de litros de biocombustivel por ano. De acordo com a
entrevista, cerca de 20% desta matéria prima vem da agricultura familiar, tendo em vista o
programa do Ministério do Desenvolvimento Agrario, PNPB que garante a aquisicdo do Selo
Combustivel Social. A fabrica de biodiesel existente entrou em fase de operacdo em 2006 e,
segundo entrevista na prefeitura no municipio de Lucas do Rio Verde, contou com
financiamento publico. O 6leo utilizado para a produgdo de biodiesel vem da fabrica da
Amaggi. “Seu Marino [presidente da Fiagril] ¢ muito proximo do Blairo Maggi”, ressaltou um
representante da empresa em entrevista de campo.

A Fiagril ¢ uma das tradings que tem investido em um novo projeto de logistica, fazendo

parte da Cianport, Companhia Norte e Navegacdo e Portos, uma joint venture com sede em
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Macapd, que surgiu da iniciativa de investidores da regido do médio norte. Trata-se da
consolidagdo de uma nova rota de escoamento de exportagdo, visto os problemas enfrentados
com o escoamento por Santos e Paranagud: “a regido do médio norte necessita de novas rotas
para a exportagdo que possam substituir os trajetos para os portos de santos e Paranagua. (...)
com um percurso de 2.300 km de rodovias precarias e congestionadas. (...) O setor privado (...)
investe em novos caminhos sustentaveis que permitam a maior competitividade na
comercializagdo de grios e agregados (...) das diversas cadeias produtivas, inclusive na
importacdo de insumos.”, sugere o video apresentado durante a entrevista.

Apos tracado o perfil destas empresas, cabe levantarmos algumas questdes. A
permanéncia dessas tradings de capital nacional num cendrio extremamente oligopolizado e
dominado por empresas internacionais merece destaque. Cada qual com sua historia, Amaggi
e Fiagril sdo empresas que nascem da trajetoria individual de produtores que se tornam
empresarios do agronegdcio — saem da esfera produtiva (tanto a jusante como a montante) e
entram na esfera das finangas, em consondncia com o contexto do capitalismo financeirizado
da economia do agronegocio brasileiro que se consolida nos anos 2000. A dimensao politica
desses atores ¢ elemento importante para compreender suas trajetorias individuais. Mostra
assim, a conectividade da economia-politica. Em ambos os casos, os lideres das empresas se
tornaram pessoas de destaque no cenario politico local. E interessante também notar que, ainda
que a Amaggi esteja presente no norte-matogrossense, surge numa outra regido produtiva do
estado, indicando forte competitividade e dificuldade de alavancagem quando se trata de uma
trading de capital nacional.

A partir dos relatos coletados em trabalho de campo, chama atengdo as relagdes
estabelecidas entre esses agentes. Ao mesmo tempo em que a relagdo entre as tradings se
configura como uma relacdo de competicdo, tipica do contexto capitalista, apresenta também
uma dimensdo de alianca estratégica, também comum num mercado concentrado e em rede. E
notdrio o grau de insatisfacdo das empresas menores em relagdo as maiores, que marca a
dimensao competitiva do setor. Porém, ha diversos casos em que relacdes de dependéncia sdo
estabelecidas entre elas, como compra e venda de pacotes e producao, cessao de crédito, compra
de matérias-primas para beneficiamento e realizagdo de joint ventures para construgdo de
complexas infraestruturas, como o caso de instala¢cdes portudrias. Assim, muito embora elas
possam competir num determinado campo/territorio, estabelecem, ao mesmo tempo, aliancas
estratégicas entre elas. Ao estudar a geografia do sistema agroalimentar, Morgan et al (2006)

sugere que:
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Nos ultimos anos, novas aliancas e grupos desenvolveram-se entre os
conglomerados. Por exemplo, os fabricantes de alimentos e empresas de
biotecnologia juntaram-se com processadoras de alimentos (...) tais aliangas
obscurecem e geram alteracdes nos mecanismos de mercado. Eles explicam
que ha pouca "descoberta de precos" durante as transigdes entre gene,
fertilizante e o processamento até a prateleira do supermercado e que " o
publico s6 vai saber o preco da proteina animal quando ela chegar na
embalagem da carne". Nessas condigdes, o agricultor se torna um "produtor”,
sendo autdnomo apenas pela forca de sua posse de terra, podendo ficar “no
meio do caminho” do processo de produg@o e consumo se lhe for necessario
quaisquer capricho no seu trabalho. O produto alimentar passa de estagio para
estagio, mas o controle e a tomada de decisdo mantém-se concentrados em um
s6 lugar. (..) O desenvolvimento destes aglomerados integrados,
especialmente nos EUA, ¢ baseado em um novo imperativo para trazer
conjuntamente facilidades da biotecnologia, comércio de graos e alimentos e
processamento de carne de alimentos. Neste contexto, a abordagem do sistema
agroalimentar desde a perspectiva mais tradicional (e linear) do sistema
de commodities esta agora um pouco datado; na verdade, a relagdo entre
setores de commodities e suas fungdes tornaram-se tdo importante quanto as
estruturas particulares que envolvem apenas as commodities (p.58-59,
traducdo da autora).

Neste cenario de aliangas, alguns papéis se evidenciam. No campo da exportacao,
poucas empresas conseguem acessar estes mercados diretamente (MORGAN, 2006). Diversas
entrevistas sugeriram haver uma determinada divisdo de mercado entre as empresas. Além das
tradings, outro tipo de empresa bastante presente nas entrevistas foram as empresas
denominadas “revendas”, que tém crescido em termos de importancia na regido. Essas empresas
possuem relacdo direta com o produtor na compra e venda de pacotes, enquanto as grandes
compram delas e focam mais na exporta¢do®”, nio reservando tempo para a venda de pacotes e
fidelizacdo junto aos produtores. A mediacdo com o produtor ¢ a venda de pacotes seria uma
funcdo desempenhada pelas exportadoras nacionais e principalmente pelas revendas, enquanto
as grandes fariam a exportacdo, configurando uma relagdo de atravessamento. Nota-se, assim,
uma preferéncia das grandes fradings pelo processo de comercializacdo (e respectivos
elementos estratégicos como armazenamento e logistica portudria), apesar de sua influéncia
historica em varios subsetores do agronegocio. As grandes fatias da exportacdo seguem sendo
abocanhadas principalmente pelas grandes, restando as nacionais e outras internacionais de

menor porte um pedago menor, a exce¢do da Amaggi que exporta a maior parte do que origina.

%9 Isso do ponto de vista da relagdo com a esfera da produgdo, porque segundo as entrevistas as grandes tradings
sdo a fonte para os atores com menor poder em termos de acesso a crédito e insumo. Por exemplo, a Fiagril afirmou
que a compra de fertilizantes ¢ feita através de ADM, Bunge e Cargill.
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Ha, certamente, uma dualidade que marca esta relacdo no bojo do segmento das
empresas; nota-se uma dimensdo de interdependéncia entre elas, mesmo neste contexto de
concorréncia - afinal “os capitalistas concorrem uns com os outros no reino das trocas”
(HARVEY, 2013, p. 184-185). Em termos de recursos de poder, ¢ possivel identificar uma
configura¢do desigual onde empresas menores podem ser interpretadas como ramais das
grandes, como sugeriu um dos entrevistados representante de produtores rurais: “as pequenas
precisam das grandes; [as] grandes [precisam] das pequenas”. Ainda que seja uma dependéncia
mutua, a diferenca em termos de recursos de poder dos diferentes agentes implicard em

diferencas também nessas relagdes.
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3) A territorializagdo: O capital na BR-163 mato-grossense

Este capitulo tem como objetivo apresentar, a partir das matrizes conceituais ja
sinalizadas e, principalmente, a luz do debate sobre territorio e territorializagdo, a acdo das
tradings no norte do Mato Grosso. Pactuaremos inicialmente sobre o que estamos falando ao
usar o conceito de territorio: nosso pano de fundo sdo as relagdes sociais territorializadas dos
atores hegemonicos do agronegocio; falar em territorio ¢ falar em relagdes de poder. Elencamos
trés elementos estratégicos da acdo das tradings: seus aportes no financiamento ao produtor
rural, seus investimentos e dominio na area de armazenagem de graos e, por fim, suas a¢des na

estruturacdo de uma logistica de escoamento da produgado regional.

3.1 Territorio, territorializacio do capital e fronteiras de acumulacio

Sem o territorio ndo se faz nada. Ele é a base.
Produtor rural e lider sindicalista, entrevistado em 2013

Na ciéncia geografica, o conceito de territorio aparece como um dos centrais. S0 varios
os autores que se debrucam sobre ele. O resgate etimologico da palavra nos aponta para sua
origem, do latim, territorium, derivada do vocabulo latino ferra. Ao mesmo tempo, a palavra
era utilizada pelo sistema juridico romano dentro do chamado jus ferrendi como o pedago de
terra apropriado, dentro de uma determinada jurisdi¢do politico-administrativa. Porém, o
conceito jus terrendi também se confundia com ferrifier, do francés, ou seja, o “direito de
aterrorizar”. Territorio nos remete assim, tanto a terra ¢ a dimensao da relagdo humana com ela
assim como um escopo de palavras relacionadas a raiz terror: aterrorizar, assustar
(HAESBAERT, 2004, p.43). Em termos de uma nog¢ao do territério do ponto de vista juridico-
politico, Santos (2012) destaca que foram as constitui¢des de Estados-Na¢ao seu principal

divisor de aguas (p. 137-138).

A definicdo deste conceito busca apreender o que, de fato, o compde. Para Santos
(2012), por exemplo, seria o uso do territdrio e ndo ele em si mesmo o objeto de andlise social.
Ora, se compreendemos que o territorio se caracteriza por algo que envolve per se relagdes de
poder, ndo parece ser passivel de compreensdo sem essa dimensdo do uso. Territorio s6 pode

ser visto enquanto tal, usado, enquanto algo que se constitui a partir das relagdes, ou, o que seria
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classificado a partir dos objetos e das acdes. “O territdrio ndo € o substrato, o espago social em
si, mas sim um campo de forgas, as relacdes de poder espacialmente delimitadas e operando,
destarte, sobre um substrato referencial”, afirmaria Souza (1995) que define o territério como

um espaco definido e delimitado por e a partir de relagdes de poder.

No campo da geografia estrangeira, Raffestin e Sack apresentam abordagens relevantes
sobre o conceito em questdo. A leitura de Raffestin (1993) sobre o territério € também relacional
as relagdes de poder, de forma a enfatizar sua dimensdo politica. Porém, afirma ele, que “as
relagdes de poder ndo estdo em posi¢do de exterioridade no que diz respeito a outros tipos de
relagcdes (econdmicas, sociais, etc.), sendo imanentes a elas; busca, assim, dimensionar uma

correlagdo entre os aspectos econdmicos, politicos, sociais, dentre outros.

Ao enfatizar a dimensao politica, o autor sugere que o poder politico ¢ congruente a toda
e qualquer forma de organizagao e o territdrio, juntamente com a populag@o e os recursos, seria
importante trunfo do poder. Os simbolos e representagdes sdo importantes na constru¢ao de um
dado territorio, permitindo comunicar e soar intengdes. O espago representado passa a ser um
territério, devidamente vinculado a uma relagdo social. Raffestin também destaca que o espago
¢ definido dentro de um conjunto de relagdes histérico-sociais. Por ser relacional e envolver
uma relacdo complexa entre processos sociais € espago material, o territério ¢ movimento e
fluidez. O poder ¢ uma relacdo e ndo tem um centro unitario de onde ele emana (HAESBAERT,

2004, p.82).

E possivel identificar a acdo das tradings, que envolve concentragdo e centralizagdo de
poder, a partir de um sistema de malhas, nds e redes que se imprimem no espago, conduzidos
pela interagdo de individuos e grupos e permeado de simbolos, como um fator que vem gerando
reflexos na organizagao do territorio norte mato-grossense, onde se localiza a area de influéncia
da BR-163. J4 destacamos que, além do Estado, atores como empresas ou outras organizagoes
também desempenham papel relevante na organizacao do territorio nacional, por meio de novos
recortes € novas implantacdes e ligacdes. As possiveis relagdes entre diversos atores e seus
grupos sdo, em sua maioria, dissimétricas e multilaterais, envolvendo relagdes de poder e
dominagdo entre os diversos grupos em questao.

Enquanto Raffestin fala dos dominios dos territérios informacionais, Sack (1983)
prioriza sua dimensdo material. Ao trabalhar o conceito, este segundo autor enfatiza a nogao de
territorialidade — qualidade necessdria para a constru¢do de um territorio. Esta nocdo ¢

incorporada ao espaco quando esse media uma relagdo de poder que efetivamente o utiliza como
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forma de influenciar e controlar pessoas, coisas e/ou relagdes sociais; trata-se do controle de
pessoas e/ou de recursos pelo controle de uma area. Enquanto territorio e territorialidade
implicam uma rela¢do de poder, o inverso ndo ¢ necessariamente fato; nem toda relagdo de
poder ¢€ territorial e inclui uma territorialidade. Apesar de centralizar-se na perspectiva politica,

Sack reconhece as dimensdes econdmica e cultural.

A nocdao de territorialidade tem por objetivo compreender o reflexo da
multidimensionalidade do vivido territorial, pelos distintos grupos que compdem a sociedade.
Num processo de reprodugdo ampliada do capital, ¢ comum diferentes formas de viver o
territorio se “encontrarem”. Porém, sdo diferentes praticas e vivéncias, de atores sociais que
possuem diferentes poderes no fazer do territorio. Mas a territorialidade ¢ dindmica e se
constituiu ndo apenas a partir da relacdo do homem com seu meio, mas entre homens e mulheres
e 0 meio e os outros homens e mulheres. A territorialidade ¢ fluida na medida em que a pratica
social também ¢é. Negligenciar ou invisibilizar formas de territorialidades podem ser agdes
intencionais de controle de pessoas e recursos. A territorialidade ndo consiste apenas num
resultado, um fim, mas também num instrumento, um meio pelo qual tenta ou cria-se territorios.
Neste sentido, ¢ importante identificar quais sdo as estratégias e acdes utilizadas para construgao
de uma relagdo de territorialidade por parte de um grupo ou individuo (SACK, 1983).

Assim, Sack entende que a territorialidade se define a partir da acdo de um ator,
individuo ou grupo, objetivando atingir/afetar, influenciar ou controlar pessoal, fendmenos e
relacionamentos pela delimitagdo e a afirmacdo do controle sobre uma area geografica, a ser o
territorio. Ja para Raffestin, numa visdo bem mais ampla, a territorialidade seria “o conjunto de
relagdes estabelecidas pelo homem enquanto pertencente a uma sociedade, com a exterioridade
e a alteridade através do auxilio de mediadores ou instrumento” (RAFFESTIN, 1988, p.265
apud HAESBAERT, 2004, p.86-87).

Os recentes processos globais acaloraram os debates sobre o territorio: afinal a
mundializa¢do e homogeneizagdo, frutos da compressao espaco-tempo, teria feito do territorio
um conceito ultrapassado? Haesbaert (2004) refuta esta possibilidade ao afirmar que a
mundializagdo produz novas territorialidades e estudar as conexdes de processos globais com
territorios a eles vinculados. Afinal, ndo estamos no fim da geografia. Talvez essa compreensao

equivocada tenha a ver com o proprio fato de que o territério foi em origem um conceito
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vinculado ao de Estado-Nagio®, a um territorio “politico” (e em certa medida a propria ciéncia
geografica enquanto estudo dos estados como agrupamentos territoriais), categoria que (em

determinadas correntes) perdeu forga vis a vis a globalizacao.

Na contramdo da idéia do fim dos territérios, Haesbaert aponta que a dimensio
territorial, atualmente, ganha — ao invés de perder - relevancia, a partir de novos contornos,
como, por exemplo, a guerra dos lugares e as tematicas ambientais. Na medida em que a propria
logica societaria tem como caracteristica sua espacializacdo — que se d4 necessariamente num
determinado contexto geografico, essa dimensdo espacial das relagdes sociais — para além da
concepedo da sociedade, a partir da logica de Estado, tem — necessariamente - uma dimensao

territorial. S3o relagdes que se territorializam na sua dimensao espacial.

O momento contemporaneo da acumulacdo ampliada, enfim, o contexto da
“globaliza¢do” nos traz desafios para entendermos os processos vinculados a dimensdo
territorial: como ¢ a acdo local de atores internacionais que sdo, muitas vezes, agentes
econdmicos? De forma geral, chama a aten¢do como as leituras sobre o conceito territdrio dao
peso ao que seria classificado como a dimensao politica do territorio; talvez mesmo reflexo da
origem do conceito, como supracitado. Sobretudo ao dispensar uma andlise relacional das
dimensdes politicas e econdmicas de um processo social, nos parece que estas analises podem
perder em termos de carater explicativo da realidade posta. A economia € politica e vice-versa.
O ganho em termos de recurso e poder dos atores econdmicos enfatiza isso; no caso desta
pesquisa, entender de forma dissociada o poder politico dos poderes econdmicos na
conformagdo do territdrio ¢ uma perda analitica. Importante para esta pesquisa ¢ compreender
a acdo corporativa — entendida enquanto um grupo que reune varias empresas de diversos ramos
e que concentra muito capital e interesses sob um unico controle - nesse jogo de poder que

conforma o territorio.

O conceito proposto por Santos (2000) como “corporatizagdo do territdrio” enfatiza o
uso de recursos publicos destinados a eventos que tém destino prioritario atender as
necessidades geograficas das grandes empresas, como a propria constru¢do de determinadas
infraestruturas. O uso corporativo ¢ marcado pela acdo da empresa no territorio em fungao,
eventualmente exclusivamente, dos seus fins proprios (SANTOS, 2000, p.85). Porém, Santos

destaca que suas ag¢des acabam afetando a sociedade como um todo, visto que sdo empenhados

®0Compreendemos que no contexto atual de mundializagdo com o avango do modelo do capital, os Estados,
enquanto atores politicos, desempenham um importante papel.
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em recursos publicos. Na guerra dos lugares, € preciso que os territorios estejam preparados
para receber eficientemente os empreendimentos do capital. Isso significa garantir o fluxo
material e virtual de informagdes e matéria nessas relacdes globais em rede. Os territdrios sao
cada vez mais marcados por objetos técnicos criados para facilitar uma fluidez. Nos territorios,
estdo presentes verticalidades e horizontalidades, e eles podem ser formados de lugares

contiguos como também de lugares em rede (SANTOS, 2012, p.138).

Acselrald e Bezerra (2009) também apontam para esta dimensdo de territorializacdo
empresarial, enquanto um processo de reorganizacdo social no qual, através de mecanismos
politicos especializados, certas empresas procuram integrar tramas territoriais determinadas ao
campo de realizagdes de suas estratégias de valorizagao. Esse processo de apropriagdo privada
do territério € marcado por um forte processo de acumulagdo por espoliacdo ou despossessao
(HARVEY, 2004), conceito sobre o qual nos debrugaremos mais adiante. Num territorio cada
vez mais marcado por disputas, destaca-se o papel cada vez menor do Estado enquanto
autoridade reguladora (o que ndo ¢ o mesmo que sua auséncia) € mais empresas na gestao do
territorio, suas praticas, mediacdes e conexdes. Nao queremos falar aqui de um fim de
identidades territoriais regionais-locais a partir da hegemonia das corporagdes®!, mas sim, como
esses atores reinventam o territorio. Por fim, sua acdo nio se d4 de maneira isolada. Sua agdo
econdmica (e, logo, politica) tem “aliados”. As empresas tém um modelo de ordenacdo do

territorio e essa trama se da do ponto de vista politico, economico e simbdlico.

Nosso recorte geografico que privilegia uma determinada regido como objeto de andlise
nos permite entender o bloco do agronegdcio como uma rede de poder, onde os diversos atores
envolvidos individuais trocam recursos de poder e articulam interesses. Trata-se de atores
interdependentes, na medida em que suas agdes provocam efeitos nos demais segmentos;
porém, ndo se trata de atores com a mesma influéncia na governanga de suas respectivas redes.
Todos os componentes desse emaranhado de relagdes ndo adotam uma postura neutra frente as
demais; isso inclui a acdo do Estado. Essa relagdo de complementaridade, enfim, faz com que
pensemos no conceito de rede de poder, enquanto uma construgdo social definida a partir de
conexdes complexas, que também se caracteriza por uma complementaridade dindmica dos
processos e atores € pelo poder de dominagdo. As corporagdes produzem redes territoriais

(PAULILLO, 2000).

81 A produgdo do espago mediada também por essas relagdes de poder que tecem os territérios, nunca
homogeneizou o mundo, nem mesmo do atual momento do processo de acumulagdo do capital.
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E importante, entdo, destacar esse carater relacional da agdo territorial dos atores que
sdo objetos de analise nesta pesquisa. Os encadeamentos devem ser analisados enquanto redes
de poder. Na medida em que os territorios sdo marcados por relagdes de poder, as redes de
poder imprimem uma conformagdo territorial. Paulillo (2000) destaca como os complexos
agroindustriais operam como verdadeiras redes de poder. Sdo redes de poder que, embora
internacionalmente conectadas com atores que ndo estao no mesmo locus (sejam suas sedes em
Sao Paulo e cidades internacionais, sejam investidores em Chicago e no mundo), sdo também

redes territorializadas.

Devido a complexificagdo dos sistemas produtivos do agronegocio, decorrentes das
transformagdes que alteraram o cenario a partir dos anos 1990, Mazzali (2000) propde o uso do
termo “organizacdo em rede”, em substituicdo ao conceito de complexo agroindustrial,
denotando outras relacdes que transcendem esta dimensdo. O aspecto central do novo cendrio
¢ a ampliacdo consideravel do campo de a¢do por parte dos diferentes capitais e certa redugdo
da intervenc¢do do Estado, abrindo espaco para novas opgdes estratégicas, propiciando, assim,
o ambiente para a reestruturacdo das relagdes. As articulagdes intra e intersetoriais passaram a
ficar muito mais por conta das estratégicas do setor privado. A organizagdo em rede tem
implicagdes na propria organizagao e gestdo do territorio.

Ao estudarmos uma regido em parte com o perfil agrario exportador consolidado e em
parte em mutacao, faz-se necessario compreender o papel estratégico desses atores privados na
criagdo dessa fronteira, conceito aqui compreendido enquanto um lugar onde se cria o novo a
partir de recursos técnicos modernos, da articulagio com o capital privado nacional e
internacional, e da integracdo da colonizacdo regional a um projeto mais amplo de
modernizacdo institucional e econdmica (MACHADO, 1996). Importante para nossa leitura ¢
compreender este conceito do ponto de vista da fronteira do capital, entendido como relacao

social de producao.

Ao mesmo tempo em que a agricultura se apresenta como uma ag¢ao territorializada, tem
incorporado ao longo das décadas uma dindmica capitalista de produgdo e circulagdo, do ponto
de vista da reproducdo ampliada do capital. Arrighi (2013) ressalta que capitalismo e
territorialismo sdo modos opostos de governo ou de logica do poder. Enquanto governantes
territorialistas identificam o poder com a extensao e a densidade populacional de seus dominios,
e fazem do capital um meio ou um subproduto da busca de expansdo territorial, governantes

capitalistas, ao contrario, identificam o poder com a extensdo de seu controle sobre os recursos
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escassos e consideram as aquisigdes territoriais um meio € um subproduto do processo primeiro,
a acumulacdo de capital. Trata-se, entdo, de diferentes combinagdes de coer¢do e capital em
processos de gestdo. Todavia, historicamente, ambas as l6gicas ndo funcionaram isoladamente

uma da outra, mas relacionadas entre si num dado contexto espago-temporal.

Segundo David Harvey (2004), os processos na economia contemporanea devem ser
analisados enquanto a atual etapa de uma constante acumulacgao do capital. A logica do capital
se baseia na constante circulagdo através do espago e do tempo e o Estado seria o arcabougo
territorializado dentro do qual agem os processos moleculares de acumulacdo. Estes, por sua
vez, criam redes®? e estruturas de operagdo no espago, que podem ser, inclusive, independentes
das estruturas de poder do Estado. Harvey (2003) complementa que estas duas logicas utilizadas
por Arrighi ndo apenas se entrelacam de forma complexa, mas, por vezes, sdo contraditorias,
na medida em que uma baseiam-se na fixa¢do de agdes, construcdes de enclaves e fixos

enquanto outra pressupde constante movimento para sua perpetuagao.

A reflexdo a partir dos processos de acumulacao do capital nos permite perceber que
essas trocas de bens e servigos produziram, ao longo dos séculos, desenvolvimentos geograficos
desiguais. Devido a competitividade, capitalistas podem, dentre outros fatores, mudar para
locais de menores custos de producdo (o que envolve menor custo de for¢a de trabalho) ou
maiores taxas de lucro. A busca de localizagdes de menor custo pode estimular movimento e
instabilidade na distribuicdo espacial das atividades capitalistas. Esta compreensdo contribui na
andlise do movimento da fronteira da producdo rumo as porg¢des norte do Mato Grosso € a
construcdo de novas saidas logisticas para o escoamento da produ¢do na regido norte do pais.
Para Smith (1988), o desenvolvimento desigual seria a marca registrada da geografia do

capitalismo, que materializa as contradi¢des inerentes a propria construgdo e estrutura do

capital: a manifestacdo concreta da produgdo do espaco.

A agricultura ¢, por esséncia, uma acao territorializada. Oliveira (2004) distingue duas
possiveis formais de penetracdo do capitalismo no campo. A monopolizacdo do territdrio
caracteriza-se pela contraditoria presenga do capital que monopoliza o territério sem, contudo,
se territorializar. Por sua vez, a territorializagcdo do capital, tal como o exemplo em questdo, ¢

marcada, como sugere a expressdo, por um capital que se territorializa, unificando a

62 Santos (1996) também apresenta a idéia de que as empresas globais — atores estratégicos na etapa contemporanea
do capital - funcionam em redes, desenvolvendo toda sorte de ramifica¢des. Algumas caracteristicas centrais desse
arranjo mundializado ¢ o controle da inovacgao, da circulagdo e da gestdo do capital em sua forma de dinheiro.
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contraditoria, porém necessaria, associagdo de fixidez e movimento. Neste caso, a logica
capitalista (assim como sua relagdo social de producdo) se instala e a reprodugdo ampliada do

capital se desenvolve em sua plenitude.

3.2. Elementos estratégicos na expansiao da fronteira e na territorializacio do capital

As tradings passaram a ter nas ultimas décadas papel de destaque enquanto forcas
sociais que integram um bloco hegemdnico que representa o processo de reprodugdo ampliada
do capital no campo. Sdo reconhecidas por sua atuagdo vertical que abarca inimeras atividades
dos processos agricolas nos quais estdo involucradas. Neste capitulo, trés atividades particulares
sdo enfocadas, entendidas na pesquisa como prioritariamente relevantes no processo de
acumulagdo e reproducdo. A ideia aqui € mostrar o capital privado, apresentando também o
lugar e papel do Estado, na estruturagdo do crédito agricola para produtores rurais, na
construcgdo de logistica de armazenagem e de escoamento. A partir das entrevistas, ¢ possivel
inferir que as grandes fradings tém priorizado a estratégia de focalizar em algumas atividades

relacionadas ao rentismo.

O aumento de empresas denominadas empresas de revenda ou empresas de fidelizagao%
sugere uma divisdo de atividades entre estas e as fradings, cabendo as primeira um campo de
acdes mais relacionadas ao processo produtivo na relacdo com o produtor, e a segunda, relagdes
com grandes produtores ou as proprias empresas de revenda no acesso ao crédito e compra e
venda de produ¢do, que envolvem necessidade de aporte em armazenagem e estruturas para
exportacdo. Em uma das entrevistas com representante de uma trading internacional, o
entrevistado informou que a empresa ndo trabalha mais com a venda de pacotes na regido, mas
sim, fazem parceria com as empresas que vendem os pacotes:

Ndo fazemos financiamento so para produtores, mas também revendas. Nos

alavancamos o negocio deles e eles capilarizam a produgdo. (...) Nossa maior
fornecedora de graos da unidade ndo é um produtor, é a Fiagril (...). Nos ndo

3 Também chamadas em algumas entrevistas e reportagens de empresas de agroquimicos. Sdo empresas que se
relacionam direto com o produtor, vendendo pacotes, oferecendo assessoria, dentre outras coisas. Em 2000,
nasceram as Associacoes de Revendas de Produtos Agropecudrios. Ja em 2007, as Associagdes se uniram em todo
o estado e criaram o Conselho Estadual de Associa¢des de Revendas de Produtos Agropecuarios de Mato Grosso
(Cearpa). Unifica Associacdes como a ANDAYV (Associagdo Nacional dos Distribuidores de Insumos Agricolas)
e a Andef (Associac@o Nacional de Defesa Vegetal), Inpev (Instituto Nacional de Processamento de Embalagens
Vazias) e a Sindiveg (Sindicato Nacional da Industria de Produtos para Defesa Vegetal).
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temos o que chamamos de pacotes. Temos parceria com revendas que vendem
pacotes (Entrevistas em trabalho de campo, 2014).

Na medida em que a exportagdo direta de determinadas oleaginosas ¢ dificil, restam as
empresas menores outras atividades, como sugere em entrevista uma empresa produtora que
apenas exporta diretamente o algoddo, vendendo o que produz de soja e milho para outras
empresas. Conseguindo exportar apenas uma pequena parcela do que originam, a maior parte
da producdo teria como destino a revenda para as grandes, como, por exemplo, no caso da
Bunge. Em 2013, uma entrevista com uma frading, sugeriu haver cerca de 70 empresas no norte
do Mato Grosso que faziam revenda. J4 em 2014, representante de outra trading sugeriu que

este numero chegava a 100.

Do ponto de vista do escoamento e exportacio da producdo, enquanto vemos
investimentos das tradings em infraestrutura de armazenamento, outros investimentos, que
apresentam menor taxa de retorno, tendem a ficar a cargo do Estado. A rodovia BR-163
historicamente foi um projeto de distintos governos e sua atual pavimentagdo foi executada
pelos Programas de Aceleragdo do Crescimento (PAC) 1 e 2 — embora tenha recebido apoio
financeiro de algumas empresas internacionais. J& a manutencdo da rodovia, passa a ser
possivelmente gerida por empresa privada, através de concessdo. Nesse sentido, a escolha
desses trés aspectos — crédito, armazenagem e logistica portudria - foram uma escolha

metodologica realizada ao longo da pesquisa.

E também interessante destacar que, recentemente, a Bunge no Brasil vendeu seus
negodcios de fertilizantes para a Yara. Mesmo movimento foi feito pela ADM, que vendeu suas
operagdes de fertilizantes no Brasil e no Paraguai para a americana Mosaic. Ambas as operagdes
foram feitas condicionadas a garantia de uma relacdo privilegiada de Bunge e ADM com as
empresas de fertilizantes. Seriam assim as revendas que acabariam “atuando com o pacote de
maneira mais concreta; levam o recurso, fazem a comercializag¢do, levam assisténcia técnica,
agricultura de precisdo. Eles fazem o pacote, (...) tem muitas empresas que fazem esse tipo de
trabalho” (Entrevista de campo a uma trading, 2014). E possivel que, em sendo o pacote algo
imprescindivel para a producdo, essas grandes tradings ainda mantenham alguma relacdo

comercial positiva com as empresas de sementes, fertilizantes e agrotoxicos.

E interessante perceber, entdo, que as tradings tém se concentrado em agdes que sdo
colocadas por autores como atividades relevantes para a acumulagdo por espoliagdo e respectiva

reproducdo ampliada do capital (HARVEY, 2004; ARRIGHI, 2013). O capital financeiro,
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assim como o Estado, sdo alavancas importantes da acumulacdo. Sobre o crédito, Harvey sugere
que “O cordao umbilical que liga acumulagdo por desapropriagcdo e reproducdo ampliada ¢é
aquele dado pelo capital financeiro e pela instituicdo de crédito, apoiados, como sempre, pelo
poder estatal” (HARVEY, 2004).
(...) o capitalismo busca perpetuamente criar uma paisagem geogrdfica que
facilite suas atividades em determinado momento, apenas para destrui-la e
construir uma paisagem totalmente diferente num momento posterior para
acomodar a sede perpétua de acumulagdo interminavel de capital. Assim é a

historia da destrui¢do criativa escrita na paisagem da verdadeira geografia
historica da acumulagdo de capital (HARVEY, 2004).

Armazéns, rodovias e portos, entendidos como capitais fixos, também cumprem um
papel indispensavel na reproducdo do capital. Trata-se de ajustes espaciais dos quais a
acumulag¢do do capital depende, como portos, ferrovias, estradas, aeroportos, enfim, de
instrumentos ou fixos que possibilitem a elimina¢do de barreiras espaciais. Esses ajustes
espaciais evidenciariam a geograficidade da destrui¢do criativa do capital (ARRIGHI, 2013,
p.226). Nesse sentido, Lefebvre aponta para a importancia da producdo do espago para a

formagao e alcance global do capitalismo.

Deparamo-nos com um processo de acumulacdo do tempo presente que ndo envolve
apenas a agéncia do Estado: enquanto em sua maior parte, as teorias imperialistas enfocam o
protagonismo dos Estados nessas praticas e respectivo aumento de poder por parte deste ator,
Arrighi enfoca, a partir de sua perspectiva de Sistema de Estado, “o processo pelo qual
organizagdes capitalistas cada vez mais poderosas tornaram-se agentes da expansdo de um
sistema de acumulagdo e dominio que, desde o principio, englobava uma multiplicidade de
Estados” (ARRIGHI, 2013, 238). E a luz desse recorte que desdobraremos os itens que se

seguem.

3.2.1 A questao do crédito: produtividade e preco da terra
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A questdo do crédito deve ser compreendida enquanto um produto do capital para lidar
com as proprias contradi¢des internas do modelo de producdo do capitalismo que leva ao
excesso de dinheiro num determinado lugar e sua auséncia em outro; busca coordenar no tempo
os desequilibrios do capital, como os desequilibrios de demanda e oferta. Ou seja, o crédito tem
relacdo direta com essa producdo geograficamente desigual do desenvolvimento capitalista.
Porém, ainda que movimento proprio do capitalismo, Marx, ao descrever sobre a questdo do
crédito, propde que a suposta solu¢do do capital pode terminar aumentando, e ndo diminuindo,

as contradicdes (HARVEY, 2013, p.322).

No caso da atividade agricola, o crédito se torna ainda mais relevante, devido a
peculiaridades da produgdo agricola. Sua produgdo descontinua, tanto dentro do periodo de
producdo como entre eles, onde cada cultura tem um tempo particular de rotacao do capital (d-
d’) seria um desses fatores. Outro fator peculiar seria o carater iliquido do capital investido
(DELGADO, 1985, 117). Na dinamica produtiva baseada nas premissas do agronegécio, o
crédito tem funcdo ainda mais relevante do que na producdo de base familiar e camponesa.

(...) a economia capitalista se guia por um circuito de uma economia
monetdria da produgdo, onde o sentido de intercambio segue a direg¢do
dinheiro-mercadoria-dinheiro. Nesta economia, as necessidades de capital de
giro tendem a crescer quanto mais modernizada ou capitalista seja esta
agricultura, em razdo do crescimento da mercantilizagdo em todos os
mercados e a paralela monetarizagdo das relacoes de intercdmbio. Nesse
contexto, o papel dos bancos passa a ser crucial, uma vez que detendo
virtualmente o monopolio de uma mercadoria bastante especial - o dinheiro

- por eles passardo necessariamente as demandas crescentes de crédito de
curto e de longo prazo (DELGADO, 1985, p. 118-119).

O que ja apontamos aqui sobre a relevancia do Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR), para a consolidagdo da modernizagdo conservadora e do agronegdcio no Brasil,
ratificam esta hip6tese. Criado na década de 1960, o SNCR marca uma fase de uso intenso do
crédito rural para a modernizagdo da agricultura e expansdo geografica da produgdo para a
exportacdo®. Naquela ocasido, era o crédito estatal tanto para investimento como para custeio
e comercializagdo a base da politica agricola e a possibilidade de aquisicdo dos novos sistemas
técnicos modernos. Antes da criagdo da SNCR, a regido Centro-Oeste ndo tinha nenhuma
participagdo no crédito rural, sendo esta politica também importante para expansdo agricola

nessa regido (FREDERICO, 2009, p. 235). O crédito segue cumprindo uma fungdo particular

64 A Politica de Garantia de Prego Minimo (PGPM), outra politica estatal também cumpriu fungdo estratégica para
a expansdo da fronteira agricola.
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no processo de modernizagdo técnica, sendo inclusive a base principal na qual este processo se

apoia.

As aplicagdes do crédito rural brasileiro sob o Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR) que caem substancialmente nas décadas 1980 e 1990, voltando a mostrar franca
expansao ao longo de toda a década 2000. No periodo compreendido entre 1999-2001, o crédito
real concedido cresce 148%. Ja a partir dos anos 2000, a politica monetaria recupera o crédito
rural bancario que cresce entre 2000-2010 numa média de 162% em valor real, o equivalente a
uma taxa de pouco mais de 10% ao ano (Delgado, 2012).

Tabela 9—Variacao do crédito concedido, segundo valor real, e média anual das despesas
publicas com subvencoes 1990-2010

Periodo Indice do crédito | Despesas com sustentagio das politicas
concedido em valor | de crédito e comercializacio (em
real pelo SNCR bilhoes de reais)

1990/1992 100,00 -

2000/2002 108,12 9.27

2003/2005 152,85 7,35

2006/2008 186,29 7,31

2009 235,66 7,77

2010 244,15 7,08

Fonte: DELGADO, 2012.

Grafico 11 — Variacao na Aplicacio de Recursos do Crédito Rural, em RS bilhées (01/02
a 14/15)
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Ainda que esta retomada do crédito nos anos 2000 merega destaque, Delgado (2012)
sugere que, com as dificuldades de manutencdo do financiamento publico para o setor,
mudangas nas regras financeiras protagonizadas pelo Conselho Monetario Nacional, sobretudo
a partir de 1981, indicavam uma paulatina inser¢do do SNCR no dominio do sistema bancario
privado, ancorado na defesa de que os juros deveriam ser regulados pelo mercado financeiro.
Findava o cendrio no qual era possivel ao Estado uma transferéncia ndo inflaciondria de
excedentes financeiros, a partir de uma politica monetdria. Ou seja, esse padrdo de
financiamento com base nos bancos estatais, juros favorecidos e outros parametros favoraveis
da politica financeira foi se esgotando, em verdade, desde o final dos anos 1970 (DELGADO,
1985, p.74-75).

Era necessaria a construcdo de novas estruturas financeiras para a agricultura. Com a
intensificacao do papel privado no crédito, no contexto da economia financeira, os bancos, que
foram se expandindo para novas areas geograficas, atuaram na base deste processo, visto que
ao direcionarem grandes quantias de crédito aos compradores de ativos para financiarem suas
transacdes especulativas, permitem a antecipagao de capital. Outra consequéncia do aumento
da participagao do capital privado € o acirramento da concorréncia com a selegdo dos clientes
que, com a emergéncia de clientes preferenciais representados por empresarios rurais mais
capitalizados, eventualmente ligados a atividades econdmicas integradas com a industria,

comércio exterior, servigos, etc.

Assim, a mudanga de um sistema publico com taxas de juros favorecidas para um
sistema de mercado, tendo mantidas demais formas estatais e oligopdlicas de administragao das
margens de lucro nas atividades rurais, representa grande alteracdo nas condicdes
socioecondmicas da agricultura. Uma delas é o crescente poder do capital bancério em
reivindicar uma parcela apreciavel do lucro agricola, acrescentando ainda mais restricdes e
perdas aos capitais cativos de produ¢do exclusiva no setor. A taxa de juros agora regulada pelo
mercado financeiro tem como potencial um efeito desestabilizador sobre os grupos de médios
e pequenos produtores tecnificados. Vale também destacar que essa integragdo dos grandes
bancos com os grandes grupos econdmicos com interesse em aplicar na produgao agricola e no

mercado de terras, expande o negocio bancério para além do crédito (DELGADO, 1985, p.125).

Enfatizamos, entdo, que, assim como no periodo da modernizacdo agricola
conservadora, também nos anos 2000 o crédito publico alavanca importantes transformagdes

no modelo agricola voltado para a exportagdo. Porém, tendo em vista este novo momento

103



econdmico, no qual cresce a participagdo dos agentes privados no fornecimento de crédito e na
regulacdo da politica agricola, também as tradings passam a cumprir este papel de antecipagao
de dinheiro para os produtores via o crédito. Mesmo com a recuperagdo do crédito publico, ele
ainda se situa pouco acima de 60% do volume concedido na fase de pico do periodo militar

(1979-1981).

A Cédula do Produtor Rural (CPR), criado em 1994 pelo Banco do Brasil, cumpre
fungdo importante nessa passagem. Criada para facilitar a participacdo dessas empresas na
oferta de crédito para commodities agricolas, teve como objetivo custear a produgdo e assegurar
precgos futuros. Tinha como base a venda antecipada pelo produtor (antes do plantio) de parte
de sua producdo futura aos agentes privados. Assim, o financiamento especialmente do custeio
da producdo se transferia para a iniciativa privada, ratificando a premissa neoliberal
(FREDERICO, 2009, p.239). As tradings como capital rentista tém como papel central

disponibilizar antecipadamente recursos para produtores rurais.

E também através do crédito bancario que o capital financeiro internacionalizado passou
a controlar/influenciar a agricultura®. Assim, a entrada desses atores na questdo do crédito
configurou uma das formas de relacdo de dependéncia entre produtores e tradings. Ja em 2004,
por exemplo, o Banco do Brasil destinou R$4,4 bilhdes de recursos para financiamento agricola
via CPR enquanto as tradings, agroindustrias e fornecedoras de insumos emprestaram recursos

na ordem de R$ 15 bilhdes (BERNARDES, 2005 apud BRANDAO FILHO, 2007).

Wallerstein (2001) destaca que, com o processo da economia capitalista, o capital passa
a ser usado em grande medida com o objetivo da autoexpansdo: “So6 ¢ capital na medida em
que seja usado para acumular mais da mesma coisa” (p.13). Essa tendéncia a necessaria
expansao traz conclusdes preocupantes para o desenvolvimento agrario ancorado no padrao do
agronegocio. Ainda que o aumento da produtividade decorrente das inovagdes técnicas
desempenhe num certo sentido esse papel de crescimento do processo de acumulagido®, nio

parece suficiente.

85 Stédile (2013) ressalta que “em praticamente todos os paises, o desenvolvimento da produgio agricola esta cada
vez mais dependente de insumos industriais e & mercé€ da utilizagdo de créditos para financiar a produgdo. Esses
créditos permitiram financiar a ofensiva desse modo de producdo da “agricultura industrial’ e suas empresas
produtoras de insumos. Ou seja, os bancos financiaram a implantagdo ¢ o dominio da agricultura industrial em
todo o mundo” (p.22).

6 E comum que, no monitoramento das safras, os estados que apresentem maior variagio na produtividade sejam
as fronteiras mais recentes. Este dado mostra a incorporagdo de novas técnicas. Em estados de produgdo mais
consolidada, a variagdo de produtividade de um ano para o outro ja ¢ menor. A incorporagdo de novas técnicas,
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Essa autoexpansdo também se déa através da abertura de novas éreas, fator que foi
apresentado por representantes de empresas em entrevista como estratégia utilizada para
crescimento da escala de producdo: “Nos temos sempre que crescer para diminuir esses custos
fixos”, sugere o represente de uma empresa do ramo da produgdo em entrevista de campo. O
aumento da escala de producdo pela incorporacdo de novas areas pode se dar avangando a
fronteira ja existente, ou abrindo novas frentes de expansdo. Esta tendéncia ao avango da
fronteira, que vem ocorrendo desde o inicio da ocupagdo do sul do estado, vai ao encontro da
perspectiva segundo a qual a reprodugdo ampliada do capital revoluciona constantemente a
geografia pela producao do espaco. Neste movimento, quem faz a tarefa de ocupacao inicial da
fronteira, quando os precgos das terras ainda estdo baixos, tem vantagens ao vender a terra num
momento em que o preco se encontra mais elevado, devido a incorporacdo da atividade agricola
de alta produtividade:

(...) incorporagdo crescente de areas novas, seja nas zonas da chamada
fronteira agricola externa (as regides novas e recém exploradas), ou, ainda,
de areas da chamada fronteira agricola interna — zonas interiores as regioes
de ocupagdo mais antiga, que, contudo, se conservam inexploradas por
diferentes motivos. (...) persegue basicamente a captura de ‘“ganhos de
fundador” (...) como sendo dado pela diferenca entre o preco da terra — a

renda prospectiva capitalizada dessas novas terras que estejam sendo

trazidas ao mercado — e o custo privado de sua implementa¢do (DELGADO,
2012, p.51).

Ou seja, os ganhos de produtividade se dao por uma dupla pressdo: pelo crescente
aumento de produtividade do trabalho mediante intensificacdo do pacote tecnoldgico nas areas
ja consolidadas, mas também pela incorporagdo de novas areas ao espago econdomico explorado:
(19 ~ 2 b

Quem ndo tem escala fica fora do mercado”, afirmou, em entrevista, um representante dos

produtores rurais.

E o crédito que permite a alavancagem do produtor e que permite ganhos de
produtividade. Este, por sua vez, implica no prego da terra e na configuracao de concentracao
de terras numa determinada localidade.

Através do sistema financeiro, a elevagdo do prego da terra conduz ao
crescimento da massa de capital dinheiro disponivel. Por esta via o capital

resolve, ou, mais precisamente, recoloca em outro nivel, a sua contradi¢do
com 0 monopdlio da terra. A imobilizacdo do capital dinheiro em terras gera

ndo ¢ assim suficiente para a realizagdo dessa autoexpansdo. Isso leva a necessidade de incorporagdo de novas
areas.
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capital dinheiro que ativa o sistema de crédito rural e o sistema financeiro em
geral (Silva, 1984, apud DELGADO, 2012, p. 52).

De acordo com o atual Plano Agricola e Pecudrio (PAP) 2014/2015, serdo
disponibilizados, ao todo, R$ 156,1 bilhdes, o que representa uma alta de 14,7% em relagdo ao
PAP 2013/2014 (RS 136 bilhdes)®’. Deste total, R$ 112 bilhdes devem ser empenhados para
financiamentos de custeio e comercializa¢ao e R$ 44,1 bilhdes para programas de investimento.
Parte deste recurso vem do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
(BNDES). O grafico abaixo mostra que os valores de financiamento concedidos vém crescendo,

inclusive me maior propor¢do que a safra de graos.

Ja a tabela 12, mostra a evolugdo do crédito por regido do pais. Destacamos os
municipios das regides mais produtoras no molde do agronegdcio: os municipios das regides
Centro-Oeste, Sul e Sudeste. Chama atengdo que Mato Grosso, o maior produtor de graos, ¢ o
quinto maior em termos de financiamento concedido; Parana e Rio Grande do Sul, por exemplo,
recebem, cada, duas vezes o valor destinado a Mato Grosso. Minas € Sdo Paulo também
apresentam valores bem superiores. A tabela mostra, assim, os distintos niveis de insercao do

financiamento publico e, logo privado, nas regides produtivas do agronegocio brasileiro.

Tabela 12 — Financiamento publico concedido — custeio, comercializacio e investimento
agricola e pecuario - em R$ 1.000,00, segundo estado e Regido (2011-2013)

ESTADOS 2011 2012 2013
Regido Centro - Oeste 17.643.115,60 24.221.450,10 30.804.210,56

7Vale destacar a maneira profundamente desigual como o governo estabelece a destinagio de crédito entre grandes
produtores e a agricultura familiar. O Plano Safra 2014/2015, que dispde de crédito para a agricultura familiar é
no valor de R$ 24,1 bilhdes. Na safra 2013/2014, o Plano atingiu R$ 20,7 bilhdes em financiamentos e registrou
mais de 1,7 milhdo de contratos realizados entre 1° de julho de 2013 e 31 de maio de 2014. Esses dados mostram
que, mesmo que com menor participagio do que periodos anteriores, o crédito para o agronegocio € algumas vezes
maior do que o valor disponibilizado para a agricultura de base familiar e camponesa. Dados disponiveis em: <
http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2014/06/plano-safra-2013-2014-alcanca-r-20-7-bilhoes-em-
financiamentos>.
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Distrito Federal 174.130,80 183.015,75 221.258,24
Goids 6.979.266,40 9.251.968,98 11.382.094,98
Mato Grosso do Sul 4.141.195,80 5.946.655,99 7.253.108,26
Mato Grosso 6.348.522,60 8.839.809,42 11.947.749,08
Regidio Nordeste 7.796.470,10 9.717.105,20 13.648.000,06
Regidio Norte 2.750.194,80 4.604.821,30 6.041.941,96
Regidio Sudeste 30.350.728,00 33.667.162,50 40.109.022,22
Espirito Santo 1.904.160,80 2.199.740,93 2.515.345,19
Minas Gerais 14.309.901,90 16.256.753,80 18.869.194,62
Rio de Janeiro 232.731,90 234.038,01 344.599,65
Sdo Paulo 13.903.933,40 14.976.629,76 18.378.882,76
Regisio Sul 35.572.157,60 42.635.760,40 52.459.431,60
Parana 14.509.725,70 17.980.282,95 22.289.192,32
21.000.480,53

14.495.830,30

16.870.727,65

Rio Grande do Sul
Santa Catarina 6.566.601,60 7.784.749,78 9.169.758,75
TOTAL 94.112,666,10 114.846.299,90 143.062.606,40

Fonte:Bacen/Deagri/SPA/Mapa

Se analisarmos o crédito por producdo, segundo dados da Conab, relativos aos

financiamentos de custeio concedidos a produtores e cooperativas no periodo de janeiro a junho

de 2014, para os produtos de interesse da Conab na divulga¢do da safra 2013/14, milho, soja e

trigo sdo as principais culturas com financiamento para custeio. A dificuldade no custeio pode

estimular a concentracdo fundidria ou pelo menos da produgao.

Tabela 11 — Total de Financiamento de custeio de lavoura a produtores e cooperativas,
segundo produto (2014)

Produto Contratos (n°) | Valor (Milhées de RS)
Algodao 405 763.907,22
Amendoim 37 4.378,56
Arroz 3.436 748.240,05
Aveia 1.610 508.960,41
Canola 528 19.443,71
Centeio 4 191,54
Cevada 1.132 69.499,30
Feijao 4.221 252.705,71
Girassol 11 3.166,56
Milho 39.779 3.125.506,17
Soja 28.669 8.421.471,22
Sorgo 326 27.914,21
Trigo 50.561 2.31..667,95
Triticale 26 1.033,38

Fonte: Conab/Bacen (2014)
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E bastante dificil achar informagdes das proprias empresas sobre valores que
disponibilizam para crédito aos produtores. Nem mesmo em entrevistas esses valores costumam
ser repassados. Como justificativa, em alguns casos, foi falado do fato desse processo ndo ser
atrelado apenas a unidade visitada, envolvendo relagdes protagonizadas também por outras
unidades e, principalmente, pelas matrizes, normalmente localizadas em Sao Paulo. Maiores
informacgdes sdo conseguidas no caso da Cargill, cujo Banco Cargill foi fundado em 2000, “com
o objetivo de ampliar a eficiéncia das solu¢des financeiras oferecidas pela Cargill Agricola S.A.
aos produtores rurais, (...) resta servigos e fornece empréstimos a clientes agricolas, industriais
e cooperativas”®®. O Banco Cargill, até o primeiro semestre de 2014, havia R$ 1.933,764 ativos,
ou seja, ativos de quase dois bilhdes de reais, ¢ um lucro liquido de R$ 31,729. Sua carteira de

crédito atingiu R$ 1.434.433.

O banco possui quatro linhas de crédito: uma para o custeio, ou seja, para os custos da
producao agricola; crédito para capital de giro, ou seja, para as atividades de capital de giro de
empresas e produtores; uma linha para protecao cambial, voltada para protecio (hedge) e por
fim, uma linha de crédito denominada Trade finance, voltada para atores exportadores, tendo
como objetivo promover o comércio exterior. A linha oferece operagdes de cambio e pré-
pagamento de exportagdo. Ou seja, sdo linhas para dois perfis distintos de atores, um mais
voltado para a producdo e outro mais para o perfil de empresas. Segundo os demonstrativos do
banco, em termos de operacdes de crédito, a Cargill disponibilizou em 2013 quase 373 milhdes

de reais e no 1° semestre de 2014 quase 610 milhdes de reais®’.

Importante tipo de crédito ¢ aquele destinado para o custeio da producdo da lavoura,
conhecido como funding da soja. O custeio considera apenas despesas com insumos, mao de
obra e operagdo de maquinas. Algumas das principais fontes possiveis sdo tradings, empresas

de fertilizantes e graos, revendas, sistema financeiro, bancos federais e recursos proprios.

Nos tltimos anos, o cenario do financiamento para custeio apresentou importantes
mudancas. Na safra 2007/2008, as tradings foram responséaveis por 53% do funding da safra de
soja do estado do Mato Grosso, seguidas pelas demais empresas privadas (sementes,
fertilizantes e defensivos) que totalizaram um percentual de 22%. Em terceiro, veio o

financiamento proprio, representando 14% e bancos publicos e privados, com 11%.

8 O Banco disponibiliza de um site, onde foram coletadas as informagdes: http://www.bancocargill.com.br.
% Fonte: http://www.bancocargill.com.br/pdf/Banco_Cargill DFJUN2014.pdf
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Este cenario vem sofrendo alteragdes, porém. Pesquisa do IMEA mostra a participagdo
do capital corporativo no funding da soja. Na safra 2013/2014, as revendas foram os maiores
financiadores da sojicultora no Mato Grosso. Para 2014/2015, este valor ndo estava definido,
mas havia uma estimativa de demanda de semear 8,67 milhdes de hectares, com um custo total
da safra de R$ 13,95 bilhdes, (R$ 1,61 por hectare, 23,67%; ante a R$ 11,28 bilhdes da safra
anterior) maior que o registrado no ciclo anterior. Pratica costumeira entre os produtores, a troca
de sacas de soja por produtos, como forma de financiamento, tem diminuido. O baixo prego
estimula os produtores a segurarem sua produgdo e venderam quando os precos estiverem mais

altos.

Grafico 12 — Funding da soja em valores percentuais por tipo de fonte — Mato Grosso
(safras 2008/2009 a 2012/2013)
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Fonte: IMEA

As revendas, que ndo apareciam como um ator em separado, vém crescendo de papel.
Nas tltimas seis safras, de 2008-2009 a 2013-2014, sua participacdo subiu de 11% para 27%.
Em 2013, de um total de R$ 11,28 bilhdes, R$ 3,58 de financiamento vieram das revendas.
Enquanto as revendas tém acumulado papel de destaque, sugere o IMEA que as multinacionais
(que entendemos aqui por tradings) tém perdido espaco. Nesses mesmos seis anos-safras, a
participagdo diminuiu de 50% para 18%. Assim como as revendas, os bancos federais também
tém aumentado sua fatia no financiamento, indo de 7% para 10%, para o mesmo periodo. Nesse
mesmo ano de 2013 em que o custo total foi de R$ 11,28 bilhdes, eles aportaram R$ 2,56
bilhdes. Segundo o IMEA, na safra passada (2013/2014) o maior financiador foram as revendas,

com 32% do total (correspondente a R$3,6 bilhdes), seguidas do financiamento com recursos
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proprios, com 30,5% e em terceiro lugar os bancos federais, com 23% do total. Em quarto esté

o sistema de crédito nio oficial e em quinto as tradings, com 8% e 7,1%, respectivamente’’.

No caso da Bunge, em entrevista, nos foi informado que a empresa ndo tem um banco
préprio, mas possui uma linha de crédito com “variagdes financeiras muito similares a de um
banco. A gente tem a liberacdo de valores, com garantias em reais, com o penhor da producao,
enfim, igual a qualquer outra instituicdo que faca esse tipo de financiamento” (Entrevista de
trabalho de campo, 2014). O acesso do crédito se da tanto por produtores, mas também pelas
revendas: “Nds temos uma parceria muito grande com revendas, como ¢ o caso da Fiagril,
dentre outras. Nos alavancamos o negocio deles e consequentemente eles acabam fazendo uma
distribuicdo para os produtores”. O entrevistado ratificou a preferéncia da empresa pelo
investimento no setor financeiro: “Os demais, produtos, os pacotes como as empresas falam,
nds ndo temos. Temos parceria com revendas que vendem pacotes”. Na entrevista, também foi
falado de que a unidade ndo tem trabalhado com pacotes, mas sim fazendo parceria com
revendas que vendem pacotes. Segundo a entrevista, existem mais de 100 empresas com perfil
da Fiagril, em termos de revenda. Atualmente, a maior fornecedora de graos da unidade ¢ a
Fiagril e ndo ha um niimero de quantos sdo hoje os fornecedores da unidade, sugerindo que seja

mais de algumas centenas.

Se por um lado, termos o setor privado mais atuante no crédito ao agronegdcio que o
Estado, significando talvez menor apropriacdo privada de mais-valia social, por outro deixa o
mercado agricola nas maos de agentes financeiros voltados para geracdo de lucro — atores que
vao especular com precos de commodities e que através deste financiamento contribuem para

o avango da fronteira e elevagdo do prego da terra e sua concentragao.

A dependéncia do produtor rural em relagdo ao crédito disponibilizado pelos agentes
privados foi abordada em entrevistas junto a representantes dos produtores rurais. Em uma
entrevista em Sinop, o representante apontou como solu¢do o acesso a fundos internacionais
como bancos suigos que apresentam taxas de juro bem abaixo do crédito concedido pelas
tradings. A mesma estratégia, ja vimos, foi usada pelo grupo Amaggi no inicio da alavancagem

dos negocios.

70 Jd na safra 2010,/2011 os valores financiados direto aos produtores, pelas tradings, eram baixos. Representavam
apenas 8,7% do total, enquanto as revendas, 33%.0Os dados do Circuito mostram que além dos 37% de participagao
propria o funding desta safra esta alicergado em suma da seguinte maneira: bancos (21%), multinacionais e
revendas (33%), tradings (8,7%).
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Em Sorriso, o representando do Sindicado de Produtores Rurais entrevistado sinalizou
que os produtores tém ganhado autonomia frente as empresas e sugere que hoje, 50% da
producdo individual depende da antecipacdo de recursos por agentes privados. Em 2005, houve
um grande processo de endividamentoHoje, porém, o entrevistado afirmou ser um cenario

diferente:

Principalmente na nossa regidao [em 2005] estavamos saindo da abertura de
areas, da formagdo de um parque de maquinas e alem disso nos tinhamos
taxas de juro bastante elevadas para os padroes. Entdo tudo aconteceu para
levar o produtor quase que a bancarrota. Muitos deles, inclusive originarios
do sul, abandonaram, foram embora e até hoje ndo se solucionaram esses
casos. O governo entrou com um programa, logicamente reivindicado na
época, de reescalonamento desse endividamento. E nos estamos pagando até
hoje. Naquele ano, eu me lembro bem, participei do Grito do Ipiranga, maior
movimento grevista de agricultores do pais. (...) Porém, hoje, a situacdo do
produtor é bem diferente. Nos viemos de 2006/2007 em diante com margens
de resultados bem maior, eu diria que até com uma boa margem de lucro,
gerado até pela conjuntura internacional: nos tivemos desastres climaticos
nos EUA que favoreceram principalmente a nossa regido. Nos aqui temos
uma coisa que é primorosa que é o nosso clima, ele é muito certo, nos da
seguranga de plantar e colher. Com raras excegoes, ndo temos perdas por
fatores climaticos na nossa regido. Entdo isso tudo levou o produto a uma
situagdo que hoje ele esta bem diferente do que era 2005, estd mais
consolidado, o parque de maquinas ja esta bem consolidado, bem atualizado,
vamos dizer assim. E nos vislumbramos uma possivel queda no milho (...) para
0s proximos anos. Porém, nos estamos mais estruturados para suportar isso.
Os que ndo estao mais alavancados poderdo sofrer, sim, mas eu acho que, na
média, hoje, na grande maioria nos vamos conseguir passar mesmo que a
gente ndo tenha mais lucratividade que esses ultimos anos, depois de 2006.
(Entrevista de trabalho de campo, 2014).

Vale destacar que Sorriso, por ser um dos maiores produtores da regido, apresenta
produtores com perfil mais capitalizado. De acordo com entrevista realizada no sindicato de
Sorriso, ha 8-10 anos atrés, o prego do arrendamento de uma terra era em torno de 5-6 sacas de
soja’ha, por ano. Atualmente, o custo atinge a faixa de 10-12 sacas. Caso faga a segunda safra,
por exemplo, de milho, o produtor deve pagar a mais em cima da receita do milho. O mesmo
entrevistado afirmou que a dependéncia dos produtores do municipio em relagdo as tradings
diminuiu bastante:

Realmente ali existia, é um termo meio forte, mas, uma explora¢do muito
grande do produtor por essas empresas. Logicamente, tem muitos que nao
vdo gostar desse termo, porque se ela me serviu naquele momento ndo posso
ficar falando mal; naquele momento era um mal necessario. [Acessar crédito
Jjunto as tradings] ¢é a ultima alternativa que o produtor busca. A dependéncia

do produtor chegava ao redor de 70%, neste contexto de maior
independéncia, ndao chega a 50%: Logico que ele [o produtor] usa o crédito
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como uma pedalada. Vocé paga insumos, faz investimento. Entdo, assim, ele
usa para fazer o giro, mas ele ndo ¢ dependente extremo como era 2005 e ao
redor. Em areas de plantio, se eu tenho 1.000 ha, dependendo de, no maximo
50% de crédito para fazer esses 1.000 ha. Ou seja, eu precisaria financiar
pelo menos esses 500ha (Entrevista de trabalho de campo, 2014).

Mesma informagao foi dada por um representante de uma empresa produtora de capital
aberto, em Nova Mutum:

Nos ja trabalhamos com percentual de quase 90%, 100%. Hoje, estamos

reduzindo muito, fica em torno de 50/50 essa dependéncia de tradings. As

fusoes e abertura de capital favoreceram muito. O crédito agricola abriu

muitas portas, para vocé ser uma empresa legal, com agoes isso abriu muitas

portas para nos, com taxas de juro muito menor. Ja chegamos a pagar

absurdos de 80% ao més, hoje nossa taxa de juro ndo passa de 0,8-1% em
média ndo da isso (Entrevista de trabalho de campo, 2014).

A importancia historica das fradings para a regido fica marcada em entrevista com
representantes da prefeitura de um municipio da area consolidada “Essa regido deve muito as
tradings”, declara. No municipio, ainda hoje as empresas que mais arrecadam sao as ligadas a
producdo agricola: Bunge, Cargill, ADM, Fiagril, Amaggi e empresas de agroquimicos. Na
entrevista, a informagao apresentada em relagao ao papel das tradings no financiamento destoa
das demais. Em rela¢do ao financiamento, acreditam que de cerca a 60-65% sejam originarios
das empresas. Este dado ¢ repetido em entrevista com representante de produtores em Sinop,
segundo o qual 12% da safra é financiada pelo governo, 30% por recursos dos proprios

produtores e 60% pelas empresas.

3.2.2 O papel estratégico na logistica de armazenamento

Necessidade de armazenagem’' é uma realidade no circuito espacial dos produtos
alimentares, tanto nos locais de producdo, como nos locais de industrializagdo e também nos
estoques de atacadistas e varejistas (FREDERICO, 2009, 174). A sazonalidade da produgao
agricola confere ao armazenamento um papel estratégico. A garantia de disponibilidade de

producado continuada (vis a vis o seu consumo ininterrupto) gera a demanda de armazenamento.

Uma politica de armazenamento ¢ também estratégica para garantia de estoques

reguladores e estratégicos. Sem uma capacidade de armazenamento, corre-se o risco de

"' Os dois principais tipos de armazéns sdo os armazéns convencionais e os ganeleiros, em geral mais modernizados
e utilizados para armazenamento de soja.
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flutuacdo no preco dos produtos (barateamento em épocas de colheita, devido a alta oferta e
encarecimento em periodos entre safra — quando o produtor em sua maioria ja ndo dispde do
produto para comercializagdo). E o descompasso entre a sazonalidade de uma producio e seu
consumo ininterrupto que faz das estruturas de armazenamentos fixos estratégicos. A
localizagdo dos armazéns é previamente pensada de maneira estratégica pelos agentes que

possuem as condi¢des de construi-los.

No Brasil, ainda em 1950, as proprias unidades da federagdo foram formando suas
proprias companhias de armazenamento. Em 1970, o estado mostra forte atuagao na construgao
de estruturas de armazenamento, tal como “um verdadeiro empresario”, atuando de maneira
mais efetiva na modernizagdo e aparelhamento da agricultura, por meio de politicas agricolas.
Apesar da recessdo da década de 1980, o estado seguiu investindo em armazéns, apesar das
limita¢des técnicas e da ma distribuicdo, havendo um crescimento médio de cerca de trés

milhdes de toneladas/ano (FREDERICO, 2009, p.176-177).

Ja no inicio dos anos 1990, mudangas referentes ao controle dos armazéns davam sinais
das politicas liberalizantes. Entre 1991 e 1992, apenas, Frederico destaca que houve uma
diminuicdo de cerca de 10 milhdes de toneladas; a capacidade nacional de armazenamento caiu
de 77 para 68 milhdes de toneladas, como resultado de politicas adotadas. Com a menor
intervencdo estatal, a capacidade estitica’> de armazenagem caminhava na contramdo do
aumento da producdo. Uma retomada de maior folego ocorre apenas em 2003, com o

reaparelhamento da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab):

(...) a falta de investimentos e incentivos estatais e a pequena envergadura
das politicas agricolas criaram um grande déficit ao aumentar o descompasso
entre o crescimento da produg¢do e a capacidade de armazenamento
disponivel. (...) A partir de 2003, com o inicio do governo Lula, houve uma
reorientagdo das politicas agricolas, com o reaparelhamento da Conab [do
periodo Itamar], a retomada de sua funcdo de regulacdo e o incentivo a
aquisicdo de infra-estruturas de armazenagem pelos produtores, por meio do
programa Moderninfra (FRDERCO, 2009, p.201)

2 Segundo Frederico (2009), “A capacidade de armazenamento de grios em um silo pode ser classificada em
estatica e dindmica. A capacidade estatica diz respeito ao seu volume interno util e, caso o armazém nao sofra
nenhuma ampliagdo, a sua capacidade nao varia, pode ser medida em toneladas ou metros ctibicos. A capacidade
dinamica ¢é a capacidade estatica multiplicada por um indice de rotagdo de graos que depende do numero de cargas
que o armazém recebe e expede por ano. Em regides onde existem duas safras por ano, a capacidade dinamica
deve ser duas vezes a capacidade estética, caso vocé queira receber, beneficiar e expedir as duas safras” (p. 175).
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No inicio dos anos 2000, ainda se falava em um “apagdo da armazenagem”, situagdo
que apenas veio a se reverter na metade desta década. Através da manuten¢do do investimento
de capital privado e ligeira reinversdo na postura do Estado, a capacidade de armazenagem
aumentou em 39%, contra um crescimento de 31% na producdo de graos. O déficit de
armazenagem caiu de 14% para 18%, entre as safras 2000/20001 e 2006/2007 (FREDERICO,
2009, p.178)7.

Na medida em que se aprofundava este descompasso entre produgdo e armazenagem,
a0s poucos, o capital privado, como o caso das tradings, foi investindo no setor’*. Hoje, as
empresas detém boa quantia do total de capacidade estatica, detendo poder de regular parte do
sistema de armazenamento. O predominio das fradings na logistica de armazenamento inicia-
se na década de 1980, ampliando-se de forma mais acelerada na década de 1990, em decorréncia
tanto da privatizag¢do de algumas unidades armazenadoras do governo federal como do aumento
da insercdo das grandes empresas exportadoras e processadoras de graos nos circuitos
produtivos agricolas. O poder financeiro assim como o controle de unidades de armazenagem
e processamento dos monopolios privados de comercializagdo tem forte relagdo com a
especulacdo com os precos das commodities. Em posse das unidades, ¢ possivel que essas
empresas executem compras quando o prego da soja estd baixo e vendas quando o prego do

produto sobe (MENDONCA, 2013, p.63).

Atualmente, o governo apresenta uma linha de crédito especifica para a construgdo de
armazéns, em seu Plano Agricola. Criado em 2001, o Programa de Incentivo a Construgdo e
Modernizagdio de Unidades Armazenadoras em Propriedades Rurais’>, é voltado
especificamente para esta atividade e atualmente este programa de investimento objetiva apoiar
projetos de agropecuaria irrigada, ampliagao e capacidade de armazenamento da produgao pelos
produtores rural e construcido e ampliacdo das instalacdes destinadas a guarda de maquinas e
implementos agricola e a estocagem de insumos agropecudrios. Financiado pelo BNDES, o

programa de investimento Moderinfra.

73 Frederico (2009) destaca outras questdes importantes. Nesta retomada e com uma politica de recadastramento,
verificou-se que muitas estruturas, principalmente das empresas privadas, ja existiam, somente ndo estavam
cadastradas. Outros problemas além do déficit é a localizagdo, a inadequacdo e precariedade de algumas estruturas
e a seletividade, quando no caso dos armazéns privados.

4 Anteriormente, as tarifas de armazenagem eram controladas pelo poder publico e, assim, davam pouco retorno
para o setor privado.

75 Neste mesmo ano ¢é criada a Lei de Armazenagem, com objetivo de modernizar, tecnificar e regulamentar os
sistemas de armazenamentos de graos.
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Do total disponibilizado pelo PAP 2014/2015, R$250 milhdes serdo destinados para o
Moderinfra — Modernizacao e reforma dos armazéns, com limite de crédito por beneficiario de
RS 1,3 milhdo. Com caréncia de trés anos, a taxa de juros para esta linha de financiamento ¢ de
6,5% e a participagdo maxima ¢ de até 100%. As duas linhas de Moderinfra (armazéns e
irrigacdo) correspondem a 4% do total do PAP. De julho a dezembro de 2014, os recursos
aplicados do PAP atingiram R$ 86,2 bilhdes, correspondentes a 55% do valor total do Plano.
Em relacdo aos recursos reservados para as linhas Moderinfra (R$ 550 milhdes considerando
os dois eixos — Armazéns -250 - e irrigagao - 300), apenas R$ 159 milhdes haviam sido

empenhados.

O caso dos armazéns ¢ um exemplo emblematico de disputa entre produtores e as
tradings. A problematica gera controvérsias e relagdes assimétricas de poder entre os atores,
especialmente no que tange as negociagdes entre produtores e empresas. Segundo entrevista em
trabalho de campo, em areas de até¢ 700 ha ndo ¢ comum ver produtores com armazéns. Assim
que colhe, o produtor precisa armazenar os grdos numa estrutura de terceiros. Apenas
produtores mais capitalizados conseguem montar estrutura de armazenagem. Um resultado
disso seria o alto indice de fornecedores de soja que fazem contrato de entrega antecipada: 70%.
O controle sobre a estocagem de graos poderia abrir margem para maior controle dos precos,
tanto do grdo como do frete. Segundo estudo recente apresentado em uma reportagem, o Brasil
se depara com um déficit de armazenagem de 20% da producao de graos.

Em uma entrevista de trabalho de campo a um representante dos produtores em Sorriso,
o entrevistado sugere ora mudancgas neste cendrio, com conquista de autonomia para os

produtores, ora a manuten¢ao de uma situagdo de dependéncia.

Nos  evoluimos bastante com muita implantagdo de armazéns nas
propriedades. Porém ainda ndo é suficiente e estamos longe de dizer que ndo
necessitamos mais dos armazéns dessas tradings para nossa safra. Pelo
contrario, a cada ano hda uma tendéncia ainda maior, porque isso é um
investimento bastante caro e que de certa forma o produtor ndo prioriza. Ele
prioriza abertura e expansdo de drea e ndo consolida¢do, mas isso estd
também mudando. Existe uma promessa do governo - que eu digo que é
promessa porque na pratica esta bem dificil - de colocar uma linha de crédito
bastante interessante para o produtor colocar essa estrutura na sua
propriedade, enfim, um investimento em armazenagem. O estado tem um
déficit de armazenagem bastante grande, por isso tudo esta interligado. Em
fungdo do déficit de armazenagem nos temos uma demanda por caminhdes
muito maior. Se vocé tem uma demanda por caminhdes muito maior, isso
impacta o prego do frete. E é isso que acontece, hoje, entdo nos precisariamos
destravar essa linha de crédito que o governo oferece para ver se nos vamos
criando essa independéncia do ponto de vista de armazenagem (Entrevista
em trabalho de campo, 2014).
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Para outro entrevistado, representante da prefeitura em Lucas do Rio Verde, os
produtores ndo queriam inicialmente implantar armazéns, atividade que foi ficando a cargo das
empresas. Um fator relevante para isto era a auséncia de crédito especifico para o setor. O
entrevistado acredita que ha uma mudanga nesta composi¢do, atualmente: “conseguimos ver

que estd caminhando bem a armazenagem no campo e deve mudar de 10% para 20 ou 30%”.

Estudo do BNDES indica que de forma geral a iniciativa privada detém importante
controle da capacidade estatica nacional. Porém ¢ importante perceber que seu papel varia a
depender do estado, sendo o Mato Grosso aquele com maior controle da iniciativa privada. Na
contramdo, encontram-se os estado da regido Sul — Paran4, Santa Catarina e Rio Grande do Sul,
respectivamente. Assim como na questdo do crédito publico, novamente aqui a presenca do
estado no Mato Grosso e nos demais estados do Centro-Oeste ¢ inferior em comparagdo com

outros estados que apresentam areas produtivas nos moldes do agronegdcio.

Grafico 13 — Distribuicao da capacidade estatica de armazenamento por tipo de
propriedade do estabelecimento (percentual) — UF (2012)

BA MG Ms GO  Brasil

100

W Iniciativa privada m Cooperativa B Coverno Economia mista

Fonte: MAIA et al, 2013

De acordo com os dados do Sistema Nacional de Cadastro de Unidades Armazenadoras,
existem atualmente 2.100 unidades armazenadoras cadastradas no estado do Mato Grosso, das

quais 1.287 localizam-se na regido norte e médio norte, ou seja 61% do total.
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A tabela abaixo apresenta a capacidade estatica desta regido e de Mato Grosso,
segmentada por propriedade dos armazéns. Indica uma forte concentragdo dos armazéns nas
maos de empresas. Tradings associadas 8 ANEC, somada a Bunge detém 31% do controle dos
armazéns; 50% do total ¢ controlado por outras empresas grandes como Sipal, Maeda,
Agroverde, Agronorte e Agrosoja. Em seguida, apenas 16% do total sdo armazéns de
produtores; 3% estd na mao de cooperativas e 1% ¢ controlado pela Conab. Entre as quatro
grandes, a Bunge detém maior capacidade de armazenamento, 974.894 ton, seguida de Cargill

(865.022 ton), ADM (706.555) e Dreyfus (329.183).

Tabela 12 — Unidades de Armazenamento e Capacidade estatica das tradings ADM,
Bunge, Cargill, Dreyfus, Fiagril e Amaggi—Norte de Mato Grosso, 2014

Proprietario e Tipo Unidades de Capacidade Estatica
Armazenamento (n°) (ton)

EMPRESAS 15.864.565
Tradings da ANEC e Bunge 6.125.404
Maggi 32 1.400.727
Bunge 20 974.894
Cargill 23 865.022

ADM 18 706.555
VAgro 27 641.960
Fiagril 10 422.686
Dreyfus 6 329.183
Agrendo 6 263.959
Amaggi 6 175.237
Glencore 3 101.640
Noble 3 91.987
Nidera 1 68.670
Multigrain 2 56.580
SADIA 2 13.818
OTELHAR 3 11.486

BRF 1 1.000
Outros Registros CPNJ 9.739.161
PESSOA FISICA 3.082.611
COOPERATIVAS 646.512
CONAB 107.300
TOTAL 1287 19.700.988

Fonte: Conab — Cadastro Nacional de Unidades Armazenadoras, 2014.

Se fizermos um resgate dos dados apresentados na Tabela 8, apresentada no segundo
capitulo, ¢ possivel verificar que ndo ha uma correlagdo absoluta entre as empresas com maior
capacidade de armazenagem e principais exportadoras (embora os dados da primeira tabela

sejam em nivel estadual e os dados referentes a armazenagem, apenas para a regido norte).
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Analisando a distribuicdo geografica dos armazéns nesta regido do estado, ¢ possivel
identificar que a capacidade de armazenagem das grandes fradings se concentra na fronteira
consolidada de producdo. Segundo distribuicdo geografica, por armazéns em nome das tradings

estdo distribuidos da seguinte forma’s:

Tabela 13 — Capacidade estatica de empresas da ANEC, por municipio do Norte do

Mato Grosso, 2013

Municipio Unidades de Capacidade
Armazenamento (n°) Estatica (ton)

Sorriso 24 1.186.561
Sapezal 20 777.622
Nova Mutum 19 619.268
Lucas do Rio Verde 14 559.797
Sinop 8 430.332
Diamantino 13 352.298
Nova Ubirata 8 244.730
Ipiranga do Norte 7 216.917
Tapurah 7 181.754
Campos de Julio 5 175.970
Santa Rita do 4 150.223
Trivelato
Sao José do Rio 5 138.704
Claro
Santa Carmen 4 126.233
Brasnorte 2 101.236
Comodoro 2 88.366
Campo Novo do 13 59.935
Parecis
Tabaporah 2 58.340
Paranatinga 3 52.065
Nova Maringa 2 38.133
Gaucha do Norte 1 26.910

Fonte: Conab — Cadastro Nacional de Unidades Armazenadoras, 2014.

Assim, ¢ possivel identificar que a capacidade estatica dos municipios com histérico
recente de plantagdo de soja ainda ¢ baixo e ndo apresentam significativa presenga das grandes
tradings. Nenhum dos municipios da tabela abaixo apresenta, segundo cadastro da Conab,

armazéns no nome de tradings.

76 As unidades armazenadoras de registro “Maggi” foram incluidas na categoria, porém separadas daquelas
registradas como “Amaggi”.
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Tabela 14 — Capacidade estatica total nos municipio da zona de fraca expansao
da area de influéncia da BR-163 mato grossense

., Capacidade

LA EES Estgtica (ton)
Itanhanga 101.556
Terra Nova do Norte 83.698
Uniao do Sul 46.863
Alta Floresta 46.025
Guaranta do Norte 43.380
Colider 38.065
Novo Mundo 34.310
Matupa 21.652
Juara 18.995
Nova Canaa do Norte 18.690
Paranaita 7.877
Nova Canaa do Norte 6.449
Marcelandia 5.870
Nova Santa Helena 3.920
Nova Bandeirantes 1.518

Fonte: Conab — Cadastro Nacional de Unidades Armazenadoras, 2014.

3.2.3 A logistica de escoamento da producio

O arranjo espacial em crescente densificacdo de capital fixo (...) é a pura
expressdo empirica do espago do capital.
Rui Moreira

Presente na maioria das entrevistas entre produtores e representantes de associagdes
setoriais, a questdo da logistica de escoamento da produgdo ¢ uma das principais queixas da
regido. Os trés possiveis modais de escoamento sdo o rodovidrio, hidroviario e ferrovidrio e,
em geral, suas deficiéncias que elevam o custo da producdo oneram, principalmente, os
produtores. O controle dos sistemas técnicos de transporte estd relacionado a origem das
empresas internacional de comércio de graos. Sua influencia no prego da producao torna-a uma

questao estratégica (FREDERICO, 2009, p.121-122).

No caso do Mato Grosso, a distancia dos portos €, de fato, um fator que compde o prego
do produto, na medida em que se ¢ adicionado ao custo de produgdo o valor de deslocamento
do frete. Assim, por exemplo, em agosto de 2014, enquanto o prego da soja no Mato Grosso
(60kg) girava numa média de 54,25, no Parand o preco médio registrado foi 57,79, segundo o

Boletim de Graos da Conab, de agosto de 2014.
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Por ser um modelo para exportacdo, vias de escoamento maritimo sdo de extrema
importancia. Santos (2011) destaca que ¢ comum, em relagdo a construcdo de estrada, “uma
progressao mais rapida das estradas de boa qualidade, que unem os grandes centros e as zonas
de produgdo capitalista, do que das ligacdes regionais e locais, e dos caminhos
vicinais””’(p.142).

E comum relegar ao Estado o papel de parceria em divisdo dos custos e & normatizago
e controle, no &mbito da concorréncia (SILVA, 2006), mas mesmo no campo das infraestruturas
de transporte, urbana e de telecomunicacdes, por exemplo, cresce o papel da iniciativa privada.
O estudo da rodovia BR-163 mostra, porém, como o papel do Estado ainda ¢ central na
estruturacdo de condigdes para viabilizar uma determinada atividade, especialmente quando se
tratam de investimentos sem retorno financeiro. Antes mesmo de ser objeto de intervengdes do
PAC, a BR-163 recebera recursos dos planos governamentais “Brasil para Todos” e “Avanga
Brasil”.

Nesse sentido, a fronteira da soja provoca tanto uma reestruturagdo de uso do territdrio
quanto a integracdo de 4reas as redes mercantis, produtivas e financeiras globais.
Caracterizamos o PAC enquanto politica territorial que favorece a expansao da agropecuaria
tecnificada, mecanizada e altamente capitalizada na Amazonia, isto ¢, beneficiando espagos
globalizados que tanto sdo agricolas como industriais e de servigos. E ao promover uma
reestruturacdo nas redes telemadticas e logisticas, reduzindo os custos da producdo da
agropecuadria especializada, o PAC altera a espacialidade da producdo da oleaginosa; constitui
uma agdo que reforca a condicdo agroexportadora da economia brasileira na Divisdo
Internacional do Trabalho funcional a reproducdo do capital. (SILVA, 2010).

Apos serem contempladas nos Programas PAC 1 e 2, partes da rodovia estdo sendo
concessionadas para empresas privadas. Em novembro de 2013, o Governo Federal concedeu
a BR-163/MT a iniciativa privada, como parte do Programa de Investimentos em Logistica.
Dados oficiais indicam que a iniciativa privada desembolsara cerca de R$ 1,263 bilhdo na
duplicagdo desses trechos, que deverdo ser concluidos nos primeiros cinco anos da concessao,
A concessdo tem um prazo de 30 anos. Do total que serd concedido, a concessiondria devera

duplicar 453,6 quilometros de rodovia. Trata-se do trecho que vai da divisa entre o Mato Grosso

"7Sobre este mesmo ponto, Santos também destaca que melhorias que permitam maior “movimento” de fluxos
(sejam materiais, sejam informagdes) impactam o preco do valor das terras, encarecendo-as: “Aqueles que podem
pagar mais caro sdo obrigados a um desembolso de capital fixo elevado, que provoca uma nova valorizagao seletiva
do espaco (...). E por isso que, em certas regides, a atividade agricola se torna um privilégio dos detentores dos
grandes capitais ou dos que tém acesso ao crédito”.
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e 0 Mato Grosso do Sul até Rondonodpolis, somado & Rodovia dos Imigrantes (antiga MT-407
que foi federalizada como BR-070 e atravessa as areas urbanas de Cuiaba e de Varzea Grande)
e ao trecho que vai do ponto conhecido como Posto Gil a Sinop, ou seja, o coracdo produtivo
do Estado. A duplicagdo do trecho de Rondondpolis foi concedida a empreiteira Odebrecht, a
obra teve inicio em junho de 2014. Também em junho a empresa iniciou as obras nos cerca de
80 quilometros entre o Posto Gil e Nova Mutum, no médio norte. Havera recuperacdo de
pavimento e revitalizacao da estrada federal.

Outro fixo importante ¢ a estrutura portuaria. E do ponto de vista da a¢do das tradings,
¢ interessante a analisar a atuagdo na questao portudria, que ¢ naturalmente chave para empresas
do ramo da exporta¢do e importagio’®. No Brasil, o setor portuario, sozinho, é responsavel por
mais de 90% das exportagdes nacionais, segundo dados da Secretaria de Portos da Presidéncia
da Republica. Ferramenta essencial nas trocas comerciais internacionais, os portos também
foram marcados por politicas neoliberalizantes. A Lei de Moderniza¢ao dos Portos, de 1992,
marca a atuagdo das empresas privadas na constru¢do de unidades terminais nos principais

portos, como Santos (SP) e Paranagua (PR) (FREDERICO, 2009, p. 191).

O processo se intensifica com a aprovagdo da Lei no 12.815/2013” que em conjunto
com o Decreto 8.033/2013 constituem o novo marco regulatorio do setor portuario. Esses
instrumentos definiram novos termos para a exploracdo de Terminais de Uso Privado (TUC),
Estagdo de Transbordo de Cargas (ETC) dentre outros fatores®. E interessante ressaltar que na
ocasido de sua votagdo, a midia jogou pesado com a ineficiéncia do sistema portudrio. Mas ja

neste ano (2013) o setor privado movimentava a maioria das cargas: 338 milhdes de toneladas

8 Um exemplo emblematico referente ao papel das corporagdes na garantia de arranjos logisticos para a setor da
soja nesta regido ¢ a construcao pela exportadora Cargill, em 2000, de um terminal de graos do porto de Santarém,
onde se instalara em 1999. A construgdo do terminal e a perspectiva de pavimentagdo da BR-163 no trecho
paraense levou um ntimero relativo de produtores a se instalarem na cidade e em municipios vizinhos. Porém, sua
constru¢do foi alvo de critica de movimentos sociais e ambientalistas. Segundo o Greenpeace (2012), tratou-se de
um processo “repleto de irregularidades e falta de transparéncia”. O empreendimento comegou a operar
regularmente desde 2003, mesmo sem o Estudo e o Relatério de Impacto Ambiental. A conquista da licenga
ambiental definitiva do porto foi apenas em 2012, todavia, o porto continuava sub judicie na justiga federal e houve
denuncia de que os relatdrios de impacto ambiental do empreendimento eram fraudulentos. A presenca do terminal
da Cargill nos ajuda a compreender a posi¢do de destaque que passou a ter o municipio de Santarém, que se tornou
o melhor localizado da regido para a atividade exportadora, levando & redugdo nos custos com transporte
(SCHLESINGER & NORONHA, 2006). Primeiro registro de embarcacdo de soja foi em 2003, 456 mil tons. De
2003 para 2013, o volume de soja em grao embarcado por este porto cresceu em quase 3,5 vezes, mas no geral
apresenta grande oscilagdo e ndo um crescimento continuado. Maior aumento se deu entre os anos de 2004 e 2005
(aumento e 331 mil tons) e entre 2007 ¢ 2008 (253 mil ton). De 2008 a 2011, hd uma queda continua na exportagao,
voltando a subir em 2012.

7 Disponivel em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/Lei/L12815.htm.
80http://www.portosdobrasil.gov.br/assuntos- 1 /investimentos/terminais-de-uso-privado
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(36%) foram realizadas pelos Portos Organizados e 593 milhdes (64%) por Terminais de Uso

Privado (TUPs).

Os critérios de concessdo e arrendamento da nova lei terdo prazos de até 25 anos. Os
critérios elencados no decreto que regulamenta a lei para a escolha de vencedores as licitagdes
para concessdo e arrendamento de areas sdo: maior capacidade de movimentacao de carga, a
menor tarifa a ser cobrada das empresas que usam os portos para importacao ou exportacdo de
produtos, ou o menor tempo de movimentacdo de carga. Também poderdo ser usados como
critério de escolha nos editais o maior valor de investimento, a menor contraprestacao do poder

concedente e a melhor proposta técnica®!.

A leide 2013 tem impulsionando, a partir da entrada da iniciativa privada, a construgao
de novos terminais portuarios. Atualmente sdo 14 Terminais de Uso Privado (TUPs) no Para (e
mais 06 receberam autorizagdo para operar no estado). Perde apenas para o Rio de Janeiro (22),
Rio Grande do Sul (16) e Amazonas tem o mesmo numero (14). Em setembro de 2014, ja
haviam sido autorizados 25 TUC desde a aprova¢do no novo marco regulatorio do setor
portudrio, dos quais 12 na regido Norte. Desses, um foi em Tocantins, 02 em RO, 03 no AM e
06 no Para. Ou seja, 06 foram no PA que tem 14 no total. Antes da Lei o estado tinha 08 TUPs.

Em menos de dois anos, o Estado aumentou em 42% o nimero de terminais privados®?.

Tabela 15 — Instala¢ées Portuarias autorizadas apos a nova legislacio até 13/01/2015, a
serem implementadas pelas fradings da soja

Empresa Municipio | UF | Modalidade | Investimento | Data de
(Razao Social) (RS) Assinatura

81Numa perspectiva de concorréncia, a tendéncia é ganhar grandes grupos.

82As informagdes sobre instalagdes portudrias pode ser encontradas na Secretaria de Portos:
http://portossa.com/porto/tup-da-adm-comeca-a-operar-em-barcarena/
http://www.portosdobrasil.egov.br/home-1/noticias/regiao-norte-tem-12-tups-autorizados
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AMAGGI Exp e | PortoVelho | RO | TUC 100.000.000,00 | 03/01/14
Imp Ltds
Loius Dreyfus | Sdo Simdo | GO | ETC 12.196.671,00 | 27/03/14
Commodities Brasil
S.A.

Louis Dreyfus | Pederneiras | SP ETC 10.296.111,04 | 19/05/14
Commodities Brasil
S.A.

Hidrovias do Brasil | Itaituba PA | ETC 200.000.000,00 | 31/07/14
S/A (Miritituba)
Cia. Norte de | Itaituba PA | ETC 43.869.000,00 | 05/08/14
Navegacio e Portos
- CIANPORT
(Itaituba)

Cia. Norte de | Santana AP | TUP 137.000.000,00 | 29/10/14
Navegacio e Portos
- CIANPORT
(Itaituba)
Caramuru Sdo Simdo | GO | ETC 4.100.000,00 30/10/14
Alimentos S.A.
Caramuru Sdo Simdao | GO | TUP 8.700.000,00 30/10/14
Alimentos S.A.
Fonte: Portos do Brasil, 2015

O movimento do espago demanda certas infraestruturas fisicas, ou fixos como ¢
colocado por Santos (1996). Na porcao norte da BR-163 (MT) tem se verificado novas
estruturas logisticas, alvo de investimentos publico e privado, como o projeto de pavimentacao
da mesma rodovia BR-163, a construgao de novas estruturas de armazenamento € a construgao
de um novo terminal portuario no distrito de Miritituba, em Itaituba, que possibilitard novas
saidas para o escoamento da produ¢do®’. O aumento na produc¢io de soja no extremo norte do
estado do Mato Grosso vai ao encontro dessas transformagdes e sugere uma nova fase de
expansdo da producido em dire¢do ao norte do pais®*. O discurso ideologico da “terra vazia”,
base do processo historico de ocupagdo do Centro-Oeste brasileiro, aparece novamente como
potencial recurso ideologico para justificar a reproducdo ampliada do capital por espoliagdo,

reforcando da ideia da destruigdo criativa®:

8J4 no Plano para Desenvolvimento Sustentdvel da BR-163 o porto de Miritituba era mencionado, como
alternativa para escoamento da producdo da regido norte do estado; mostra que essa alternativa logistica se trata
de ideia recente: “A percepgdo das vantagens de escoar a crescente produgdo agricola do Norte de Mato Grosso,
pelos portos de Miritituba (proximo a Itaituba) ou Santarém, tornou o asfaltamento da BR-163 uma obra estratégica
para o desenvolvimento regional e nacional”.

84 Algumas entrevistas indicam que o norte é um dos vetores da expansdo, porém, ndo o tnico.

85 Apesar de ser um projeto recente, questdes de cunho socioambientais comegam a emergir decorrentes da
construcdo do porto. O estado do Para ndo possui ainda um plano de agdo para mitigar os impactos ambientais e
sociais que deverdo ser causados com a chegada dos nove terminais fluviais. Segundo o Secretario de Industria,
Comércio e Mineragdo do Pard, em dezembro de 2013, faltou dinheiro ao governo estadual para fazer um
levantamento da situacdo, que custaria em torno de 5 a 6 milhdes de reais.

123



Imagem 4 —Ilustracio indicativa do escoamento pelo municipio de Itaituba, a partir da

BR-163
7 b
Belé
elém 5
@ Santarem
Itaitubag
PA
Rio Tapajos
BR-163
MT
Cuiaba ®

Fonte: Valor Econdémico

Através da rodovia BR 163, a carga alcanga o municipio de Itaittuba, no Para, onde sera
feito o transbordo da carga rodovidria, para comboios fluviais, através da estacdo de transbordo
de cargas Itaituba, & margem direita do rio Tapajos no distrito de Miritituba. Do distrito de
Miritituba, as barcacas iriam pelo rio Tapajos, para outros portos, como o Porto de Barcarena,
em Vila do Conde, no Paré, e o Porto de Santana, no Amapa. O plano busca beneficiar a
producdo de graos do médio-norte do Estado, como nos municipios de Sorriso, Nova Mutum e

Lucas do Rio Verde e Sinop e demais municipios da regido.

O projeto tem um duplo beneficio: permite a diminui¢do de 700 a mil quilémetros de
estrada, se comparado com o tempo de viagem aos os portos de Santos (SP) e Paranagué (PR)
(atualmente, mais de 70% da safra do estado ¢ escoada por esses dois portos); e na medida em
que a China tem se constituido como principal mercado da soja brasileira, a saida pelo norte
permite que a produgdo chegue ao continente asiatico pelo Canal do Panama, o que também
encurta o tempo de viagem e barateia o preco do deslocamento da producdo (menos de dois
dias de viagem, pelo menos, e queda em 20% no custo). A liga¢ao entre a BR-163 € o municipio
de Itaituba se da pela BR-230. Sua construgdo, assim como a pavimenta¢do da BR-163, também

¢ uma obra financiada pelo PAC 2.
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Dos nove terminais previstos no porto, algumas empresas ja se apresentam como
interessadas e/ou em fases de elaborag¢do de EIA/RIMA. Quatro delas ja estdo com estagio final
de licenciamento ambiental e com obras iniciadas, das quais a Joint Venture Unitapajos (que
compreende a Bunge e a Amaggi), a Cargill e a Joint Venture Cianport (envolve as mato
grossenses Fiagril e Agrosoja) e Hidrovias do Brasil. Enquanto os empreendimentos sao
construidos, as empresas ja comec¢am a exportar parte do que originam nessa dire¢cdo. Segundo
entrevista realizada a Bunge, a parte operacional da Bunge em Miritituba ja esta funcionando.
Em Barcarena, a primeira saida por 14 teria sido entre abril e maio de 2014 e a empresa tem

expectativa de escoar 900 mil toneladas esse ano.

Joint venture de navegagdo fluvial da Bunge com a Amaggi, a Navegacdes Unidas
Tapajos Ltda, Unitapajos®®, possui sede em Belém e serd uma das responséveis pelo escoamento
de graos originados no Mato Grosso pela hidrovia Tapajés-Amazonas até Santarém, PA.
Primeira parceria em navegac¢do da Bunge no pais, a empresa ja possuia, junto a Amaggi, um
terminal no porto de Santos e tem o aporte inicial de R$ 300 milhdes, igualmente divididos
pelas duas empresas. Devera ter 90 barcacas e cinco empurradores para fazer o transporte de
graos. O objetivo ¢ escoar 3,7 milhdes de toneladas de graos no periodo de trés a quatro anos.
A Unitapajos foi a primeira a obter licenga de instalagdo para a construcdo do seu terminal
fluvial em Miritituba e a primeira a entrar em operacao. Além de Miritituba, a Bunge terd um

terminal em Barbacena, em Belém (VALOR, 2013).

O objetivo das empresas ¢ levar os carregamentos pela hidrovia Tapajos-Amazonas até
o porto de Santarém. O projeto contou com aporte inicial de R$ 300 milhdes. Através de 90
barcagas e cinco empurradores, Bunge e Amaggi pretendem escoar cerca de 3,7 milhdes de
toneladas de graos no periodo de 3 a 4 anos com a criagdo da Unitapajos. Na entrevista em

Nova Mutum, informaram que ja tem silos da Bunge em Miritituba.

A construcdo do porto tem causado impactos na localidade. Em abril de 2014 uma
manifestacdo fechou a Transamazonica em protesto as empresas. A paralisacdo, que impediu a
passagem de caminhdes, durou mais de uma semana. O motivo ¢ o despejo de 93 familias para
a construcao do Porto, com um compromisso ndo cumprido pela empresa de que cada familia

receberia um lote, uma casa de alvenaria e R$ 8.000,00%".

8 E interessante notar que, em algumas entrevistas, o empreendimento da joint venture Unitapajos, que envolve
Bunge e Amaggi, aparecera como unico com Licenga de Instalagdo. Todavia, ele ndo consta na lista da ATTUP.
$"Disponivel em: <http:/www.ihu.unisinos.br/noticias/532434-atingidos-pelo-complexo-portuario-do-tapajos-
reivindicam-direitos>.
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Outra empresa ¢ a Cianport. No estado do Amap4, no municipio de Santana, a Cianport
— uma parceria da Fiagril com a Agrosoja - utiliza as instalagdes da companhia Docas de
Santana, onde serd instalado um terminal de graos que estd em fase de implantacdo. Esse
terminal terd capacidade de movimentar at¢ um 1.8 milhdo de toneladas de graos. A Cianport
investird 37 milhdes em Itaituba, 35 milhdes nas instalagdes em Santana e mais 108 milhdes
nos equipamentos fluviais, totalizando 180 bilhdes de reais, 70% de capital proprio e 30% de
financiamento, incluindo 76 milhdes de empréstimos aprovados pelo BNDES. A concessdo do

porto ¢ de 25 anos.

A segunda fase do projeto prevé a constru¢do de um terminal & margem direita do rio
Amazonas. As instalagdes contardo com um porto completo, com posto de gés, equipamentos
de descarga de barcagas e estruturas de carregamento de navios e esteiras transportadoras.
Também contard com armazéns graneleiros. Também nesta segunda fase estd prevista a
ampliacdo da frota fluvial com a construcdo de mais 18 barcagas. Segundo entrevista com a
Fiagril em 2013, a empresa est4 construindo trés silos na regido de 18 mil toneladas, cada. A
Cianport apresentou um investimento de R$ 37 milhdes, com expectativa de movimentar 500
mil toneladas de graos no inicio da operacao de transbordo, que tem previsdo para iniciar em
julho de 2015, podendo atingir até 4,5 milhdes de toneladas em 2018. A Cianport ja captou um
empréstimo de R$ 73 milhdes do fundo da marinha mercante, operado pelo BNDES. Ou seja,
além dos recursos empenhados para a pavimentagdo da BR, o estado também tem investido
recursos na estruturacdo do porto. A relagdo entre os gastos publicos investidos para recep¢ao
de grandes empreendimentos e os lucros auferidos decorrentes dessas atividades ¢ comumente

pouco aprofundada.

J4 a empresa Hidrovias do Brasil também ja deu inicio a constru¢do do terminal de
cargas que sera controlado por esta empresa, controlada pelo fundo P2 Brasil, criado por Patria

Investimentos e Promon®®.

Segundo entrevista a VAgro, ja € possivel perceber variacdes no preco por conta da
logistica®®. Porém, ainda no inicio, este escoamento ja ¢ percebido como uma poderosa

ferramenta dominada pelas grandes empresas:

8 Disponivel em: <http://www.valor.com.br/agro/3702148/itaituba-fervilha-com-promessa-de-
desenvolvimento#ixzz3L8hKHjnA>.

$9E interessante notar que ao compararmos 0s precos do saco de soja dos anos 2013 e 2014, nota-se um aumento
no preco justamente nos municipios localizados na por¢do norte do estado, especialmente aqueles proximos a BR-
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Ja estamos vendo uma pequena diferenga no preco por causa dessa logistica.
Em Tabaporad, ja estamos mandando alguma coisa por la. Para exportar
graos, nos temos intermédio das tradings. Em Miritituba, é so grdos por la.
Bunge esta muito forte e tem alguma coisa da Cargill. Ndo se consegue entrar
no porto do Miritituba, ja tem o controle da Bunge, Cargill e Amaggi
(Entrevista em trabalho de campo, 2014).

Diferentes perspectivas foram apontadas nas entrevistas, sobre quem se beneficiaria
com a nova via de escoamento. O entrevistado da empresa de capital aberto do ramo da
producao relativiza a pequena diferenga verificada no valor da soja, apontando que o ganho real
para o produtor serd muito pouco: “Como a ferrovia; o sonho era chegar até Rondonépolis,
ninguém viu isso até agora. Os Unicos que estdo ganhando sdo as tradings. Essas devem estar
ganhando porque para nos ndo teve diferenca nenhuma expressiva”. J4 em entrevista a uma
trading, o entrevistado acredita que os investimentos dardo mais competitividade para o
produtor: “Esse custo vai ser transferido para a producdo, se existir vantagem. Acho que as

tradings ndo vao conseguir captar essa vantagem”.

A presenca das tradings também ja pode ser verificada nos municipios em que os
terminais portuarios receberam as cargas vindas da estagdo de transbordo de Miritituba. Em
Vila do Conde, Barcarena, um novo terminal portudrio de uso privado (TUP) da ADM entrou
em operagdo em agosto de 2014. O terminal tem capacidade de movimentagao de cerca de 1,5
milhdo de toneladas de graos com objetivo de atingir, em 2016, 6 milhdes de toneladas. A
empresa investiu mais de US$ 200 milhdes”. Em fevereiro de 2015, porém, a empresa vendeu
50% da participacdo no seu terminal de exportacdo de Barcarena para a empresa exportadora
Glencore’'. A Bunge também tem objetivo de ter um terminal 14. Segundo entrevista com

Fiagril em 2014, a presenca de tradings ja se faz em Santana como no caso de Amaggi e Cargill.

Além das transformacdes diretas que o municipio de Itaituba ja vem sofrendo, outras
transformagdes na porc¢ao norte do Mato Grosso podem ser verificadas. As novas possibilidades
de escoamento acompanham um avango da produ¢do da oleaginosa na regido. Em andlise
realizada em 2006, distribuiu—se os 37 municipios sob influéncia da BR-163, em trés areas

distintas. Uma area ja consolidada de soja que vai desde o municipio de Nova Mutum até

163, de acordo com o Boletim de Gréos da Conab, de agosto de 2014. Porém, para inferir que a queda deve-se a
este novo escoamento caberia maior estudo.

“Disponivel em: <http:/www.portaldanavegacao.com/coluna.php?nid=852#.VNZM5vnF-Xw>.
http://portossa.com/porto/tup-da-adm-comeca-a-operar-em-barcarena/

'Disponivel em: <https:/brasilagro.wordpress.com/2015/02/03/graos-adm-vendera-50-das-acoes-de-terminal-
no-norte-do-brasil/>.
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Sorriso e uma fronteira ainda em expansao, a partir do municipio de Sinop, envolvendo demais
municipios como Vera, Claudia, Santa Carmem e Feliz Natal. Em dire¢@o ao Norte, onde temos
uma regido Pré-Amazonia hd ainda uma drea reserva da expansdo da fronteira agricola
moderna. Dados referentes a produg¢ao, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, porém,
tem mostrando o avanco da produ¢do em municipios que ainda hoje possuem baixos nimeros

de produgdo de graos, mas que podem crescer.

Sdo muitos os relatos sobre a chegada da soja em areas onde a oleaginosa ndo era
plantada, inclusive nas entrevistas coletadas nos municipios do norte. Sinop ja ndo ¢ mais visto
como o “fim” do Mato Grosso, como acontecia ha poucos anos. Segundo a prefeita do

municipio Guaranta do Norte, esta nova saida tem trazido muitas mudancas para a cidade:

Hoje todos os dias tem gente que passa aqui querendo montar um
empreendimento. Toda a semana eu recebo de 3 a 4 pessoas interessadas. Ha
muitos anos, talvez trés, eu ndo ia para a regido do chapadao. E esse ano fui
no mutirdo indigena e fiquei impressionada com a quantidade que esta se
produzindo, a quantidade de carreta que peguei na estrada, tudo carregada.
Ja esta muita coisa saindo por la [Itaituba] (Entrevista em trabalho de campo,
2013).

No caminho de Guaranta para Novo Mundo ja ¢ possivel ver areas de lavoura no entorno
da estrada. Segundo a Prefeita, sdo areas recentes, uma plantacdo que estd indo para o seu
terceiro ano. Ela sugere que a soja tem ocupado areas abertas pelo gado, atividade que esta
sendo abandonada. Trata-se de terras com potencial de produtividade alta, com alto potencial
de potassio, segundo ela e outras duas entrevistas realizadas no entorno.

A estratégia de crescimento apontada pela empresa Fiagril também vai nessa direcao.
Um mapa empresa em sua sede aponta os municipios no qual a empresa ja atua e para onde
busca crescer. No Mato Grosso, os municipios onde a Fiagril ja tem atuagdo sdo: Gaucha do
Norte, Lucas do Rio Verde, Santa Rita do Trivelato, Vila Santiago do Norte, Nova Mutum,
Sorriso, Boa Esperanga do Norte, Ipiranga do Norte e Sinop. Concentra-se, principalmente, em
municipio do médio norte. As projecdes apresentadas indicam que o objetivo da empresa €
crescer para cima e para os lados, incluindo os seguintes municipios: Sdo Jose do Rio Claro,
Nova Maringd, Tapurah, feliz natal, Itanhangd, Porto do Gauchos, Santa Carmem, Claudia,

Unido do Sul, Marcelandia, Guaranta do Norte, Nova Santa Helena,

Do ponto de vista da agricultura, chama a ateng@o, porém, que essa regido ainda nao

possui um perfil de produgdo em grande escala. Foram registrados, segundo Censo da
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Agricultura Familiar de 2006, do total de 31.230 estabelecimentos agropecuarios na regido de
fraca expansdo da area de influéncia da BR-163, 23.304 estabelecimentos de agricultura
familiar, o que corresponde a 74% do total. Apesar de alto, este numero ainda pode estar abaixo
do real. Por exemplo, enquanto no Censo, o nimero de estabelecimentos no municipio de Novo
Mundo, que faz fronteira com o Para, ¢ de 1.010, representantes do municipio informaram em
entrevista cedida que ha pelo menos 3.000 familias assentadas pelo Incra na regido, com lotes
de 20 a 40 hectares. Segundo o entrevistado, em geral, os assentados tém arrendado suas terras

para a producdo da commodity.

Para a prefeita de Guaranta, as mudancas verificadas neste municipio se estendem para
as demais da regido, como em Novo Mundo. Trata-se de produtores que “estdo subindo” de
areas ja consolidadas, como do municipio de Sorriso. Entrevista com um trabalhador do
municipio de Peixoto de Azevedo ratifica o que sugerem os nimeros: “Aqui, a maior parte ¢ de
agricultor pequeno. Em municipios como Unido do Norte, Guarantd do Norte e Matupa, ainda

ha plantio de arroz, mas também ja existem pequenos que plantam soja”.

Grafico 14: Comparativo entre o nimero estabelecimentos agropecuarios com
agricultura familiar e ndo familiar nos municipios de fraca expansio na area de
influéncia da BR-163
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stabelecimentos agropecuirios com agricultura familia

M Estabelecimentos agropecudrios com agricultura nio familiar

Fonte: IBGE — Censo Agropecuario, 2006

Essa tendéncia ao avanco da fronteira, que vem ocorrendo desde o inicio da ocupagdo
do sul do estado, vai ao encontro da perspectiva segundo o avango da fronteira ¢ um requisito
para a expansao do lucro:

incorporagdo crescente de dreas novas, seja nas zonas da chamada fronteira
agricola externa (as regioes novas e recem exploradas), ou, ainda, de areas
da chamada fronteira agricola interna — zonas interiores as regioes de
ocupagdo mais antiga, que, contudo, se conservam inexploradas por
diferentes motivos. (...) persegue basicamente a captura de ‘“‘ganhos de
fundador” (...) como sendo dado pela diferenca entre o preco da terra — a
renda prospectiva capitalizada dessas novas terras que estejam sendo
trazidas ao mercado — e o custo privado de sua implementa¢do (DELGADO,
2012, p.51).

Na entrevista a Prefeitura de Guaranta do Norte, sustentou-se a hipotese de que o gado

13

esta subindo para o norte, deixando as novas areas apenas para a cultura de graos: “¢ engragada,
essa subida, porque se a gente pega 14 de Rondonopolis, tudo comegou com gado, que foi
virando agricultura e veio subindo, subindo...”. O entrevistado da Prefeitura de Novo Mundo

também fala de diminuicdo de cabecas de gado devido ao avango da soja, sem, contudo, sugerir
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um avango da pecudria para outras areas’>. O vice-prefeito de Novo Mundo também relata a

diminui¢do de cabecas de gado no municipio, com o avango da soja.

No municipio de Peixoto de Azevedo, também se registram relatos sobre a chegada da
soja. Mesmo uma cidade em que a economia gira 70% em torno do ouro, como o caso de
Peixoto de Azevedo, segundo entrevista, tem sentido a chegada da soja. O municipio, que ainda
apresenta um perfil de pequeno produtor rural, conta atualmente com onze assentamentos
rurais, porém, ha falta de assisténcia técnica. “Tem grande produtor de Lucas do Rio Verde e
Sorriso comprando terra pra cd. (...) As areas plantadas ja tém uns trés anos e a soja de Guaranta
ja estéd subindo. A lavoura ja estd chegando no distrito de Unido do Sul, onde logo depois ja é a
reserva do Xingu”, sugere o entrevistado, que também mencionou a constru¢do de um silo da
Amaggi em Matupa. Segundo ele, fala-se de um aumento de 400% no valor da terra para a
agricultura neste pequeno intervalo de 3-4 anos. Representantes de organiza¢do da sociedade
civil também identificam o avango da fronteira agricola para regides em que antes nao se
imaginava ter o plantio de graos:

Nos percebemos que nos ultimos cinco anos comegamos a perder algumas
pessoas [pequenos produtores] que inclusive faziam a discussdo para
sementes crioulas na regido. Perder para o agronegocio, porque eles
arrendam as terras dos agricultores. Quem fica, fica abandonado em relacao
aos poderes pubicos. O acesso as politicas é muito baixo (como PAA e PNAE)

e isso leva o agricultor a ficar desestimulado. E remar contra a maré o tempo
todo (Entrevista concedida, 2015).

Com a vinda de novos produtores e arrendatarios de grandes faixas de terra, também
chama a atencdo o fato de que, na por¢do norte do estado, a regularizacdo fundidria ¢ ainda
muito fragil. Essa questdo foi, inclusive, apresentada como um problema pela empresa do ramo
da produ¢do em seu intuito de abrir novas areas de produ¢do em municipios como Matupa,

Novo Mundo e Guaranta do Norte. S@o problemas documental, ambiental e/ou laboral:

O problema hoje no Para e Mato Grosso é que tem muita area com mata. A
questdo ambiental é um gargalo. Hoje na empresa ndo temos terra nenhuma
com problema ambiental. Esse é o nosso 1° principio para busca de agua. Nos
Jja rodamos muito no Para e toda a terra tem problema de documentagdo (...).
Estamos em direcdo e temos equipe especifica para captura de terra. So que
o problema hoje ¢ documento de terra. E nossa empresa de capital aberto ndo
pode fazer captura de terra com problema ambiental e documental. Terras

92 Apesar de estar em queda, Mato Grosso ainda possui 0 maior rebanho bovino brasileiro. Segundo dados do
Instituto de Defesa Agropecudria de Mato Grosso (I NDEA), no final de 2013 foram vacinados 28.427.049
animais. De 2011 para 2013 o rebanho apresentou redugdo de 766.270 cabecas.
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tem muita, principalmente no Xingu, mas na hora da questao documental, tem
problema, tem problema no passado (Entrevista de trabalho de campo, 2014).

Ao mesmo tempo em que vem se construindo nos ultimos anos um arcabougo normativo
para reprimir as forcas de expansdo da soja, h4 indicios de que, mesmo com certos entraves,
como a questdo documental, a lavoura ganha novas terras. Um representante de trading
nacional ndo descarta a possibilidade de aumentar a produgao de graos no entorno da regido do
novo porto, apesar de colocar como limitador a venda para o mercado externo. Ou seja, seria
possivel avancar em novas terras, mas, sugere, o entrevistado, que essa producdo ficaria
limitada ao consumo doméstico:

E um problema sério porque é em drea Amazénica. Produgdes dessas dreas
ndo podem atingir o mercado externo. O que se produz naquele eixo la, é tudo
mercado interno (...). Corre-se o risco de perder esta certificagdo (...)Hoje, o
que nos temos la de originagdo de graos nessas regioes vai tudo para mercado
interno. E drea de transi¢do para a Amazonia, entdo é desmatamento zero. E
para ser zero. No eixo norte, temos um ponto de interrogagcdo muito grande
(Entrevista de trabalho de campo, 2014).

Enquanto Veiga (2014) sugere que as empresas nio se beneficiam do desmatamento e

que o novo e polémico Cddigo Florestal so interessaria aos latifundiarios, o que podemos aqui
apontar ¢ a existéncia de uma relacdo entre o padrdo agricola que predomina onde atuam as
tradings, dentro da logica da reproducdo ampliada do capital, e o avanco da fronteira agricola.
Veiga distingue aqueles atores mais relativos a bovinocultura, o “terranegdcio extensivo” dos
atores do agronegocio, do agribusiness. Também faz parte da dindmica dos atores que ele
classifica como agronego6cio o aumento da escala de produgdo — apresenta por entrevistados
como um movimento necessario - através da incorporacdo de novas areas, sob a égide de uma
acumulagdo primaria ou por espoliagao.

Tabela 16 — Média anual de variacoes reais do preco da terra em fases distintas
do ciclo agropecuario (1994-1997 e 2000/2006)

Regides por | 1994-1997 (média | 2000-2006 (média
Periodo anual) anual)

Norte (-) 8,0 (+) 4,61

Nordeste (-) 10,0 (+)4,72

Sude (-) 12,0 +) 72

Sul (-) 10,6 (+) 11,36
Centro-Oeste (-) 13,1 (+) 9,40

Brasil (-)11,2 10,16

Fonte: Delgado, 2012

Durante o trabalho de campo, foi possivel coletar relatos de que grandes produtores da
regido visitam frequentemente assentamentos para arrendar as terras: “Ha vezes em que uma

pessoa chega a visitar um assentamento trés vezes em um s6 meés, para conseguir comprar ou
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arrendar para expandir a soja”. Agricultores/as contrarios a este modelo muitas vezes acabam
ficando isolados em regides que passam a ser majoritariamente arrendadas para os grandes. A

regido ainda ¢ marcada por casos recentes de grilagem e venda ilegal de terras.

A maioria das areas no Pard e Amazonas que ndo sdo protegidas legalmente (Unidades
de Conservacao e Terras Indigenas), especialmente no Para e Amazonas, sdo terras publicas ou
devolutas. A mera expectativa do asfaltamento da BR-163 ja vinha ocasionando uma onda de
especulacdo e grilagem dessas terras com prejuizos ao patrimonio publico e agravamento das
tensdes e violéncia no campo. Os dados apresentados nos levam a crer que esse movimento

pode continuar (BRASIL, 2005).

A diversidade de dados apresentados neste terceiro capitulo podem levantar importantes
apontamentos e também novas questdes. As transformacdes, acdes e objetos existentes na
regido de influéncia da BR-163 no estado do Mato Grosso vao ao encontro do resgate tedrico
referente as transformagdes do sistema-mundo e na economia politica do agronegdcio, cada vez
mais marcada por um mercado financeirizado e oligopolizado. A influéncia e participagdo das
tradings ¢ definidora para o arranjo do agronego6cio, muito embora ndo seja a unica. No
movimento do capital, em consonancia com o movimento da producdo, ndo fica facilmente
determinado o nivel de presenca e influéncia dessas grandes empresas diretamente na regido de
fraca expansdo da fronteira. O estabelecimento de aliancas e relagdes estratégicas entre as

grandes empresas e as de menor porte pode ser uma chave para a compreensao dessa questao.
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4) As relacoes de (re)producio: Tendéncias do capital e o desenvolvimento da
agricultura na producio capitalista do espaco

Os debates sobre a reproducgdo do capital ndo sdo simples. Envolvem compreensio da
teoria de valor, da circulagdo do capital, das taxas de expansao no emprego, dentre outras tantas
questdes. Muitos de seus aspectos sdo relevantes para a compreensdo da producao do espago e
dos circuitos espaciais. Que elementos dessas reflexdes teodricas sobre o capitalismo na
agricultura nos ajudam a compreender o desenvolvimento das forgas produtivas no norte de
Mato Grosso e que elementos empiricos sobre 0 movimento em expansao da produ¢do da soja
nos permitem avancar nas reflexdes teoricas levantadas? Mesmo a agricultura ocupando um
lugar marginal ou até mesmo um ndo-lugar nas teorias sobre o desenvolvimento do capital, é

importante trazer a luz as ideias e debates existentes referentes ao capitalismo no campo.

4.1 Perspectivas tedricas sobre o papel da agricultura no desenvolvimento do capitalismo

A retorica dicotOmica entre antigo e moderno, velho e novo, parte constituinte do
conceito da modernidade e presente na historia do pensamento geografico ¢ também bastante
comum no discurso referente ao desenvolvimento agrario, no Brasil ¢ no mundo. O
desenvolvimento agricola, que adquire hoje, e cada vez mais, um papel estratégico no
movimento de reprodu¢do do capital, foi historicamente alvo de grandes debates de tedricos
criticos a0 modelo de producdo capitalista. Dos escritos de Marx, Lenin, Luxemburgo e
Kautsky, passando pelos pensadores da revolugdo brasileira, como Caio Prado Jr., Nelson
Werneck Sodré e Jacob Gorender e outros pensadores do desenvolvimento no Brasil, como
Celso Furtado e Francisco de Oliveira, o debate sobre o capitalismo no campo e as questdes
agrarias que dela se desdobram ainda sdo hoje um fértil campo de estudo e de construgdo teorica
e pratica no ambito da geografia e demais campos do conhecimento. Apesar de se tratar de
textos e autores pretéritos, levantam questdes que permanecem atuais.

Tanto o papel do campo no desenvolvimento do capitalismo®® como a natureza do
desenvolvimento capitalista no campo brasileiro sempre foram questdes controversas. A
associacdo da figura camponesa com um sistema pré-capitalista e anterior a relagdo colonial

Europa-América coloca diversos desafios. Quais seriam as especificidades do desenvolvimento

93 A perspectiva que toma como base o conceito de Sistemas-mundo parte da compreensdo de que a génese do
sistema capitalista se situa no final do século XV, na Europa e desde entdo vem se expandindo (WALLERSTEIN,
2001).
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do capitalismo na agricultura, em especial em paises que ndo eram considerados de “capitalismo
avangado”? A burguesia agraria contribuiu ou ndo para o avango do capitalismo no campo? O
desenvolvimento atual do capitalismo invalida automaticamente as velhas formas de produgao
e formas de propriedade?

Trata-se de questdes complexas que trabalham com o bojo da andlise critica a economia
politica apresentada por Marx, como a relagdo capital x trabalho e a questdo da terra como
mercadoria especifica. Na perspectiva marxiana, a expropriacdo do camponés de suas terras ¢
entendida como base do processo de acumulacdo origindria ou primitiva, servindo como
“alavanca a classe capitalista em formagdo”. E assim que Marx (2013) descreve o processo de
constituicdo do modo capitalista de producao e da industrializagdo na Inglaterra. A manuteng¢ao
de uma parcela de pequenos proprietarios de terras que ainda possui relagdo formal com meios
de produgado abriria, porém, margem de debate sobre qual a relagcdo existente entre este ator (ou
classe) e o capital; em outras palavras, qual é a subjugacdo desse trabalho ao capital — formal
ou real.

Neste processo de expropriacdo do camponés, a questdo da terra ganha também novos
contornos, pois se transforma em artigo comercial, para que se ampliasse a superficie da grande
exploragdo agricola, aumentando a oferta de proletarios livres, provenientes do campo. Tratava-
se de uma violenta usurpagdo da propriedade comunal, em geral acompanhada da
transformacao das terras de lavoura em pastagens, que ocorreu a partir do final do século XV e
prosseguiu durante o século XVI. O movimento do capital contribuia para o movimento de
fluxos de pessoas e a producao de novas territorialidades. Ja naquela época, Marx chamava a
atengdo para a alianca entre a aristocracia fundidria com os capitalistas e os grandes
manufatureiros, questdo recorrente na nossa pesquisa’”.

Ao trabalhar o conceito de renda fundiaria, Marx tenta dar conta teoricamente de
explicar porque a terra, mesmo ndo sendo um produto do trabalho humano, tem um prego e
pode ser trocada como uma mercadoria. Harvey retoma as ideias de Marx para tratar desta
questdo:

A renda fundiaria, capitalizada como o juro sobre algum capital imaginario,
constitui o “valor” da terra. O que é comprado e vendido ndo ¢ a terra, mas
o direito a renda fundiaria produzida por ela. O dinheiro exposto é
equivalente a um investimento que rende juros. O comprador adquire um
direito sobre as receitas futuras antecipadas, um direito sobre os frutos

94 Reflexdes sobre a questdo camponesa também estiveram presentes nos escritos de Engels. Para ele, a luta ndo
deveria ser pela propriedade (mesmo que fosse do camponés), mas pela socializa¢ao dos bens: “Em nosso partido
ndo ha lugar para o camponés que queira que tomemos eterna sua pequena propriedade, nem tampouco para o
pequeno mestre artesao que quer terminar seus dias como mestre” (ENGELS, 1894, p: 73).
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futuros do trabalho. O direito a terra se torna, em resumo, uma forma de
capital ficticio. (...) O elemento especulativo esta sempre presente na
comercializagdo da terra (HARVEY, 2013, p.471).

Essa seria uma leitura sobre a renda fundiaria, tema complexo na perspectiva marxista
— Marx vem a falecer justo quando se dedicava a ela®. A dimensdo da renda fundiaria é
relevante para compreender a condigdo monopolistica em que se encontram 0s proprietarios
rurais. Da mesma forma, Furtado ressalta que essa condigdo monopolistica também se expressa
no caso brasileiro: “(...) ¢ no controle da propriedade da terra que essa classe dirigente
encontrard o instrumento poderoso que lhe permitird conservar o monopdlio do poder”
(FURTADO, 1963, p. 305).

Para entender a dimensao capitalista da agricultura, ¢ importante estar atento as bases
do capitalismo como relagdo social de producdo. Neste modelo de produgado, a circulagdo tem
papel importante. O produto guarda em si seu mais-valor que apenas ¢ realizado na circulagao
e, finalmente, na compra da mercadoria. E a circulagio que permite a materializaio da classica
expressao D — M — D’, quando a mercadoria ¢ convertida em dinheiro. Isso da as tradings um
papel relevante por serem, justamente, agentes desta etapa imprescindivel para a circulagdo do
capital. As formas dinheiro presentes na producdo de soja aparecem como capital, pois sdo
sempre postas dentro do processo produtivo com fins de reproduzir, de forma ampliada, esse
capital.

A questao do capitalismo no campo também aparece nas obras de Lenin, para quem, no
campo, “o processo de desenvolvimento do capitalismo ¢ incomensuravelmente mais
complicado e assume uma diversidade de formas incomparavelmente maior” (LENIN, 2012,
p.83). Em Imperialismo, Lenin analisa um importante momento do processo historico-
geografico em que se constatava a tendéncia @ monopolizagdo do capital e sua expansdo para
outros continentes. E no casamento das ag¢des das empresas com as do Estado, sugere, que o
capitalismo se expande para territorios “periféricos”. A questdo da monopolizagdo e da relagdo
empresas/Estado — evidenciada no capitulo anterior - j4 chamava a atencdo ha mais de um
século atrés.

Porém, nesse contexto do capitalismo de fase monopolista, onde os estabelecimentos de
um ou varios ramos da indstria se agrupavam em grandes empresas, Lenin chamava a atengao

para a diferenga que se construia entre o setor da industria e o da agricultura. A producao

95 Harvey (2013) apresenta algumas das questdes em abertos sobre o tema, como a leitura segundo a qual a terra
quando usada para fins especulativos poderia ser compreendida tal qual o dinheiro que rende juro.
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agricola ndo era entendida como 16cus de reproducdo ampliada do capital. Este processo seria
exclusivo da produg¢do industrial sendo este um dos motivos pelo qual era preciso expandir os
empreendimentos para outros paises, para que fosse garantido o crescimento e a acumulacao.
O envolvimento futuro da producdo agricola com as esferas industrial e comercial trazem
limites a essa concepgio®®.

J& Luxemburgo apresentou perspectivas distintas de Lenin e Marx’’. Para ela, o
capitalismo ndo poderia sobreviver sem a existéncia de sociedades ndo-capitalistas que
deveriam funcionar como mercados e fontes de matérias-primas e mio-de-obra”®. Porém era o
processo de imperialismo que ampliaria a escala geografica do capital e viria a engolir as
sociedades ndo capitalistas. O imperialismo era na sua concepgdo a fase final do capitalismo
(SMITH, 1988, p.145).

Interlocutor direto de Luxemburgo e Lenin, Kautsky®” faz uma ampla analise da questéo
agraria no contexto do capitalismo da época. Assim como os demais autores, Kautsky parte da
ideia de que a agricultura ndo segue, em seu desenvolvimento, o mesmo esquema da industria,
mas obedece a leis especiais; reconhece que o modo de produgdo capitalista ndo constitui a
unica forma de producdo existente na sociedade em seu tempo, havendo assim tanto formas
pré-capitalistas e ndo capitalistas da agricultura no interior da sociedade, mas sugere a
existéncia de uma tendéncia para a proletarizacdo do campesinato. A “pequena exploracdo” na
agricultura ndo obedeceria de modo algum a um processo de desaparecimento rapido. Apesar
de achar que ndo seria possivel simplesmente transportar as dedugdes de Marx para o dominio
da agricultura, acreditava que tanto a industria como a agricultura teriam o mesmo fim, na
medida em que a industria subjugaria a agricultura e porque a grande propriedade apresentava
vantagens sobre as pequenas e médias, havendo entdo uma tendéncia ao desaparecimento das
ultimas.

4.2 Do centro a margem: O debate sobre agricultura, burguesia agraria e campesinato no
Brasil

% Qutro elemento que ganhava destaque naquele contexto eram os bancos. Enquanto atores intermediarios nos
pagamentos, os bancos tinham um papel central de converter o capital-dinheiro inativo em capital ativo, ou seja,
em capital que rende lucros. E o processo de monopolizagdo também podia ser verificado no caso dos bancos que
foram se concentrando num numero reduzido, convertendo-se em monopolistas que dispunham de quase todo o
capital-dinheiro, bem como da maior parte dos meios de producd@o e das fontes de matérias-primas de um ou de
muitos paises. O autor mostra dados bem claros que exemplificam essa concentragido de capitais.

7 Apesar de ser, junto a Lenin, uma das principais tedricas do Imperialismo e critica aos rumos tomados pela
Terceira Internacional Comunista.

%8 Nesse sentido, Luxemburgo criticava a perspectiva de Marx por ndo considerar relagdes do capitalismo com
esferas de produgdo mercantil ndo capitalistas, como, por exemplo, a economia natural-camponesa € a economia
colonial.

% Qutro importante tedrico e integrante do Partido Comunista, uma das liderangas no processo da Terceira
Internacional.
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Eu sempre escutei falar que o “pogressio” vem do trabalho
Entdo amanhd cedo, “nois vai” trabalhar
Adoniran Barbosa

O modelo agroexportador, que produzia bens agricolas e minerais para o abastecimento
do mercado europeu, tinha na plantation seu modo de organizacdo das unidades de produgdo
agricola. Findada a época colonial, ¢ a Lei de Terras, de 1850, que transforma a terra em
propriedade privada no Brasil, regulamentando e consolidando o modelo de grande propriedade
rural. Mesmo durante o periodo de crise, a partir dos anos 1930'°’, quando emerge a burguesia
industrial que passa a tomar o poder politico desta tltima, a produgdo de bens agricolas e sua
correlata burguesia rural nio deixam de perder espaco, principalmente econdmico!‘!.
Diferentemente do ocorrido em outros paises, no Brasil, o0 modelo de industrializagdo (que
recorria ao comércio internacional para importar maquinas) ndo rompeu lagos com a burguesia
rural, mantendo com ela uma alianga. Ja4 naquela época as exportagdes agricolas
desempenhavam o papel de mantenedor da balanca comercial e isto lhe conferia peso
estratégico (STEDILE, 2011).

J& no inicio da segunda metade do século, um intenso debate politico sobre a formagao
economica historica brasileira e o lugar da agricultura nela ganha espago; um debate que em
ultima instancia refletia sobre quais seriam as questdes centrais que definem um modelo de
producdo capitalista e sobre rumos que a economia e a industrializacdo brasileira deveriam
trilhar. Evidencia também a dimensdo colonialista das teses europeias, menos potentes do ponto
de vista do seu carater explicativo para a realidade que se percebia no Brasil'®. Diversos
pensadores brasileiros, ao longo dos anos 1950 e 1960, entendiam a agricultura e a oligarquia
rural como um obstaculo ao desenvolvimento econdmico.

O predominio do padrdo do latifindio seria incapaz de se desenvolver tecnicamente e
de contribuir para o aumento da producdo. Este argumento ¢ parte das teses feudais para
explicacdo do periodo colonial brasileiro. Essa vertente defendia o ponto de vista de que, no
Brasil, houve feudalismo ou mesmo relagdes semifeudais de produgdo. O termo feudalismo

pretende enfatizar a forte relacdo do homem com a terra (e a subsequente imobilizagdo do

100 A crise internacional de 1930 reverbera no Brasil, inclusive no setor agricola do café. O desenvolvimento do
capitalismo no campo brasileiro tem seu historico com crises.

101 Alguns dos autores lidos para este item fazem interessantes analises sobre o movimento de reprodugdo € as
relagdes sociais que envolviam a era do café. Infelizmente, este debate ndo sera aprofundado, mas sugere-se como
leitura.

1020 debate se insere num contexto politico no qual escritores da esquerda acumulavam sobre as estratégias para
constru¢do do comunismo no Brasil; sob forte influéncia das teses hegemonicas da Terceira Internacional
Comunista.
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trabalho), e especialmente para falar da falta de integracdo ao mercado capitalista de consumo.
Para que o campo se desenvolvesse, seria preciso acabar com essas relagdes feudais ou
semifeudais e ampliar o trabalho assalariado no campo.

Partidario das teses feudais, Alberto Passos Guimardes, defende que, no intuito de
assegurar seu dominio sobre as colonias, as metropoles nelas reproduziriam instituigdes
politicas e juridicas atrasadas e opressivas. Sugere que

a despeito do importante papel desempenhado pelo capital comercial na
coloniza¢do do nosso pais, ele ndo pode desfrutar aqui a mesma posi¢dao
influente, ou mesmo dominante, que havia assumido na metropole; ndo
conseguiu impor a sociedade colonial as caracteristicas fundamentais da
economia mercantil e teve de submeter-se e amoldar-se a estrutura
tipicamente nobiliarquica e ao poder feudal, instituidos na América
portuguesa (GUIMARAES, 1963, p.36-37).

O latiftndio era um simbolo importante dessa visao feudalista da economia colonial. A
sessdo de imensas fatias de terra comprovaria o intuito da metropole em langar na colonia os
fundamentos econdmicos existentes na Europa, da ordem de produgdo feudal. A propriedade
agraria feudal seria assim caracteristica dominante a qual estavam subordinadas todas as demais
relagdes econdmicas, na medida em que a terra era o principal e mais importante dos meios de
producio (GUIMARAES, 1963, p.45). Guimaries entende que a passagem do feudalismo para
o capitalismo caracteriza-se pelo fim da coagdo feudal do trabalhador, substituida pela coagdo
extraecondmica, que passa a vender livremente sua forca de trabalho. Nesta mesma linha, para
Sodré, a crenca na existéncia do capitalismo no contexto colonial ¢ decorrente da confusdo feita
entre a noc¢ao de capital comercial e o capitalismo (FRANK, 1964, p.41).

Outras importantes perspectivas sdo apontadas por tedricos integrantes da Comissao
Econdmica para América Latina e Caribe (Cepal) que tinha como questdo central o tema do
desenvolvimento e dependéncia'®. Raul Prebish, por exemplo, através do seu conceito
“deterioragdo das relagdes de troca”, buscou questionar os principios econdmicos das vantagens
comparativas no comércio internacional. Celso Furtado, por sua vez, vai além e tras o conceito
de subdesenvolvimento, definindo espago e territorialmente essas relagdes deterioradas, que
seria proprio das periferias mundiais (GUIMARAES, 2000). Furtado definiu
subdesenvolvimento como um processo historico particular e resultado da penetracdo das

empresas capitalistas modernas nas estruturas arcaicas aqui existentes, constitutivo da expansao

103 Diversos académicos da Teoria da Dependéncia colocam em questdo o mito do desenvolvimento, questionando
as imperfei¢des do livre funcionamento do mercado e chamando a atengdo para os reflexos dessa distor¢ao na
periferia do capitalismo (GUIMARAES, 2000, p.17-21). Toda a produgio académica acerca da questio de paises
“atrasados” mudou consideravelmente a partir dos trabalhos da Cepal. (OLIVEIRA, 2000, p.122).
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desigual do capitalismo (TAVARES, 2000, p.129). A produgdo teérica de Furtado ¢ extensa,
mas cabe ressaltar que, em alguns de seus textos, ele enfatiza o papel das empresas na lapidacao
dessa relagdo de dependéncia.

Para Furtado, a estrutura agraria ¢ um dos aspectos mais complexos de toda a tematica
do subdesenvolvimento brasileiro, além de ampliar e acentuar as disparidades existentes entre
o centro e as economias periféricas. A inexisténcia de uma agricultura moderna, de base
capitalista, seria uma das responsaveis pela permanente tendéncia ao desequilibrio. O
feudalismo aparecia aqui como sindénimo de atraso e também a agricultura era vista como
obstaculo ao desenvolvimento economico. Em suma, as teses de Guimaraes, Sodré e de
pensadores da Cepal, fortemente influenciadas pelas teses da terceira Internacional Comunista,
viam o dominio do latifindio no campo como um motivo pelo qual era incapaz de se
desenvolver tecnicamente e de contribuir para a elevacdo permanente da produgdo
(ABRAMOVAY, 1990, p.113). Empresa agromercantil e escraviddo sdo os dois tragos
marcantes no processo de formacido da economia rural brasileira (FURTADO, 1963, p.312).
Isso exemplifica que nosso cenario de analise ¢ bem distinto daquele da Europa vivido pelos
autores classicos do marxismo.

Por outro lado, outra vertente entendia que o Brasil colonial ja era parte constitutiva do
modelo de produc¢do capitalista. Ao defender o predominio das relagdes capitalistas, tem-se o
argumento de que os camponeses inevitavelmente iriam desaparecer, pois eles seriam uma

194 "Ou seja, 0s camponeses,

espécie de ‘residuo’ social que o progresso capitalista extinguiria
ao tentarem produzir para o mercado, acabariam indo a faléncia. Caio Prado Jr. em 4 Revolugdo
Brasileira, clama para que fosse definida “uma teoria revolucionaria que seja expressdo da
conjuntura econdmica, social e politica do momento, e em que se revelem as questdes pendentes
e as solucdes possiveis para as quais essas questdes apontam”. Faz aqui uma critica aqueles
que, apegados aos modelos tedricos europeus, ou o que ele classifica como “abstracdes
inspiradas em modelos aprioristicos”, desligados da realidade brasileira, acreditam que era
mister uma revolucdo democratico-burguesa no Brasil (JUNIOR, 1960, p.42-43).

A perspectiva de Caio Prado acerca do principio do capitalismo no Brasil levanta
importante reflexdo posteriormente desenvolvida por Gunder Frank, sobre a insuficiéncia dos

modelos tedricos europeus para a compreensao da realidade brasileira e o carater relacional do

que ocorria na metrdpole e na colonia. O “atraso” da colonia seria fruto do préprio processo

104 Ao tentarem produzir para o mercado, os camponeses acabariam indo a faléncia e perderiam suas terras para
os bancos, ou mesmo teriam de vendé-las para saldar dividas. Com isso, “os camponeses tornar-se-iam proletarios”
(OLIVEIRA, 2004).
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capitalista da metropole; ou seja, a relacdo desenvolvimento-subdesenvolvimento estd inscrita
j& na relagdo colonial; a exploragdo colonial teria assim uma dimensdo capitalista de
acumulagdo. Ao criticar as teses feudais, o autor afirma que desenvolvimento e o
subdesenvolvimento ndo poderiam ser interpretados como fendmenos econdmicos
independentes, causados respectivamente pelo capitalismo e pelo feudalismo %,

Ao enfatizar a dimensdo colonial da historia nacional e seu peso nos “elementos da vida
brasileira”, ressalta a dimensdo assimétrica de relagdes internacionais que marcou a constru¢ao
do Brasil como nacdo nos seus primeiros séculos de vida. Demarca também as limitagdes da
colonialidade tedrica ao criticar a postura hegemonica de seu partido que sugeriria que a
esquerda brasileira deveria apoiar um processo de constru¢do de uma classe burguesa nacional
para, passada esta etapa, vir uma revolu¢do comunista. Nao ¢ tarefa simples camuflar a
dimensao da colonialidade no modelo agromineral que hegemoniza a economia brasileira hoje,
em especial, o setor agricola marcado pela forte presenca de agentes internacionais. Porém,
naturalmente, ndo se trata de uma pura e simples manutencao das relagdes. Uma viagem pelo
Brasil ndo ¢ mais, como ele sugere, uma incursdo pela historia de um século e mais atrés.

O passado, aquele passado colonial que referi acima, ai ainda estd, e bem
saliente; em parte modificado, é certo, mas presente em tra¢os que nao se
deixam iludir. (...) Ndo me refiro aqui unicamente a tradi¢oes e a certos
anacronismos berrantes que sempre existem em qualquer tempo ou lugar, mas
ate a caracteres fundamentais da nossa estrutura econémica e social. (...) O
mesmo poderiamos dizer do carater fundamental da nossa economia, isto é,
da producao extensiva para mercados do exterior, e da correlata falta de um
largo mercado interno solidamente alicer¢cado e organizado. Donde a

subordinacdo da economia brasileira a outras estranhas a ela; subordinacdo
alias que se verifica também em outros setores (PRADO JUNIOR, 2000, p.

3).

O papel das relagdes internacionais de dependéncia na afirmacdo de uma vocagdo
agricola brasileira também ¢ ressaltado por Oliveira (1977) ao discorrer sobre a era do café no
Brasil, marcado pelo papel do capital estrangeiro e de sua utilizagdo pelo estado para a
construcgao de condi¢des que viabilizassem e reafirmassem o perfil agroexportador da economia
brasileira. Os recursos eram destinados, tal qual o que se destacou no capitulo anterior, para
financiamento e construcao de estruturas logisticas:

(...) capitais estrangeiros que se aplicavam sobretudo na implantagdo da
infraestrutura de ferrovias e portos, necessaria para a propria reiteragdo da
“vocagdo agricola” do Pais. Esse elemento tem um efeito substancial na
composi¢do da divida externa do Pais (...) sua implanta¢do nos ultimos

105 Sua leitura sobre os rumos do campesinato, por sua vez, ¢ criticada na medida em que ndo da conta de
compreender a manutengao resistente de uma diversidade agricola e agraria do campo brasileiro.
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decénios do século XIX e primeiros do século XX responde também pelo
aprofundamento da “vocagdo agricola” (OLIVEIRA, 1977, p.20).

A custa da vocagdo agricola, a divida financeira crescia e reforgava o padrio desigual e
dependente das relacdes. A dependéncia do financiamento externo da economia
agroexportadora reforcava, por fim, essa propria condicdo de dependéncia visto que “a
realizacdo do valor da economia agroexportadora sustentava-se no financiamento externo e
este, por sua vez, exigia a reiteracdo da forma de produgcdo do valor da economia
agroexportadora”, paroxismo de autofagia dessa economia, sugere (OLIVEIRA, 1977, p.30).

Alguns anos depois, visdo que refuta as duas grandes correntes ¢ apresentada por
Gorender, segundo o qual o contexto brasileiro ¢ completamente distinto daquele observado
por Marx ao tratar do desenvolvimento do capitalismo no campo, na Inglaterra. Assim, o autor
defende que ¢ no bojo da producdo escravista colonial que se deu a acumulacao originaria de
capital para o pontapé do capitalismo no Brasil: “ja no fim do escravismo brasileiro, apoiado
na acumulagdo origindria de capital, processada no préprio modo de produgdo escravista
colonial, porque nele houve acumulacdo de capital, surgiu um setor industrial fabril,
tipicamente capitalista” (GORENDER, 1979, p.28).

De forma geral, muitos desses tedricos questionaram a possivel redefinicdo da condigdo
periférica de subdesenvolvimento, uma vez que o que essas periferias alcangaram foi uma
modernizacdo conservadora, liderada por elites burguesas dominantes, sendo assim uma
revolugdo passiva'’, que ndo questionou o desenvolvimento desigual do capitalismo
(OLIVEIRA, 2000, p.125). Nesse sentido, a modernizacao setorial e rapida presenciada no
Brasil pautou-se na concentragdo pessoal da renda e da propriedade e na consolidacdo de elites
nacionais.

A que pesem criticas da teoria desenvolvimentista, o avanco da modernizacio
conservadora na agricultura, com cada vez maior presenca do capital internacional, evidencia
que a agricultura moderna vem se constituindo como um cendrio dotado de técnica e
informagao, favoravel para a acumulag@o do capital e o avanco de sua fronteira. Guarda em si
contradi¢gdes de herdeiro de um modelo oligarquico e produtor de bens primarios, a0 mesmo

tempo em que ¢ marcado por alto padrdao técnico, envolve agdes dos setores industrial,

106 No sentido gramisciniano da expressdo, revolugdo passiva também pode ser chamada de revolugdo pelo alto,
revolucdo sem revolugdo ou revolugdo restauragdo. Significa uma transformacdo lenta, dirigida por grupos
hegemonicos, de forma a minimizar agdes das classes nao hegemonicas (VIANNA, 1997). Nesse sentido, trata-se
de uma transformacao pelo “alto” que, em verdade, impede o desenrolar de processos revolucionarios; leva apena
a um transformismo.
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comercial e financeiro e vem se configurando como uma das principais formas de acumulagao

contemporaneas.

4.3 Imperialismo, acumula¢io por espoliacio e desenvolvimento geografico desigual

Ha macigas reservas de forca de trabalho em outras partes do mundo.
David Harvey

O carater permanente dos processos de acumulacdo a luz dos debates sobre a relagao
desigual entre centro e periferia tem dado sobrevida ao conceito de acumulagdo originaria de
Marx, a partir de leituras mais contemporaneas segundo as quais esse movimento que marca a
origem do processo de acumulacdo capitalista permanece. A reproducdo ampliada do capital ¢
marcada pela tendéncia a sobreacumulacdo. Num dado sistema territorial, a sobreacumulagdo
pode representar condi¢cdes de excedente de trabalho e/ou de capital. Esses excedentes podem
ser potencialmente absorvidos pelo deslocamento temporal, mediante investimentos em
projetos de capital de longo prazo ou gastos sociais que adiam a futura reentrada em circulagao
de valores de capital; pelo deslocamento espacial, por meio da abertura de novos mercados,
novas capacidades produtivas e novas possibilidades de recursos, sociais e de trabalho, em
outros lugares; ou pela combina¢do de ambas as possibilidades acima.

Essa analise é chave na compreensio do perfil imperialista do capital. E do movimento
continuo decorrente da sobreacumulagdo que se dardo ordenagdes espago-temporal. No
processo de ordenacdo espago-temporal, certa parcela do capital fica totalmente fixada em
termos de terra e nesta em alguma forma fisica por um periodo de tempo relativamente longo.
Assim, a ordenacdo espago-temporal ¢ uma maneira para um tipo particular de solugdo de crises
capitalistas por meio do adiamento do tempo e da expansdo geografica (HARVEY, 2004, p.93-
99).

Para Samir Amin (2001), a primeira fase do imperialismo corresponde ao colonialismo
no continente americano; a segunda fase, ao colonialismo posterior nos continentes asiatico e
africano. Ja o contexto atual demarcaria o comeg¢o de uma terceira onda de expansdo
imperialista:

Os objetivos do capital dominante ainda sdo os mesmos - o controle da
expansdo dos mercados, a pilhagem dos recursos naturais da Terra, a
superexploragado das reservas de trabalho na periferia - embora eles estejam
sendo perseguidos em condi¢oes nas quais sdo novos e em alguns aspectos
muito diferentes daquelas que caracterizam a fase precedente do
imperialismo (AMIN, 2001, p.9, tradu¢do da autora).
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A leitura imperialista do desenvolvimento do capitalismo baseada na sobreacumulacio
reforca a ideia de que ndo seria possivel alcangar um padrio unitario de modelo de
desenvolvimento visto que os processos de producdo e reprodugdo do capital repercutiriam de
maneiras distintas entre os paises. Chama a atencdo também para o fato de que, mais do que
uma busca de mercados, a expansdo do capital busca for¢a de trabalho a baixo custo, num
contexto de expansdo-crise do capital, vis a vis suas contradicdes (MENDONCA, 2013, p.32;
WALLERSTEIN, 2001, p.36).

Essa relacdo entre reproducdo e espoliagdo marca a acumulag@o primitiva ou original
do capital. Porém Harvey sugere que esse processo ¢, na verdade, continuo a luz do padrao
imperialista e, entdo, sugere o termo acumulacdo por espoliacdo. A reproducdo expandida do
capital continua apresentando fei¢des da acumulagdo primitiva, pois ndo ocorre em condigdes
de paz (HARVEY, 2004, p.120)'". Branddo (2010) destaca que Harvey "busca diferenciar a
acumulacdo primitiva, que abre caminho a reprodu¢do ampliada da acumulacdo por espoliagao,
que faz ruir e destréi um caminho ja aberto” (HARVEY, 2004, p. 135 apud BRANDAO, 2010
p.46). Ao se reapropriar do conceito de acumulagdo primdria, estes autores demonstram a
natureza continuada desse processo no curso da acumulagdo de capital, marcado pela
expropriagio, sendo um elemento constituinte da relagdo capitalista (BRANDAO, 2010, p. 44-
45).

A passagem do feudalismo para o capitalismo seria marcada pela ruptura violenta com
as relagdes de trabalho anteriores e pela conversdo da violéncia em forga produtiva. E ainda
sdo. A acumulacdo primitiva ndo seria assim apenas um fator da pré-historia do capitalismo,
mas seria também indispensavel para o cotidiano do sistema (MENDONCA, 2013, p.108).

Rosa Luxemburgo, por exemplo, analisou os métodos coercitivos e barbaros pelos quais
a poténcia expansiva do capital “ndo pode existir sem contar com a presenga de meios de
producdo e da forga de trabalho por toda parte [...] dai resulta a tendéncia incontida do capital
de apossar-se de todas as terras e sociedade”, ou seja, seu padrdo imperialista
(LUXEMBURGQO, 1984, p.28). Em sentido semelhante, Lenin afirma que o capital financeiro
impds “a luta pelas fontes de matérias-primas, pela exportacdo de capitais, pelas ‘zonas de
influéncia’ — isto €, zonas de vantajosas transagdes, de concessdes, de lucros de monopolio etc,

- e, finalmente, pelo territorio econdmico em geral” (LUXEMBURGO, 1982, p.123).

107 Harvey (2013) destaca que desde o inicio a criagdo do proletariado moderno foi uma questio marcada, desde
os momentos da acumulag@o primitiva até o presente, pela expropriacdo violenta, esquemas de todos os tipos e
ndo poucas trapagas.
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No processo de expansdo do agronegodcio, sua relagdo com outras formas de
territorialidades, como o fazer da agricultura sob a perspectiva da unidade de produgao familiar,
ainda apresenta caracteristicas da acumulagio primitiva. E claro que diversos mecanismos da
acumulacdo primitiva foram aprimorados e desempenham atualmente papel diferenciado:

O sistema de crédito e o capital financeiro se tornaram, como Lenin,
Hilferding e Luxemburgo observaram no comego do século XX, grandes
trampolins de predacdo, fraude e roubo. A forte onda de financeirizagao,
dominio pelo capital financeiro, que se estabeleceu a partir de 1973 foi em
tudo espetacular por seu estilo especulativo e predatorio (HARVEY, 2004,
p.122-123).

Ainda, novos mecanismos de acumulagdo foram criados como a propriedade intelectual
e o patenteamento e licenciamento de material genético, todos de extrema relevancia no setor
do agronegocio. De forma geral, chama a atengdo o papel desempenhado pelo Estado na criagdao
de ambiente propicio para o processo de acumulagdo. Assim, podemos interpretar o recuo dos
fundos territoriais e a implantagdo de uma agricultura moderna no Cerrado como um processo
de “acumulagdo por espoliacdo” que contou com significativo papel do Estado e criou novas
formas de ampliagdo do capital, principalmente, para grandes produtores e empresas
multinacionais. Em que medida o avango da fronteira agricola segue esses moldes ¢ objeto de
reflexdo deste trabalho.

Falando da importancia das instituigdes mediadoras nos processos de ordenamento
espago-temporal, Harvey menciona o processo da Revolu¢do Verde:

(...) mesmo algo de aparéncia tdo benevolente quanto a Revolucdo Verde tem
apresentado, concorda a maioria dos comentadores, ao lado do aumento da
produgdo agricola, consideraveis concentragoes de riqueza no setor agrario
e maiores niveis de dependéncia de insumos monopolizados (Ibid.11).

Assim, as ordenagdes espaco-temporais tém sido elemento crucial na geografia historica
do capitalismo, tanto do ponto de vista da destruicdo de velhas estruturas quanto da sua
contraparte, criativa de construcio de novas paisagens que se tornem aptas a acomodar 0s novos
processos de acumulagdo do capital e acumulacdo do poder politico. Pensar essa logica de
constante expansdo dos processos moleculares de acumulagao, a partir do entendimento de que
o capitalismo tem de dispor perpetuamente de algo fora de si, nos permite analisar a relagdo
organica entre reprodugdo expandida e os processos muitas vezes violentos de espoliacdo que
tém moldado a geografia historica do capitalismo.

A dindmica competitiva ¢ de constante movimento do capitalismo ndo pode ser
desconsiderada no estudo da distribuicdo espacial e do desenvolvimento regional.

Historicamente, as trocas comerciais quase sempre envolveram mudangas de localizagdo, que
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definem um conjunto, em interse¢do, de movimentos espaciais que criam uma geografia
peculiar da interagdo humana. Esse processo dinamico de interagdo se materializa no espago,
dando contorno as divisdes territoriais e espaciais do trabalho. Autores como Lefébvre, Harvey
e Smith, dentre outros, buscam analisar a relagio desses processos com a produgdo espacial. E
da natureza do capitalismo ajustes espaciais (ou ordenamentos socio espaciais) relativos a sua
mobilidade inerente. Esses ajustes seriam em principio uma forma de “resolver” suas
contradigdes e permitem a teorizacdo sobre a geografia historica do modo de producdo
capitalista (HARVEY, 2004; SMITH, 1988).

Segundo David Harvey (2004), os processos na economia contemporanea devem ser
analisados enquanto a atual etapa de uma constante acumulacao do capital. Para o autor, a l6gica
do capital baseia-se na constante circulagdo através do espaco e do tempo e o Estado seria o
arcabouco territorializado dentro do qual agem os processos moleculares de acumulaciao do
capital. Estes, por sua vez, criam redes!®® e estruturas de operacio no espaco, que podem ser,
inclusive, independentes das estruturas de poder do Estado.

A reflexdo a partir dos processos de acumulag¢do do capital nos permite perceber que
essas trocas de bens e servigos produziram, ao longo dos séculos, desenvolvimentos geograficos
desiguais. Devido a competitividade, capitalistas tendem, dentre outros fatores, a mudar para
locais de menores custos de producao ou maiores taxas de lucro. Por isso, esses processos de
acumulacdo do capital estdo em constante expansdo e permanente a¢do de rompimento com
toda tendéncia ao equilibrio. A invariavel busca de localizagdes de menor custo leva ao
constante movimento e instabilidade na distribui¢do espacial das atividades capitalistas. Essa
compreensao contribui na analise do movimento da fronteira da produgdo rumo as porgdes norte
de Mato Grosso e a construcao de novas saidas logisticas para o escoamento da produgdo.

Para Smith, o desenvolvimento desigual seria a marca registrada da geografia do
capitalismo, que materializa as contradi¢cdes inerentes a propria constru¢do e estrutura do
capital; a manifestacdo concreta da producdo do espago sob o capitalismo. Concentracido e
centralizacdo também sdo impulsos centrais para a diferenciacdo geografica:

O capital é continuamente investido no ambiente construido com o fito de se
produzir mais-valia e expansdo da base do proprio capital. Mas, da mesma
forma, o capital ¢ continuamente retirado do ambiente construido de forma
que ele possa se deslocar para outra parte e se beneficiar com taxas de lucro
mais altas. A imobiliza¢do espacial do capital produtivo em sua forma

108 Santos (1996) também apresenta a ideia de que as empresas globais — atores estratégicos na etapa
contemporanea do capital - funcionam em redes, desenvolvendo toda sorte de ramificagdes. Algumas
caracteristicas centrais desse arranjo mundializado ¢ o controle da inovacao, da circulagdo e da gestdo do capital
em sua forma de dinheiro.
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material ndo é nem menos necessaria do que a perpétua circulagdo do capital
como valor. Assim, é possivel ver o desenvolvimento desigual do capitalismo
como a expressdo geogrdfica da contradi¢do mais fundamental entre o valor
de uso e valor de troca (SMITH, 1988, p.19).

Teorias como a teoria da dependéncia, centro-periferia e teorias do subdesenvolvimento,
de alguma maneira tocam neste debate da contribuicdo do capital na producdo do espago. Ao
falar da produgdo do espago, Smith também analisa sua relagdo com a luta de classes e o
desenvolvimento do capitalismo. A expansdo espacial do capital relaciona-se com a expansao
social do dominio do trabalho assalariado. Desta expansdo, permeada de contradi¢des, também
ocorrem tensdes relacionadas com o processo de diferenciagdo e universalizagdo. A condicao
de “subdesenvolvimento”, expressdo utilizada por correntes do desenvolvimento, seria
relacional ao perfil da acumulagdo periférica em sua esséncia.

A continua necessidade de acumulagdo do capital leva a uma franca expansdo
geografica da reproducdo ampliada do capital, conduzida pelo capital produtivo. Nesse sentido,
a produg¢do do espaco ganha espago, em sentido figurado e literal, privilegiado na compreensao
do movimento do capital. De certa forma, a mudanca da paisagem geografica ¢ causa e
consequéncia da intencionalidade do capital. A destrui¢do criativa, com a construg¢do de novas
paisagens, ¢ muitas vezes necessaria para a circulacdo de fluxos e demais atividades de
acumulag¢do. E nesse movimento dos processos moleculares de acumulagdo, o capital contribui
na produg¢do de regionalidades. Na dindmica do funcionamento do capitalismo, a competi¢ao e
a especializa¢do inter-regionais tornam-se aspectos fundamentais.

Lipietz também d4 importantes contribuigdes no sentido de apreender a dimensdo
espacial do capital ao buscar apreender o que € o proprio espago e que relacio ele mantém em
particular com o modo de producdo capitalista. O capitalismo, ao revolucionar
permanentemente a produgdo e consumo (circulagdo), também revoluciona a organizacdo do
espago. Esse desenvolvimento desigual das regides, historicamente adquirido, também ¢
“utilizado” pelo capital monopolista. O modo de producao capitalista no seu desenvolvimento
historico atravessa diversos estagios sucessivos que podem geograficamente se sobrepor ou se
excluir — isso também serve para o modo de ocupacdo do solo. Para Lipietz, a forma de
existéncia de modos de producdo ¢ consideravelmente modificada pelo lugar que lhe reserva a

reproducao do modo dominante na formagao social (LIPIETZ, 1977, p.8-23).

Para Furtado (1978), essa forma de insercdo na dindmica econdmica global ndo deve ser
analisada de forma dissociada dos processos contemporaneos que ocorria especialmente na

Europa Ocidental. A relacdo ‘“desenvolvimento-subdesenvolvimento” ndo deveria ser
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compreendida como uma “dicotomia em si, mas um par, uma dupla dialética, sendo o
subdesenvolvimento ndo uma fase ou etapa do outro, mas a outra face do proprio processo de
desenvolvimento” (BRANDAO, 2013, p. 21). Lipietz (1977) igualmente ressalta a importancia
de se entender o “subdesenvolvimento” como parte constituinte da economia global:

(...) toda teoria marxista das relagoes econémicas internacionais ¢ baseada
na ideia de que as trocas entre paises ndo visam compensar uma “alocac¢do
inicial dos fatores desigualmente repartidos” e que o0s paises
“subdesenvolvidos” ndo sdo paises cronologicamente em atraso, mas que as
relagdes internacionais traduzem a penetracdo do modo de producdo
capitalista dominante (...). Desde entdo, ndo ha subdesenvolvimento, mas
desenvolvimento desigual, dissimétrico entre os dois grupos (LIPIETZ, 1977:
64).

Faz-se com isso um contraponto as teorias teorético-quantitativas que trabalham a
dimensao econdmica da producdo do espacgo, especialmente em termos de distancia, a partir de
diversos modelos quantitativos de andlise. Apesar da grande contribui¢do dada por diversos
desses modelos metodologicos, apoiamo-nos na concepgdo de espaco econdmico segundo a
qual “os agentes estruturam o espaco por meio de suas estratégias, pratica e acdes”, indo além
da dimensao espacial como elemento central, tal como colocado por Alfred Weber, Frangois
Perroux e geografos da teoria teorético-quantitativa (RIO, 2012, p. 163-164).

Esse padrdo internacional do desenvolvimento desigual presente no setor agrario destaca
a importancia de se compreender as relagdes internacionais e padrao imperialistas existentes;
ndo se trata de um acaso. Em relacdo a inser¢do internacional brasileira, novos desafios
aparecem quando o pais faz do modelo do agronegocio uma experiéncia de “boas praticas” e
consolida-o como uma pauta na agenda Cooperagdo Internacional, rumo ao desenvolvimento,
apresentando-o como alternativas a paises americanos e africanos, que sugeriria um padrao sub-
imperialista do comportamento nacional. E interessante notar que, enquanto um representante
de trading nacional chega a fazer visitas internacionais junto ao ex-presidente Lula para paises
interessados no modelo, em entrevista de campo, representante de outra trading nacional
criticou o investimento do Brasil em outros paises, sugerindo que os recursos publicos deveriam

se concentrar no proprio pais, onde haveria ainda muito a ser feito.

4.4 Empresas, Estado e Produtores no norte mato-grossense
“Ela nos traiu quando fez acordo com a Monsanto”.
Produtor Rural e lideranga Sindicalista, entrevistado em pesquisa de campo,
em mengdo a Ministra da Agricultura, Katia Abreu
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Um estudo detalhado do que nos ¢ apresentado como um “bloco” — 0 agronegodcio como
unidade - nos leva a identificar distintos atores e agentes que compdem esta trama que se
territorializa em diversas regides do Brasil. Empresas, produtores rurais e agentes do estado
desempenham papéis distintos e, eventualmente, buscam realizar interesses divergentes.

Gramsci foi um importante autor que se dedicou ao estudo das relagdes entre e
intraclasse, ancorado no conceito de hegemonia. Segundo ele, “a supremacia de um grupo social
manifesta-se de duas maneiras, como ‘dominac¢do’ e como ‘lideranca intelectual e moral”’.
Arrighi sugere que um determinado grupo social, ao conquistar o poder governamental em geral
j& exerce certa “lideranca”. (GRAMSCI, 1971, p. 57-58: in ARRIGHI, 2013, p. 28). Para
Gramsci, essa alianga representaria o que chama de Estado ampliado, no qual existem tensdes
intraclasse.

Delgado também chama a atengdo para fracdes neste bloco de poder construido a partir
das relacdes Estado-Empresas-Produtores. Ao falar das crises econdmicas, sugere que nestes
contextos essas tensdes e rachaduras aprofundam-se

(...) entrariam multiplas contradic¢oes de interesse entre capital monopolico e
ndo monopolico no seio do CAI, burocracias estatais atomizadas, interesses
contrapostos de produtores modernizados (incluindo pequenos produtores
modernos) e capitais industriais e bancarios. Esses fortes conflitos
intracapitalistas, entrelagados por dentro das proprias agéncias estatais,
configuram uma tipica ruptura de um pacto social, razoavelmente bem
sucedido no plano economico até final dos anos 70, que é o chamado processo
de modernizagdo conservadora (DELGADO, 1985, p. 49).

No que tange ao lugar do Estado nesta trama, ainda que o presente trabalho tenha se
dedicado amplamente a compreender a acdo das tradings enquanto componentes do capital,
ndo se refutou a localizar seu papel e suas a¢des'*’. A énfase se da devido a hipétese ja defendida
por muitos autores, segundo a qual o que se entende por “neoliberalismo” ndo deve ser
confundido por auséncia ampla do Estado: “as estruturagdes institucionais contidas no Estado
tém um influente papel a desempenhar no estabelecimento do cenario da acumulag¢do do

capital” (HARVEY, 2003, p.33). Mesmo presente de maneira diferenciada, se compararmos o

109 Vale destacar que, tem-se verificado na ultima década uma retomada do protagonismo do Estado nas agdes para
o desenvolvimento. Isto tem levado a um rico debate, porém ainda com pouca arregimentagdo, sobre 0 momento
atual. Alguns autores tém usado o termo neodesenvolvimentismo para marcar este novo periodo. Para os termos
desse debate, ¢ interessante resgatar uma reflexdo de Harvey (2004) que aponta que “os Estados
desenvolvimentistas se compatibilizam com a neoliberalizagdo na medida em que facilitam a competi¢cdo entre
empresas, corporacoes e entidades territoriais, aceitam as regras do livre comércio e recorrem a mercados de
exportacdo abertos. Mas sdo ativamente intervencionistas na criacdo de infraestruturas necessarias ao clima de
negocio favoravel” (p.82).
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presente com sua agdo nos anos 1970, ¢ inegavel a presenca e aporte dado pelo Estado ao
modelo do agronegécio. Segundo Harvey:

(...) a mdo invisivel de Adam Smith nunca bastou por si mesma para garantir
um crescimento estavel ao capitalismo, mesmo quando as institui¢oes de
apoio funcionam adequadamente. Algum grau de agdo coletiva — de modo
geral, a regulamenta¢do e a intervengdo do Estado — é mnecessario para
compensar as falhas de mercado. (...) na pratica, as pressoes coletivas
exercidas pelo Estado ou por outras institui¢oes aladas ao exercicio do poder
de dominio do mercado pelas grandes corporagdes e outras institui¢oes
poderosas, afetam de modo vital a dindmica do capitalismo. (...) com o efeito
de moldar a trajetoria e a forma do desenvolvimento capitalista de modos
cuja compreensdo vai além da andlise das transagoes de mercado (Harvey,
1989, p.118).

Nessa rede, o Estado ocupa um papel importante. Além de suas intervencdes, abre
precedente politico e normativo''? para a agdo privada. Para Delgado, por exemplo, o Estado é
um agente que converte parte do capital social total na agricultura em capital geral. “E que o
Estado erigiu-se em capitalista financeiro por exceléncia, levando também para a agricultura a
separagdo entre o grande e o pequeno capital [...]. O Estado planificou a agricultura para o lucro,
no interior do qual opera uma certa taxa média que distribui os capitais privados e, por forga,
as diversas formas de riqueza produtiva” (MULLER, 1981, p. 74 apud DELGADO, 2012 p.38).
Nessa nova economia politica do agronegodcio em curso, sugerida pelo autor, hd um pacto entre
os complexos agroindustriais, os proprietarios rurais e o Estado.

Assim, o Estado também ¢ um ator central na regulagdo dos mercados agricolas
(WILKINSON, 1985, p.18)!!!. Nessa estrutura, ganha destaque o BNDES, responsavel por
grande parte dos recursos publicos disponibilizados para o agronegocio. Em entrevista de
trabalho de campo a uma empresa de capital aberto do ramo da produgdo, o entrevistado
afirmou: “pegamos bastante financiamento com o BNDES, principalmente para a aquisi¢ao de
equipamentos e maquinario. Nossa renovacdo em frota agricola e armazéns foi em grande
medida gracas a esses recursos do BNDES” (Entrevista de campo, 2014).

Mais do que um agente importante, o Estado ¢, segundo Mézséros, um agente do qual

o capital, em sua atual fase de desenvolvimento historico, é “completamente dependente”. E o

110 Ppara Mézsario (2012) “o Estado nacional continuou sendo o arbitro ultimo da tomada de decisdo

socioecondomica ¢ politica abrangente, bem como o garantidor real dos riscos assumidos por todos os
empreendimentos econdmicos transnacionais” (p.33).

! Desde Polanyi, criticava-se a hipotese do mercado autorregulavel. Para esse autor, o mercado autorregulavel é
uma utopia. Tal institui¢do ndo poderia existir em qualquer tempo se aniquilar a substancia humana e natural da
sociedade. Entdo a sociedade teria de tomar medidas para se proteger. As imperfei¢des do funcionamento desse
mecanismo criavam tensdes cumulativas no organismo social. A autorregulacdo imperfeita leva a uma intervengao
politica.
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Estado que possibilitaria a reproducdo do capital: “a capacidade para a regulacdo e o controle
do capital (...) residem necessariamente no interior do aparato do Estado (...).
Independentemente de quais sejam as circunstincias, o Estado nunca pode ser encarado como

um parceiro nio problematico do capital industrial e do capital bancéario” (MEZSAROS, p. 19).

Stédile também chama a atencgdo para o que seria uma alianga nos paises do sul “entre
os interesses dos grandes proprietarios de terra, latifundidrios e fazendeiros capitalistas crioulos
e as empresas transnacionais”. Esse bloco de poder seria o responsavel por “impor” esse modelo
de agricultura industrial que reforga a concentragio da propriedade da terra (STEDILE, 2013,
P.26). Chama a aten¢do para um importante dado. Ao compararmos o total disponivel pelo
estado pelo PAP e o PIB agricola advindo desse modelo representado pelos grandes produtores
e as empresas, o valor ¢ muito proximo: “os fazendeiros capitalistas, a estas empresas
vinculados, que produzem um PIB agricola ao redor de R$ 150 bilhdes por ano, necessitam de
crédito rural adiantado no valor de aproximadamente R$ 120 bilhdes por ano” (STEDILE,

2013, p.28).

Os processos produtivos de alta base tecnologica que estudamos aqui apresentam como
uma forte caracteristica a interdependéncia entre seus atores, uma complementaridade dindmica
dos diversos segmentos que os compde e a troca de recursos de poder e a articulagdo dos
interesses. A relagdo entre as tradings e entre elas e demais atores configura-se ora como uma
relacdo de alianga estratégica, também denominada como cooperacdo ou solidariedade
organizacional (SANTOS, 1996; FREDERICO, 2009), ora de concorréncia. A
interdependéncia entre os atores ¢ identificada na medida em que suas acdes provocam efeitos
nos demais segmentos e atores da cadeia. Os discursos referentes ao pouco apoio publico dado
aos produtores e a produgdo de maneira mais geral, presente na maioria das entrevistas, pode
ser compreendida em termos de conflito politico e exercicio de lobby. Esses encadeamentos
devem ser analisados enquanto redes de poder. Nao € possivel compreender a a¢do das tradings
de forma isolada de seu contexto (PAULILLO, 2000, p.3-6). E uma rede de poder que, embora
internacionalmente conectadas com atores que nao estdo no mesmo locus (sedes em Sao Paulo
e cidades internacionais, investidores em Chicago € no mundo) constitui uma rede
territorializada. Nao ¢ s6 de conflito capital/trabalho que vive o capitalismo, mas também de

lutas intraburguesas (WALLERSTEIN,2001,p.55-56).

Desse ponto de vista, marca a hegemonia em termos de recursos territoriais das

empresas, em comparacao aos produtores e especialmente das empresas de capital internacional
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em comparagdo aos agentes nacionais (sejam empresas, sejam produtores). A luz do debate
sobre dependéncia desigualdade do desenvolvimento do capital, a relacdo desses atores ratifica
a premissa segundo a qual os agentes do capital, nacional, ocupam um papel de socios
“menores”, porém extremamente relevantes para afirmacao desse projeto de desenvolvimento.

Cabe notar em que medida a inser¢@o no capital financeiros de determinados agentes,
coloca-nos num patamar diferenciado de poder e articulagdes. A dimensdo financeira do
capitalismo ¢ intensificada sobremaneira no campo, com a a¢ao das tradings. Marx, fala que a
dimensao financeira e o sistema de crédito na economia chega a ter um peso de criar uma nova
faccdo de classe (termo utilizado por ele) no interior da burguesia. “Na posi¢do vantajosa em
que estdo, os banqueiros e outros “cavalheiros das altas finangas” podem comecar a explorar o
sistema de crédito “como se fosse seu proprio capital privado” e, desse modo, podem se
apropriar de “boa parte da acumulacdo real” a custa do capital industrial. A “enorme
centralizacdo” possivel, via sistema de crédito, proporciona a “essa classe de parasitas o poder
fabuloso, ndo apenas de periodicamente saquear os capitalistas industriais, mas também de
interferir na producdo real de uma maneira mais perigosa” (HARVEY, 2013, p.377). Seria
como fazer uma distingdo entre os processos de producdo de mais valor e processos de
circulacdo de dinheiro que rende juros.

Esse poder que detém os financistas no sistema de crédito ¢ um dos trés fatores
levantados por Harvey na leitura do capital que faz do crédito um instrumento que so tende a
piorar as coisas no longo prazo ao invés de aperfeicoar a acumula¢do. O crédito resolve no
ambito das trocas, mas nao resolve problemas que surgem na producgdo. Além disso, no sistema
de crédito nada impede que “o investimento especulativo na apropriacdo das receitas fique
inteiramente fora de alcance. Pior ainda, uma acumulacdo de ativos financeiros pode aparecer
como uma acumulacdo de capital monetario e tais ativos financeiros podem aparecer como uma
acumulacdo de capital monetario e tais ativos podem continuar a circular mesmo que nao
tenham base na produg¢do real.” (HARVEY, 2013, p. 378).

(...) o sistema de crédito permite uma enorme expansdo da escala da produg¢do
(...). E com isso “acelera o desenvolvimento material das for¢as produtivas”
e estabelece o mercado mundial. Mas também acelera a formagdo de crises e
traz a tona os “elementos de desintegracdo” do capitalismo. Marx chama isso
de “abolicdo do modo de producdo capitalista dentro do proprio modo de
produgdo capitalista e, portanto, uma contradi¢do autodissolutora”
(HARVEY, 2013, p.379).

Nesse emaranhado de relacdes, sdo construidas diversas associagdes setoriais que

ganham destaque no jogo de poder. Alguns exemplos sdo Confederacdo Nacional de
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Agricultura (CNA)!''? e a Federacdo da Agricultura e Pecudria do Estado de Mato-Grosso
(Famato), que integra a primeira. A Famato tem por objetivo fortalecer os Sindicatos Rurais
por meio de acdes representativas, institucionais e politicas para viabilizar o atendimento aos
interesses da classe produtora rural. Por exemplo, participaram ativamente das negociagdes para
o Novo Cdédigo Florestal. A Famato faz parte do movimento Pro-Logisitica, que retine diversas
entidades do agronegécio de Mato Grosso. Essas estratégias geram ganhos para a classe de
associados'"?.

Outro caso interessante ¢ a Aprosoja, uma associa¢do de perfil técnico e politico. Em
entrevista, um presidente de sindicato de produtores afirmou que o surgimento da Aprosoja se
da com o objetivo de fortalecer o poder dos produtores rurais: “Nos perdiamos na compra e na
venda para as tradings, por falta de gestdo empresarial dos produtores. Se ndo se qualificar,
deixa de ser produtor. A Aprosoja surge dai.” A Aprosoja surge, assim, como resultado da
situagdo de endividamento no qual se encontravam os agricultores. O trabalho na Aprosoja foi
considerado, em entrevista, por representante de produtores (Sinop), como um “trabalho
social”. Esse mesmo entrevistado ndo poupa palavras para dimensionar a relacdo desigual
existente entre produtores e empresas, sentindo-se “roubado" toda a vez que negocia, tampouco
para criticar a agdo do governo: “precisamos que o governo faga sua parte, mas ele ndo faz (...).

Chegamos até aqui sem a ajuda do governo”.!'

No campo das empresas, outras associagdes sdo: Associacdo Nacional de Defesa
Vegetal (Andef), Associagdo Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais (Abiove), a
Associagdo Brasileira de produtores de Graos Nao Geneticamente Modificados (Abrange) e a
propria Anec, apresentada no Capitulo 2. A ANEC, por exemplo, esta representada em diversos
Conselhos e Camaras, como, por exemplo, o Conselho do Agronegécio, do Ministério da
Agricultura (Consagro), a Camex - Camara de Comércio Exterior do Ministério do
Desenvolvimento (Camex), a Camara de Logistica do Ministério da Agricultura, a Camara
Tematica da Soja, do Ministério da Agricultura, a Camara Tematica do Milho, do Ministério

da Agricultura e a Camara Tematica das Culturas de Inverno, do Ministério da Agricultura.

112 A CNA inaugurou, em 2012, um escritorio em Pequim, que funcionara junto ao escritorio da Agéncia Brasileira
de Promogao de Exportagdes e Investimentos (APEX).

3Um exemplo mencionado em entrevista de campo ¢é o fato da Secretaria do Meio Ambiente (Sema) ter
considerado, a partir do Decreto 1.964 que a implantacdo dos Armazéns ndo deveria ser considerada de alto
impacto ambiental, como previsto pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama).

114 No caso do Aprosoja, um exemplo de sucesso mencionado em entrevista de campo foi a agdo na justica contra
a Monsanto que teve final favoravel para a Associagao.
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Resultado desse proprio entrelacamento dos atores € a existéncia de proprietarios e
produtores rurais em cargos legislativos e executivos. Nem sempre esses trés papéis (produgdo,
empresa ¢ Estado) sdo ocupados por pessoas distintas. Pelo contrario, ¢ muito comum esses
papéis serem exercidos pelos mesmos atores ou que tenha relagdo extremamente proxima''’,
Sao diversos os casos de produtores e/ou empreendedores nacionais que ascenderam a cargos
politicos. Alguns casos de destaque sdo o ex-governador e atual senador pelo Mato Grosso,
empresario da Amaggi e empresarios do municipio de Lucas do Rio Verde - integrantes de
empresas como a Fiagril e antiga Brasil Ecodiesel — que também exercem/exerciam cargos no
executivo municipal. “As aliancas politicas sdo estratégicas para a reproducdo de capital do
grupo. (...) revela a indissociabilidade entre a dimensao politica e a econdmica nas praticas de
ordenamento territorial do Grupo André Maggi”, sugere Silva (2006)''°. Na elei¢do para
presidenciaveis, em 2014, empresas do agronegodcio aparecem nas listas de doacdes de
campanhas para candidatos e candidatas que levantam a bandeira do agronegdcio.

Esta relagdo ndo ¢ recente, pelo contrario, marca a historia das tltimas décadas, da
regido. Em entrevista de campo, mencionou-se que hoje pessoas com importante peso politico
na regido sdo historicamente grandes produtores rurais que no passado envolveram-se com
casos de grilagem. Por sua vez, nos municipios visitados onde a lavoura de soja ¢ recente, o
discurso das prefeituras ¢ diferente, denotando uma menor proximidade entre os atores. Tanto
em Guaranta do Norte como em Novo Mundo, principalmente, os discursos chamam a atengao
para a necessidade de o Estado criar condigdes materiais para que os pequenos produtores se
mantenham no campo, mesmo com o avanc¢o da oleaginosa. “A secretaria de agricultura tem
que ter disponibilidade para dar assisténcia aos pequenos agricultores.”, sugere a prefeita de
Guaranta. Em Sinop, o representante da prefeitura também afirmou que a prioridade era atender

0 pequeno agricultor.

'15No municipio de Lucas do Rio Verde, por exemplo, a maioria dos entrevistados da prefeitura eram produtores
rurais que também tém relagdes proximas com trabalhadores e empresarios de empresas da regido.

116 O autor entra em detalhes interessantes sobre como isso ocorre no caso do Grupo Andre Maggi. Em
Rondonépolis passaram a ser promovidos foruns, semindrios e reunides periddicas visando eliminar entraves a
produgdo. Nos anos 80, os agricultores passaram a realizar os chamados “dias de campo”, como a Festa da Soja
(FESOJA) e a EXPOSUL. André Maggi participava dos eventos para realizar intercambios junto as empresas e
produtores do complexo agroindustrial tanto no setor de industrializacdo da agricultura como no processo de
agroindustrializagdo. Além de propiciar os intercambios, estes eventos eram uma forma de aproximar a classe de
produtores ao aparelho politico da regido. “Estratégias locacionais ¢ econdmicas implicavam ndo s6 um maior
poder econdmico, como também um poder politico sobre as prefeituras e o Estado. Capturar essas instancias
politicas era parte integrante das a¢des de grandes produtores, de modo a criar uma rede politica que articulasse
agricultores com interesses comuns”.
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Consideracoes Finais: Para onde vai o capital no campo? Para onde vai o campo na logica
do capital?

Na testa do valor ndo esta escrito o que ele é

Karl Marx, O Capital, Livro [

O campo brasileiro esta em constante movimento e transformagdo. O que o papel atual
do capital internacional na forma das empresas representa de novo para a configuragdo do
agronegdcio brasileiro? Em um desenvolvimento agrario marcado pelo perfil exportador, qual
o poder das empresas internacionais exportadoras, especialmente em relagdo aos demais atores
desta trama? O debate sobre a produgdo capitalista do espago agrario aparece muitas vezes
ainda de forma marginal, sendo poucas as leituras que buscam, desde uma perspectiva critica,
relacionar o debate sobre as tendéncias do capital as transformagdes existentes na agricultura.
Algumas caracteristicas importantes desse movimento do capital sdo pouco debatidas,
especialmente pelo coletivo da sociedade que busca um modelo alternativo para o campo
brasileiro. Isso nos coloca desafios concretos para entender o capital no campo e o campo no
capital; enfim, o capital em seu espaco.

A partir do objetivo de avaliar a inser¢do e relevancia das empresas comerciais
exportadoras de graos — as tradings — no processo de territorializacdo do capital na regido da
BR-163 mato-grossense, diversas reflexdes podem ser aqui apontadas. A constru¢do de uma
economia do agronegdcio deve ser compreendida numa perspectiva de sistema-mundo,
marcado por um desenvolvimento desigual geografico. As relacdes de poder desiguais
conformam os territorios de maneiras distintas. A ocupag@o do Centro-Oeste notadamente num
momento particular da economia politica no Brasil lapida peculiaridades nesse
desenvolvimento agrario da regido.

As tradings ocupam um papel necessario de ser compreendido para se entender a
totalidade do movimento do agronegdcio no norte do Mato Grosso (como também no Brasil),
que longe de ser uma vocacao agricola ¢ resultado de processos e relagdes sociais. Entender o
agronegocio como uma “bola de bilhar” € perder de vistas as peculiaridades nas relagdes entre
seus atores. Olhar para essas fissuras ¢, ndo apenas um preciosismo empirico, mas pode levantar
caracteristicas importantes desse modelo. As tradings possuem um peso relevante na
antecipacdo de recursos e de aporte logistico para o escoamento da producao de commodities.
Seus movimento envolvem concentracdo e centralizacdo de poder, a partir de um sistema de
malhas, nds e redes que, conduzidos pela interacdo de individuos e grupos, se imprimem no

espago. Estas empresas tem focado recursos em agdes estratégicas, notadamente na antecipagao
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de crédito para os produtores, que ¢ vital para a producdo em larga escala, assim como em
estruturas de exportacdo, podendo deixar eventualmente para empresas de menor porte outras
atividades também necessarias, como a venda de pacotes técnicos. Enquanto agentes voltados
para a exportacdo, viabilizam a circulagdo do valor em forma de mercadoria e contribuem para
os processos moleculares de acumulagdo do capital.

As tradings ndo podem ser entendidas como uma unidade, visto que estabelecem
aliancas estratégicas entre si e entre empresas menores de capital privado. As grandes tradings
sdo a fonte para os atores com menor poder em termos de acesso a crédito e insumo.

Foipossivel identificar uma hegemonia em termos de recursos territoriais das empresas,
especialmente das empresas de capital internacional, em comparag@o aos agentes nacionais. Os
agentes do capital, nacional, ocupam um papel de socios “menores”, porém extremamente
relevantes para afirmacao deste projeto de desenvolvimento. A existéncia de tradings de capital
nacional num cendrio extremamente oligopolizado e dominado por empresas internacional
merece destaque; empresas que nascem da trajetdria individual de produtores que se tornam
empresarios do agronegbcio, a a partir de suas experiéncias na produgdo. O aumento de
empresas denominadas empresas de revenda ou empresas de fidelizagdo sugere uma divisdo de
atividades entre estas e as tradings, cabendo a primeira um campo de ag¢des mais relacionadas
ao processo produtivo em relacdo com o produtor, e a segunda, relagdes com grandes produtores
ou as proprias empresas de revenda no acesso ao crédito e compra e venda de producdo, que
envolvem necessidade de aporte em armazenagem e estruturas para exportacao.

A mediagdo com o produtor e venda de pacotes seria uma fungdo desempenhada por
atores nacionais, enquanto que as grandes fariam a exportacdo, configurando uma relagdo de
atravessamento. Nota-se, assim, uma preferéncia das grandes tradings pelo processo de
comercializagdo (e respectivos elementos estratégicos como armazenamento e logistica
portudria), apesar de sua influéncia em varios subsetores do agronegocio, e ndo pela esfera da
producdo. As grandes fatias da exportacdo seguem sendo abocanhadas principalmente pelas
grandes, restando as nacionais e outras internacionais de menor porte um pedago menor, a
excecdo da Amaggi que exporta a maior parte do que origina.

Ao mesmo tempo em que a relagdo entre as fradings ¢ marcada por um perfil
competitivo, caracteristica tipica do contexto capitalista, nota-se também uma dimensdo de
alianca estratégica, caracteristica que por sua vez ¢ comum nos mercados concentrados e em
rede. Neste ambiente relacional, aparece com forca a insatisfagdo das empresas menores em

relagdo as maiores. Porém, em entrevista, sdo varios os momentos em que sdo descritas uma
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multiplicidade de relagdes de dependéncia estabelecidas entre elas, tais como a compra e venda
de pacotes e da propria producgdo, cessdo de crédito, compra de matérias-primas para
beneficiamento e realizagdo de joint ventures para investimento em infra-estrutura, como no
caso de instalagdes portudrias. Assim, muito embora elas possam competir num determinado
campo/territorio, estabelecem, ao mesmo tempo, aliangas estratégicas entre elas.

Assim, ha uma dualidade nesta relagdo; nota-se uma dimensdo de interdependéncia
entre elas, mesmo neste contexto de concorréncia. Porém, em termos de recursos de poder, ¢
possivel identificar uma configuracdo desigual onde empresas menores podem ser interpretadas
como ramais das grandes, como sugeriu um dos entrevistados representante de produtores
rurais: “as pequenas precisam das grandes; [as] grandes [precisam] das pequenas”. Ainda que
seja uma dependéncia mutua, a diferenca em termos de recursos de poder dos diferentes
agentes, implicard em diferengas também nessas relacdes.

A acdo das fradings também deve ser entendida de forma articulada com a acdo do
Estado e dos produtores rurais, ou seja, o agronegocio enquanto bloco. Através dos dados
coletados verificamos uma relacdo entremeada entre tradings, Estado e produtores e entre
tradings internacionais, tradings de capital nacional e empresas nacionais ligadas ao ramo da
revenda; uma tendéncia das grandes tradings internacionais focarem-se em determinadas
atividades, o que denota fragdes de classe e padrdes de dependéncia entre esses proprios atores,
onde as grandes internacionais detém maior fatia do poder, em termos de recursos. A agdo
corporativa no territorio norte do Mato Grosso traz importantes transformagdes para a regido,
tanto do ponto de vista da ampliacdo da producdo de soja em escala como da concentracdo de
terras, faces, em verdade, de uma mesma moeda. Uma forte relacdo de dependéncia marca o
cendrio estudado, de forma a levantar questdes semelhantes aquelas apontadas por Francisco
de Oliveira ao estudar os oligopolios como padrao de acumulacdo ja nos anos 1950 a 1970:

Essa contradi¢do entre um Estado que, para controlar sua classe operaria —
e, portanto, criar as condig¢oes de reprodug¢do do capital -, tem que ser
nacional e apresentar-se ao conjunto do sistema capitalista como nacional, e
a transformacdo do Tesouro Publico em capital financeiro geral que dilui as
fronteiras entre o publico e o privado, levam esse Estado nacional, do ponto
de vista do capital, a ser um Estado anti-Nagado, do ponto de vista do povo e
das classes trabalhadoras mais especificamente. (...) do ponto de vista das
perspectivas da economia nacional e de sua crescente inser¢do na divisdo
social do trabalho comandada pelo capitalismo internacional, emerge um
tipo de crise absolutamente novo, que se centra na contradi¢do entre um
espaco capitalista que realiza o valor gerado em suas fronteiras internamente
e as relagoes de dependéncia-financiamento-exportagdo de lucros que
buscam voltar a circulagdo internacional do capital-dinheiro.
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E possivel pensar num desenvolvimento no campo para os povos? O campo brasileiro
ja foi “atrasado” e "primario". Hoje, ndo ¢ mais; apesar de sua producdo fazer parte do setor
primario da exportagdo, apresenta alto grau tecnificado e relagdo com as esferas industriais,
comerciais e financeiras. O campo brasileiro ja foi improdutivo. Hoje, ndo ¢ mais. Se milho e
soja servem para ra¢do animal e outros subprodutos, sdo também culturas que produzem
comida, por mais que critiquemos a padroniza¢do e o grau de dependéncia e inseguranca
alimentar desse modelo a base de proteina animal e produtos processados a base lecitina de
soja. Nossa critica sobre o agronegdcio ndo produzir alimentos carece de aprimoramento.

Por fim, o agronegdcio ¢ atualmente ambientalmente insustentavel e parece que sempre
sera enquanto os modelos de produgao, circulagdo e consumo ndo se furtarem a reproduzir a tal
falha metabdlica que Marx ja4 apontava. Porém ¢ preciso estar atenta/o. Esse mesmo
agronegocio moderno, produtivo e eficiente ja investe numa nova cara limpa que dé conta de
mostrar a sociedade que, embora as doses cavalares de agrotoxicos sejam indispensaveis para
as grandes lavouras, o agronegocio também pode ser "verde". O Cadastro Ambiental Rural que
transforma Areas de Preservacdo Permanente (APP) ¢ areas de reservas em ativos ¢ uma dessas
estratégias. Se ndo insistirmos que o investimento nesse sistema ¢ sindnimo de concentrar
terras, ou seja, € sindnimo de uma contrarreforma agraria, o agronegdcio moderno — desde que
colonial, eficiente, verde, com uma parcela nacional associada que apoia e se "beneficia" desse
desenvolvimento - corre o infeliz risco de persistir.

Marx foi glorioso ao escrever nos seus tomos do Capital, no Grundisse e na Critica a
Economia Politica, dentre outros, elementos que - apesar de alguns discordarem - até hoje
contribuem para entender o tempo historico do presente. Ele, que era anticapitalista, ¢ um dos
que melhor descreveu o capital como valor em movimento. Assim como ele, outro/as tanto/as
socialistas, comunistas, feministas- e outros istas que ndo capitalista - fizeram o mesmo.
Carecemos de ler e produzir sobre como de fato hoje na periferia - ndo mais tao periferia - o
capitalismo dependente se (re)produz, (re)produzindo consigo velhas e novas formas de
dependéncia. E urgente adensarmos o debate sobre as contemporaneas formas capitalistas de
acumulagdo no campo. E isso passa por entender o papel corporativo e a corporitizagdo do
territorio. E preciso conhecer o “inimigo” e a geografia, “que serve, em primeiro lugar, para
fazer a guerra” (LACOSTE, 2004), que, enfim, nos permite entender o valor em movimento no
territorio — lugar onde pulsa a vida - ¢ um aliado para nos munirmos de mais elementos sélidos

- mas ndo sejam facilmente “desmanchaveis” no ar - para que justifiquemos, na critica ao
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hegemdnico, um novo modelo para o campo que se desafie a pensar, na perspectiva popular,

novas formas de producao, circulagdo e consumo; novas formas de (re) produgdo da vida.
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transgenicos-fisica-indiana-denuncia-ditadura-da-industria-alimenticia.shtml>.

Mosaic compra distribui¢do de adubos da ADM no Brasil e no Paraguai por US 350 milhdes:

http://economia.uol.com.br/noticias/reuters/2014/04/15/mosaic-compra-distribuicao-de-

adubos-da-adm-no-brasil-e-no-paraguai-por-us350-mi.htm

Mosaic compra negocio de fertilizantes da ADM no Brasil:

http://exame.abril.com.br/negocios/noticias/mosaic-compra-negocio-de-fertilizantes-da-adm-

no-brasil

Mulheres do campo ocupam unidade da Cargill em Goiania:

http://www.mst.org.br/2015/03/10/1500-mulheres-do-campo-ocupam-unidade-da-cargill-em-

goiania.html

Multi se retrai no financiamento da sojahttp://wwwl.folha.uol.com.br/fsp/mercado/14754-

multi-se-retrai-no-financiamento-da-soja.shtml

Para nao fez estudos em Itaituba: http://www.valor.com.br/empresas/3360018/para-nao-fez-

estudos-em-itaituba

Para ndo tem Plano de agdo para mitigar impactos em Itaituba:

http://www.valor.com.br/agro/3359770/para-nao-tem-plano-de-acao-para-mitigar-impactos-

em-itaituba
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Paraguai ¢ devorado pela soja: http://diplomatique.org.br/artigo.php?id=1570

Plano Safra e Produgdo Agropecuaria de Mato Grosso:

www.sistemafamato.org.br/portal/arquivos/29082013055559.pptx -

Por que a Bunge que a Ceval: http://exame.abril.com.br/revista-

exame/edicoes/644/noticias/por-que-o-bunge-quer-a-ceval-m0053890

Saida pelo Norte reduzird em 34 custo do frete: http://www.valor.com.br/agro/3404140/saida-

pelo-norte-reduzira-em-34-custo-de-frete

Vendas antecipadas de soja retoma média historica:

http://www.valor.com.br/agro/3407504/vendas-antecipadas-de-soja-retornam-media-historica

Sitios Eletronicos:

ADM do Brasil: http://www.adm.com/pt-BR/worldwide/brazil/Paginas/default.aspx

Amaggi: http://www.amaggi.com.br

Associa¢cdo Nacional dos exportadores de cereais (ANEC): http://www.anec.org.br

Bunge: http://www.bunge.com.br/

BNDES — Moderninfra: http://www.bndes.gov.br/apoio/moderinfra.html

Cargill Brasil: http://www.cargill.com.br/pt/index.jsp

Comissdo Pastoral da Terra: http://www.cptnacional.org.br.

Conselho Estadual das Associacdes das Revendas de Produtos Agropecudrios (CEARPA):

http://www.cearpamt.com.br/

Fiagril: http://www.fiagril.com.br/
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Fundagao Bunge: http://www.fundacaobunge.org.br/acervocmb/assets/historicos/historico-

ceval.pdf

Louis Dreyfuss Commodities: http://www.ldcom.com.br/default.aspx

Melhores e Maiores — Revista Exame:

http://exame.abril.com.br/negocios/melhores-e-maiores/empresas/ficha/coinbra/2013,

http://exame.abril.com.br/negocios/melhores-e-maiores/empresas/ficha/adm/2013,

http://exame.abril.com.br/negocios/melhores-e-maiores/empresas/ficha/ceval-alimentos/2013,

http://exame.abril.com.br/negocios/melhores-e-maiores/empresas/ficha/cargill/2013,

http://exame.abril.com.br/negocios/melhores-e-

maiores/empresas/ficha/amaggi/2013 . http://exame.abril.com.br/negocios/melhores-e-

maiores/empresas/ficha/fiagril--2/2013.

SECEX — Dados sobre Empresas exportadoras e importadoras:

http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php ?area=5&menu=603

http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=3371

Secretaria de Portos: http://www.portosdobrasil.gov.br/assuntos-1/sistema-portuario-nacional

http://www.portosdobrasil.gov.br/assuntos- 1/investimentos/itens/attup-atualizado-13-de-

janeiro-de-2015.pdf
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Nome da
Empresa

ANEXO I - Quadro Informativo sobre as demais empresas da Associacio Nacional de Exportadoras de Cereais

Origem e

Fundacio

Sede e Presenca no
Brasil

Possui
terras

Descricdo da Atividade e Estruturas Logisticas

Vendas, Fusoes e Aquisicoes

Negdcios
na bolsa
e outros

ABC Fundadano | Originaria de Sim, oito Atua principalmente na comercializa¢ao e processamento N/A Nao
Indastria e | Brasil, em Uberlandia (MG), onde | fazendo em | de soja. Possui 30 armazéns (1,1 milhdo de toneladas de possui
Comércio/ | 1978 possui sua sede. MG e uma capacidade estatica), duas plantas de esmagamento de soja negocios
Algar Agro Também presente nos no MS (1,1 milhao de toneladas de capacidade por ano) e duas na bolsa.
estados de MA, PI, TO, plantas de refino e envase de dleo (capacidade para 14
BA, MT, MG e GO milhdes de caixas por ano).
Agrex Inc. | A Ceagro - Sua sede internacional | Possui terras | A Ceagro era uma empresa brasileira, criada em 1995 Criada em 1995, a Ceagro foi integrada Nao
(Agrex do | empresa ¢ no Japdo e no Brasil | arrendada no | como uma revendedora de insumos em Balsas, no em 2008 ao Grupo Los Grobo. Em 2011, | possui
Brasil brasileira, em Goias. Originaria estados de Maranhdo. Hoje, a Agrex atua desde a comercializagdo de | constituiu uma joint venture, através do negocios
Comércio fundada em | de Balsas (MA), MA, PI, TO, | insumos (fertilizantes, quimicos e sementes) na producdo controle compartilhado com a Peninsula na bolsa.
e 1995 — virou | atualmente esta MT, MG e propria (soja, milho, arroz, sorgo, feijao em milheto), na International S.A. Em 2012, a Mitsubishi
Exportacdo | em 2013 a presente nos seguintes | GO produgio e beneficiamento de sementes, producao de Corporation subscreveu 20% do capital
de Graos Agrex do estados de MA (14), PI farelo de soja, financiamento a produtores, compra de social da Companhia, ano em que a
Ltda.) Brasilcoma | (3), TO (12), BA (3), graos, servigo de armazenamento, padronizagao e empresa também adquiriu a Oeste da
compra da MT (5), MG (2) e GO exportagdo de graos. Em Goiatuba (GO), mantém uma Bahia Participagdes Ltda e através desta
Ceagro pela | (15), totalizando 54 unidade produtora de sementes. A Agrex conta, ainda, com | empresa subscreveu 60% das a¢des de
Mitsubishi unidades, além da sede. dois transbordos rodoferroviarios as margens da ferrovia capital da empresa Synagro Comercial
norte-Sul, em Porto Franco (MA) e Porto Nacional (TO), Agricola S.A, sediada em Luis Eduardo
este ultimo ainda esta em construgao. Magalhdes. Em 2013, a Mitsubishi passou
a ter 80% do controle da Companhia.
Desde entdo, a empresa passou de Los
Grobo Ceagro do Brasil S.A. para Agrex
do Brasil S.A.
CGG Fundadano | Possui sede em Sao Possui 150 O Grupo nasceu do antigo relacionamento entre Em outubro de 2013, o grupo Japonés E uma
Trading Brasil, em Paulo (SP), também mil ha de empresarios do agronegocio. Hoje, atua na produgao, Sojitz Corporation passou a deter sociedad
2010 estando presente em terras comercializagdo e escoamento logistico de graos e algoddo. | aproximadamente 43% do capital social e por
Brasnorte (MT), Baixa | proprias em | A empresa iniciou em 2013 a constru¢do do Terminal de da CGG. Agdes.
Grande do Ribeiro (PI), | MT, PI, GO | Graos do Maranhdao (TEGRAM) no porto de Itaqui
Pedras de Maria da e MG (ganharam a licitagdo de um dos quatro lotes do Terminal)
Cruz (MG), e Acretina
(GO).

177




CHS do Funda nos Séo Paulo Possui um terminal no porto de Itaqui (MA), unidade de A CHS chegou ao Brasil 2006, quando
Brasil - EUA, em recebimento de graos no Piaui e 25% de participagdo no comprou parte da brasileira Multigrain.
CHS 1929, complexo Terminal Corredor Norte (TCN), em fase final Em maio de 2011, a CHS vendeu sua
Agronegoc | chegou ao de construgdo no litoral maranhense. participa¢do na Multigrain para a Mitsui.
io, Brasil em Em maio de 2012, a CHS anunciou a
Industriae | 2006. compra de 25% do TCN (Terminal
Comércio Corredor Norte), empresa que vai

Ltda construir ¢ operar um dos lotes do
Terminal de Graos do Maranhao
(Tegram), no Porto de Itaqui, em Sdo Luis
(MA). Também em 2012, a empresa
adquiriu 50% da Andali - provedora de
servi¢os de armazenamento ¢ mistura de
fertilizantes, com sede em Paranagué (PR)
- ¢ a Atman, empresa de distribui¢ao de
insumos e graos com sede em Goidnia.

COAMO Fundada em Maior cooperativa agricola, a Coamo mantém mais de 110

Agroindust | Santa unidades localizadas nos estados do PR, SC e MS. Possui

rial Catarina, em uma frota propria de 270 carretas e caminhdes, e mais 350

Cooperativ | 1970 veiculos de terceiros. Cnta com um terminal portuario

a proéprio em Paranagua (PR).

Glencore Suica Em 1997, vendeu suas operagdes no Brasil
para a ADM e sua atuag@o no pais ficou
interrompida. Em 2009, retorna ao pais
para ser o operador estratégico da
Agrenco.

Los Grobo Possui terras Sim,, em sua | Atua nas areas de aquisi¢ao e desenvolvimento de

arrendadas € moinhos

em SP

maioria em
propriedades
arrendadas
ou também
sob regime
de parceria
agricola

propriedades agricolas, na comercializagdo de insumos e na
assisténcia técnica e financiamento fedging a pequenos
produtores. Também possui sua producdo propria de
commodities agricolas. Possui estruturas de
armazenamento e faz operacdes logisticas onshore.
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Marubeni
do Brasil

Mitsui e
Co

Multigrain

Fundada no
Japdo em
1858

Fundada no
Japao (1876
e depois em
1947) e no
Brasil em
1960

Brasileira

Sua sede ¢ em Tokyo,
no Japao, e possui
escritorios no Rio de
Janeiro (RJ), Sao Paulo
(SP) e Salvador (BA).

Sede em Sao Paulo,
possuindo quatro
escritorios (SP e as
filiais no Rio de
Janeiro, Belo Horizonte
e Manaus)

Sede em Sdo Paulo e
possui filiais proximas
as lavouras

Produz em
fazendas
proprias,
através de
sua
subsidiaria
XinguAgri.
Possui mais
de 100.000
hectares de
terras nos
estados do
MA, MG e
BA.

Atua nas areas de importagdo e exporta¢do, bem como nas
operagdes no mercado japonés, relacionados com materiais
de alimentos, produtos alimenticios, téxteis, materiais,
papel e celulose, produtos quimicos, energia, metais e
recursos minerais, maquinas de transporte, e inclui trocas
offshore. As atividades da Companhia também se estendem
aos projetos de energia e infra-estrutura, equipamentos e
maquinas industriais, finangas, logistica e inddstria da
informacao e desenvolvimento imobilidrio e de construgao.
A Mitsui atua em negoécios de importagdo e exportagdo de
produtos alimenticios, como soja, agucar, alcool, milho,
café, sucos, produtos de ovo e carnes, entre o Brasil e
outros paises latino-americanos, e o Japao e o resto do
mundo. Suas agdes abrangem comércio, investimentos e
Servicos

Opera no comércio internacional de soja, algodao, trigo,
agucar, fertilizantes e etanol, atuando na
produgdo,comercializagdo,processamento e logistica.
Possui uma malha de aproximadamente 3.000 agricultores
situados em MT, MS, DF, GO, MA, TO, SP, PR e BA.
Possui armazéns em MT, DF, GO, MG, BA, TO, MA.
Possui uma rede de depositos, baldeagdes, moinhos e
instala¢des portuarias no Porto de Tubardo, em Vitoria.
Possui também um terminal de descarga de trigo em
Santos, CEREALSUL.

Em 2011, comprou a Gavilou, adquirindo
100% do controle do terminal Terlogs, no
porto de Sao Francisco do Sul (SC), a 81
km de Paranagua.

Mitsui & Co. (Mitsui) ¢ a trading japonesa
que controla a Mitsui & Co. (Brasil) S.A.
A Mitsui atua principalmente através da
Multigrain S.A.

Comprada 100% pela Mitsui por US$ 274
milhdes, em 2011. A japonesa ja possuia
45% companhia antes da negociagao,
atingindo agora 100 por cento dos direitos
de voto na sociedade. Na ocasido, a Mitsui
pagou US$ 225 milhdes por 45% da
empresa detida pela norte-americana CHS
Inc. Posteriormente, pagou mais US$ 49
milhdes por 10% que estavam em poder
da PMG Trading, controlada pelo
brasileiro Paulo Moreira Garcez.
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utilizaga
o dos
terminais
portuario
s de
Ponta da
Madeira,
em Sao
Luis
(MA) e
de
Tubarao
(ES)

Nidera

Fundada na
Holanda,
Em 1920,
esta presente
no Brasil
desde

1960

Sao Paulo. Esta
presente em

Formoso do Araguaia
(TO), Rio Verde e
Cristalina (GO),
Uberlandia e Patos de
Minas (MG), Abelardo
Luz (SC), Realeza
(PR), Passo Fundo e
Carazinho (RS) e
Sorriso (MT)

Possui uma
estacdo de
Pesquisa em
Sorriso

O aquecimento das exportagdes brasileiras de graos fez a
Nidera investir em uma unidade de negocios para
originagao e comercializagdo de graos e sementes
oleaginosas, chamada Nidera Brasil Grain and Oil
(BG&O), Para complementar sua cadeia produtiva, em
2010, a empresa criou uma nova unidade de negdcios
focada em Nutrientes e Prote¢do de Cultivos, a Nidera
NPC.

Em 2005, a Nidera adquiriu, no Brasil, as
operagoes de sementes de uma
multinacional alema do setor
agroindustrial, se tornando a Nidera
Sementes.

Sua
historia
na
América
Latina
comegou
em 1930,
em
Buenos
Aires, na
Argentin
a. Na
mesma
década, a
empresa
abriu
escritorio
no
Uruguai.
Em
1950,
passou a
fazer
negocios
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Noble/
Noble
Brasil

Seara

De origem
chinesa esta
no Brasil
desde 2004

Empresa
brasileira,
fundada em
1956, em
Santa
Catarina

Sebastiana do Sul (SP)
Sorriso, Nova Maringa,
Cuiaba, Campo Verde
e Rondonopolis (MT),
Bahia, Sebastianépolis
do Sul (MS), Alfenas
(MG), Sao Paulo e
Santos (SP), Paranagua
e Maringa (PR) e Passo
Fundo (RS)

Possui mais de 50
escritorios nos estado
do Parana, Santa
Catarina, Rio Grande
do Sul, Sao Paulo,
Mato Grosso ¢ Mato
Grosso do Sul

Sorriso,
Nova
Maringa,
Cuiaba,
Campo
Verde e
Rondonopoli
s

Possui um
terminal
rodoferrovia
rio em
Itiquira

Tem operagdes de graos, oleaginosas, algodao, agtcar e
etanol além de atuar na exportagdo, via Paranaguéa (PR).
Possui uma esmagadora e uma fabrica de biodiesel no
complexo industrial e logistico da ALL, em Rondondpolis
(MT).

Trabalhando no setor do Agronegécio ha mais de 60 anos,
a Seara ¢ hoje uma empresa que atua nas areas de
originagao de graos, logistica completa para os portos e
exportagdo de graos. Faz a compra e transporte de milho e
soja, assim como recebe, padroniza, segrega e armazena
esses produtos nas suas unidades. Possui terminais
rodoferroviario em Itiquira (MT), Londrina (PR), Maringa
(PR), Paranagua (PR) Cruz Alta (RS) e demais pontos onde
a ferrovia ALL opera acessando, através destes, os portos
de Santos, Paranagua, Sao Francisco e Rio Grande. Possui
1.230 vagoes e 100 bi-trens proprios, além de mais de
1.500 caminhdes agregados nos estados onde opera.

No inicio da década de 1980 a Ceval
adquiriu a Seara, conservando sua marca.
Em 1981, adquiriu a Safrita S.A. em
Itapiranga (SC), voltada para o abate de
frangos e suinos. Em 1983, adquiriu o
controle acionario do frigorifico Rio da
Luz S.A. em Jaragué do Sul (SC). Em
1989, a Ceval incorporou a Seara
Industrial. Ja em 1997, o Grupo Bunge
adquire a Ceval Alimentos. Em 1998,
constitui-se a Seara Alimentos S.A.,
tornando-se empresa independente e
controlada pela Mutual Inv. Ltda. Em
2005, a Seara Alimentos passa a ser
controlada pelo grupo Cargill. Finalmente,
em 2013, a Seara Alimentos passa a ser
controlada pelo Grupo JBS, lider mundial
em processamento de carne bovina, ovina
e de aves, além de ter uma forte
participac¢do na produgdo de carne suina.
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Sementes 1984 Sede em Goias Empresa focada principalmente na comercializagao e
Selecta industrializagdo/processamento de soja.
Cutrale De origem Sede em Araraquara Possui Fébricas nas cidades de Araraquara (local de sua
brasileira, (SP) sede administrativa) Colina, Conchal, Uchoéa e Itapolis.
fundada em Opera em dois terminais porturios (Santos e Guaruja).
1967 Possui diversos escritorios em Sao Paulo e um escritorio
regional de graos em Rondondpolis (MT). Se estabeleceu
no ramo da citricultura e especializou-se em segmentos
como formag¢do de mudas, plantio, processamento de suco
e seus subprodutos, até a entrega final nos mercados
mundiais consumidores. Em 2012, ampliou suas atividades
com a comercializa¢ao de soja.
Alianga Fundada em Originalmente focada na venda de forrageiras, a empresa Em 2010, a Sodrugestvo finalizou uma
Agricola - | 1994, foi se tornando aos poucos uma empresa do ramo Jjoint veture com Carol Cooperative no
Sodrugestv | chegou ao agroindustrial Brasil. Em 2011, adquiriu a Lider
o Group Brasil em Armazens Gerais S.A e em 2011 fechou
2010 parceria com a Campofert. Em 2012,

fechou uma alianga com o grupo Mitsui
que passou a adquirir 10% da companbhia.
O acordo tinha como um dos elementos da
parceria a colaboragdo na originagao de
soja, processamento e negocios de
distribui¢do no Brasil entre a
Sodrugestvo’s Alianga e a joint venture
Mitsui Multigrain.
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ANEXO II - Fotos

Entrada da unidade de esmagamento da Bunge, em Nova Mutum, com detalhe para a fila de
entrada em saida de caminhdes. Setembro de 2014
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Itens produzidos pela Agricultura Familiar s30 expostos na entrada da Prefeitura de Lucas do

Rio Verde que possui litigios com os pequenos chacareiros do entorno da cidade. Setembro de
2013

O simbolo da cidade exalta a agdo racional pautada na técnica, na agricultura, setembro de

2013
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Em Lucas do Rio Verde, Placas de sinalizagdo combinam indicagdo de sentido para outras
cidade com indica¢@o para os locais das empresas, denotando o importancia das mesmas,
setembro 2014

Em Sorriso, os altos indices do maior produtor de soja do estado que também apresenta a
maior renda per capita contrasta com algumas paisagens urbanas verificadas. Na foto, uma
ocupagdo peri-urbana em terras de um grande latifundiario da regido. Uma das tendas utiliza
sacas de produtos da ADM, uma das grandes tradings internacionais simbolo do poder
econdmico dos atores hegemonicos do agronegocio. Setembro de 2013
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Silo da Cargill Em Matup4, setembro de 2013

Silo da Amaggi em constru¢do, em Matupa, setembro de 2013
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No caminho entre Guarantd do Norte e Novo M ndo, ainda hécomércio de madeira,
setembro de 2013

Caminhdes circulam com toras de madeira, proximo ao municipio de Nova Santa Helena,
setembro de 2013
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Placa do Governo Federal indicando incentivos fiscais a empresa Amaggi, em Lucas do Rio
Verde, setembro de 2014

Cad: ! “iro consome em média
$.2 it . agrotoxicos por ano

; Até ¢ .ndo vamos engolir isso?

Poster da Campanha permanente contra s agrotoxicos e pela vida em acampamento do MST,
setembro de 2013
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Acampamento do MST nas beiras da BR-163, em Sinop, setembro de 2013

BUNGE

ULHERE Dy LUTA
O ‘EQAN A f{L[f’\FNTAR
.‘NCJ[/-’\ EO ACDONEL:(:( IC'

L*

Ocupacao do MST numa unidade da Bunge, no entorno de Brasilia, mar¢o de 2015
Foto: www.mst.org.br
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