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RESUMO

Financeirizagao, land grabbing e acumulag¢ao de capital na agricultura
brasileira: processo de dominagao das finangas e o papel da burguesia

agraria

Bruna de Castro Dias Bicalho

Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas, IBGE, 2020

Orientador: Miguel Antonio Pinho Bruno

Coorientador: Rogério dos Santos Seabra

As crises financeira, energética, ambiental e alimentar na primeira década dos anos 2000
potencializaram uma corrida mundial por terras, popularizando o conceito de land
grabbing. O Brasil, por conta do grande “estoque” de terras e o seu preco relativamente
barato nas areas de expansdo da fronteira agricola moderna, tem atraido o capital
financeiro internacional para o campo — caracteristica, esta, entre outras, que evidencia
a financeirizacdo da agricultura. Ressalta-se que, especialmente apds a crise financeira
de 2008, o capital portador de juros viu nas terras e na producao agricola alternativas
de investimento, seja pela rentabilidade do negdcio com o boom dos pregos das
commodities entre 2004-2011 ou seu baixo risco, no sentido do lastreamento fisico, a
materialidade da terra. Entretanto, tem-se que o capitalismo de carater dependente que
se consolidou no Brasil ndo implicou em uma burguesia fraca. A burguesia brasileira
detém forte poder econémico-politico, de base e de alcance nacionais, vide a atuacdo
da bancada ruralista, grande representante, hoje, dos interesses dos proprietarios de
terra e empresarios do agronegdcio. Posto isto, quais seriam as motivagdes da burguesia
agrdria nos processos de internacionalizacdo das terras e da producdo agricola? Este
trabalho busca expor as articulacGes politico-econémicas da classe dirigente nacional e
do capital financeiro internacionalizado que promovem o controle de terras por
estrangeiros e a financeirizacdo da grande producdo agricola. A investigacdao tomou
como referéncia os grupos empresariais-financeiros internacionais que atuam no
mercado de terras e na producdo agricola no Oeste da Bahia. A analise de suas
estratégias e articulagdes, bem como o papel dos ativos financeiros na composicao dos
seus lucros, indicam que a financeirizacdo da agricultura brasileira € um processo que
para além do dominio das financas, é também um projeto da burguesia nacional em
simbiose com o Estado e articulada com o capital internacional.

Palavras-chave: Financeirizacdo. Land grabbing. Estado. Renda da terra.



ABSTRACT

Financialization, land grabbing and capital accumulation in Brazilian
agriculture: process of financial domination and the role of the agrarian

bourgeoisie

Bruna de Castro Dias Bicalho

Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas, IBGE, 2020

Advisor: Miguel Antonio Pinho Bruno

Co-advisor: Rogério dos Santos Seabra

The financial, energy, environmental and food crises in the first decade of the 2000s
potentiated a global land rush, popularizing the concept of land grabbing. Brazil, due to
large “stock” of land and its relatively cheap price in the areas of expansion of the
modern agricultural frontier, has attracted international financial capital -
characteristic, among others, that highlights the financialization of agriculture. It is
noteworthy that, especially after the 2008 financial crisis, interest-bearing capital saw
land and agricultural production as investment alternatives, either by the profitability of
the business with the commodity price boom between 2004-2011 or its low risk, in the
sense of physical ballasting, the materiality of the land. However, it has to be said that
the dependent capitalism that was consolidated in Brazil did not imply a weak
bourgeoisie. The brazilian bourgeoisie has strong economic and political power, with
national base and reach, see the performance of the ruralist bench, a great
representative today of the interests of landowners and agribusiness entrepreneurs.
That said, what would be the motivations of the agrarian bourgeoisie in the processes
of internationalization of land and agricultural production? This work seeks to expose
the political-economic articulations of the national ruling class and the internationalized
financial capital that promote the control of land by foreigners and the financialization
of large agricultural production. The investigation took as a reference the international
business-financial groups that operate in the land market and agricultural production in
Western of Bahia. The analysis of its strategies and articulations, as well as the role of
financial assets in the composition of its profits, indicate that the financialization of
Brazilian agriculture is a process that, in addition to the domain of finance, is also a
project of the national bourgeoisie in symbiosis with the State and articulated with
international capital.

Keywords: Financialization. Land grabbing. State. Ground rent.
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INTRODUCAO

A primeira década do novo milénio foi marcada por uma convergéncia de crises:
financeira, alimentar, energética e ambiental (BERNARDES et al., 2017; BORRAS JR et al.
2012). Estas crises acabaram provocando uma corrida mundial por terras, fendbmeno
que ficou conhecido na literatura como land grabbing. Tal conceito revela ndo apenas a
compra/aquisicdo de terras em larga escala, contempla também a ideia de controle (ou
monopdlio) do uso dos recursos naturais, desde a propria terra até a dgua, as florestas
e os minérios (ALMEIDA, GUIDA, 2017). De acordo com os dados apresentados pela Land
Matrix!, desde 2000 — quando a instituicdo comegou a registrar as negocia¢oes
transnacionais de terras — até a presente data (junho de 2020) mais de 52 milhdes de
hectares de terras? foram negociados em todo o mundo, drea que equivale o tamanho
da Espanha.

Paralelamente ao fen6meno de /and grabbing, existe um processo de
financeiriza¢éo da economia global, ou seja, “um papel/uma importancia crescente das
motivagdes financeiras, dos mercados financeiros, dos atores e instituicdes financeiras
no funcionamento das economias doméstica e internacional”3 (EPSTEIN, 2005, p. 3,
traducdo nossa). Este processo comecou a ganhar maior visibilidade a partir dos anos

1980 apds as primeiras experiéncias de politicas neoliberais — em paises como, Estados

1 lancada em 2012, a Land Matrix é uma plataforma online de acesso livre que captura e compartilha
dados sobre as aquisicdes de terra — tentativas concluidas, fracassadas ou pretendidas — seja por meio de
compra, arrendamento ou concessao para fins diversos: produgdo agricola, extragdo de madeira,
comércio de carbono, industria, producao de energia renovavel, conservagdo e turismo. Os registros
computados pela Land Matrix referem-se somente as areas com tamanho igual ou superior a 200 hectares
e inclui terras que tém potencial de conversao, isto é, terras que sdo usadas por pequenos produtores,
pela comunidade local ou que proveem servigos ecossistémicos e sdo transformadas em terras de uso
comercial em larga escala (THE LAND MATRIX, 2020).

2Deve-se tomar cuidado com a representatividade dos dados e os préprios idealizadores do projeto fazem
este alerta, visto que “os negdcios de terras sdo notoriamente ndo transparentes” (THE LAND MATRIX,
2020). Contudo, o intuito aqui é apenas dar uma dimensao a este fendmeno de land grabbing. O nimero
apresentado contabiliza apenas os acordos de aquisicdo de terras que foram concluidos (excluindo os
pretendidos ou os que falharam).

3 “The increasing role of financial motives, financial markets, financial actors and financial institutions in
the operation of the domestic and international economies”.
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Unidos, Inglaterra e Alemanha — que resultaram na desregulamentagdao e na
liberalizagao dos mercados financeiros mundialmente.

Na agricultura, o protagonismo do “capital portador de juros” (MARX, 2017, v.
[l1)* ganhou evidéncia, especialmente, apds a crise financeira de 2008 (FREDERICO,
GRAS, 2017). Em busca de maior rentabilidade e negdcios de menor risco — no sentido
de diversificar o portfélio de investimentos e na busca de lastreamento fisico (CASTILHO;
BASSI; VENDRAME, 2017; FREDERICO, GRAS, 2017) — os donos de capitais financeiros
viram nas terras e na producao agricola alternativas de investimento. Vale apontar que,
entre 2004 e 2011, ocorreu também uma elevacdo dos precos das principais
commodities agricolas no mercado internacional motivada tanto pela demanda da China
por alimentos (FLEXOR, LEITE, 2017) como também pela especulagdo dos derivativos
agricolas (CARNEIRO, 2012). Uma das consequéncias desta conjuntura foi justamente o
advento de agentes ndo agrarios — principalmente, fundos de pensdo e fundos mutuos
(FREDERICO, GRAS, 2017) — investindo macicamente na agricultura, aspecto este (um
dos) que caracteriza a financeirizacdo neste setor da economia.

Inicialmente avessos a imobilizacdo de capital na agricultura, estes investidores
institucionais —tais como os fundos de pensdo, mutuos, soberanos, empresas de private
equity e hedge funds, instituicdes bancarias, individuos de alta renda etc. — viram no
controle das terras uma oportunidade para auferir lucros e capturar a renda fundidria.
Essa forma germinal de acumulacdo do capital que se desenvolve na atualidade —isto é,
o controle das terras pelo capital financeiro —implicou a transformacdo da terra em um
ativo financeiro, ou seja, ela deixa de ser apenas um meio de producdo. Neste sentido,
a terra transforma-se em uma forma de capital ficticio e a renda (da terra) aparece como

0 juro sobre o investimento. Como explica Harvey (2013, p. 447):

40 conceito de capital portador de juros foi desenvolvido por Marx em O Capital, livro Ill. O Capitulo 21
mostra como o capital torna-se mercadoria, uma mercadoria sui generis. Marx examina o movimento do
capital que é emprestado ao capitalista industrial e retorna ao seu “prestamista” (o proprietario desse
quantum inicial de dinheiro) com juros.
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Para o comprador, a renda aparece em sua contabilidade como o juro sobre o
dinheiro investido na aquisicdo da terra, e em principio ndo é diferente de
investimentos semelhantes na divida do governo, nas acbes e nas quotas das
empresas, na divida do consumidor e assim por diante. A terra se torna uma
forma de capital ficticio e o mercado imobilidrio funciona simplesmente como um
ramo particular — embora com algumas caracteristicas especiais — da circulagdo
do capital que rende juros. Nestas condicées, a terra é tratada como um simples
bem financeiro que é comprado e vendido segundo a renda que ele produz
(HARVEY, 2013, p. 447-448, grifo nosso).

Ressalta-se que “a chegada [...] [dessa] [...] safra de capitalistas no campo”
(FREDERICO, GRAS, 2017, p. 12) que obedecem a uma légica de acumulagdo puramente
rentista® exige uma reorganizagao do espaco, isto é, em outras formas de producao e
uso do solo visando a maximizagao dos lucros e da renda. Consequentemente, este
processo tem impactos territoriais diversos, tais como: a expansao da monocultura
exportadora e a emergéncia das flex crops® ou culturas flexiveis, o que pode colocar em
risco a diversidade produtiva e, por conseguinte, a soberania alimentar; o aumento da
concentracdo fundiaria e a potencializacdo dos problemas e conflitos existentes no
campo; a expulsdo e expropriacdo dos camponeses e a intensificacdo da pobreza; a
exploracdo e a precarizacdao do trabalho; a concessao de privilégios pelo Estado a
determinados grupos em detrimento da maior parte da populacdo e a expropriagdo de
bens comuns; a intensificacdo do desmatamento, entre outros (ALMEIDA, GUIDA, 2017;
CASTILHO, BASSI, VENDRAME, 2017).

Somente para citar alguns numeros que se relacionam com este processo de
financeirizacdo do campo (ou seja, da integracdo entre o capital financeiro e o controle

de terras), tem-se que no Brasil, entre 20087 e 2019, a quantidade de hectares de terras

5 Comportamentos rentistas surgem quando os agentes econdmicos (empresas ou pessoas fisicas) obtém
rendimento ndo por participarem diretamente do processo de produgdo, mas por possuirem direitos de
propriedade sobre ativos (por exemplo, terras, titulos, imdveis e participacdo em capitais de empresas,
isto é, em agdes). Nas palavras de Paulani (2016, p. 518) “da-se o nome de renda ao rendimento que
deriva da mera propriedade, ou seja, é rentista todo aquele que tem direito a uma parcela do valor
socialmente produzido pelo mero fato de ser proprietario”.

6 Culturas que tém uma pluralidade de usos servindo, por exemplo, como alimentos, racdes ou
combustiveis.

7 Ano que estoura a bolha financeira nos Estados Unidos e as terras e a producdo agricola vio aparecer
como formas alternativas de investimento para o capital financeiro.
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em disputa aumentou 711,6% passando de 6.568.755 hectares para mais de 53,3
milhdes —em um sé ano 6,3% da area territorial do pais estava sendo objeto de disputa;
jd o numero de conflitos por terra passou de 751 para 1.254, aumento de 67%; o numero
de pessoas envolvidas nestes conflitos cresceu 63,4% passando de 354.225 pessoas em
2008 para 578.968 em 2019; e, neste ultimo ano, 28 pessoas foram assassinadas no
campo (CPT, 2008; 2020).

Aponta-se, ainda, que o ano de 2017 marcou a volta dos grandes massacres® no
campo, a saber: em Pau D’Arco, no estado do Para, dez pessoas foram assassinadas
numa agao que envolveu forgas policiais, civis e militares; em Colniza, municipio mato-
grossense, nove camponeses posseiros foram mortos; no municipio de Lengdis, na
Bahia, seis quilombolas da Comunidade Iina — que esta em processo de regularizacao
fundiaria pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) — foram
mortos dentro de suas proprias casas; acrescenta-se a essas estatisticas mais trés
mortes no municipio de Vilhena, no estado de Ronddnia; e em Canutama, municipio
amazonense, outras trés liderancas foram assassinadas (COSME, 2017; PORTO-
GONCALVES et al., 2017). Em 2017, a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) registrou 70
assassinatos no campo, maior nimero de mortes desde 1990.

O Brasil é um grande player neste mercado global de terras, sua atua¢do no papel
de land grabber é expressiva nos paises do cone Sul. Na América Latina, cabe citar o caso
do Paraguai (DE OLHO NOS RURALISTAS, 2017; PEREIRA, 2019) e no continente africano,
tem-se Angola e Mogambique (GARCIA, KATO, 2014, 2016; WILKINSON, 2017). Ademais,
por conta da sua “dimensdo continental, disponibilidade de areas para a expansdo da
fronteira agricola moderna e preco relativamente baixo das terras, o territorio brasileiro
[também] tornou-se um dos principais alvos de interesse do capital financeiro
[internacional]” (FREDERICO, GRAS, 2017, p. 15). Mas, tem-se que a burguesia brasileira

detém forte poder econdémico-politico, de base e de alcance nacionais, vide a atuacdo

8 De acordo com a metodologia utilizada pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT), o massacre envolve a
morte de trés ou mais pessoas em uma mesma ocasido (PORTO GONCALVES et al., 2017).
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da bancada ruralista, grande representante, hoje, dos interesses dos proprietarios de
terra e empresarios do agronegécio.
Estas consideracdes sustentam a construcdo de uma questdo central
desenvolvida na tese:
e Quais seriam entdo as motivacdes da burguesia nacional nos processos de
internacionalizacdo das terras e da produgao?
Com base na questao central, formulam-se outras indagag¢des secunddrias, cujas
respostas estardo diretamente vinculadas a resolucao da questdo central. Sdo elas:
i) Qual caminho percorreu a modernizacdo da agricultura brasileira até o quadro
atual?
ii) Como o capital financeiro internacionalizado via Estado se articula com a classe
dirigente nacional?
iii) Como ocorre na pratica a integracdo entre o capital financeiro e a propriedade
fundiaria?
Os questionamentos anteriormente apresentados servem de base para a
definicdo do objetivo geral da pesquisa:
e Expor os interesses e as articulagdes politico-econémicas da classe dirigente
nacional e do capital financeiro internacionalizado que promovem o controle de
terras por estrangeiros, a financeirizacdo da grande producdo agricola e a
intensificagao dos conflitos sociais no campo brasileiro.
Esse objetivo poderda ser alcancado com a realizacdo de alguns objetivos
especificos, a saber:
i) Caracterizar a forma de consolidacdo do capitalismo no Brasil, isto é, identificar
as particularidades da formacao socioespacial brasileira e suas implicacdes para
a reproducao do capital no pais;
ii) Apontar as motivagdes do capital financeiro internacionalizado no controle de

terras;
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iii) ldentificar as principais praticas, instrumentos e mecanismos que permitem a

transformacdo da terra em um ativo financeiro; e

iv) Analisar as leis brasileiras acerca da estrangeirizacao de terras.

Para responder essas questdes e realizar tais objetivos, o desenvolvimento da
pesquisa passou por algumas etapas de operacionalizagao:

i) Construcdo de um referencial tedrico a partir das no¢ées de financeirizagdo, land

grabbing e renda da terra; e

ii) Levantamento de dados primarios e secundarios.

Para avancar nestes conceitos-chave e, especialmente, para particularizar a
forma como o controle de terras pelo capital financeiro assume no Brasil, deve-se ter
em mente a forma como o capitalismo se consolidou no pais e o cardter do Estado. Vale
dizer que este debate vai perpassar toda a tese, ou seja, é o elemento estrutural de
conexao entre todos os Capitulos.

A era capitalista tem inicio no século XVI®, todavia o processo de subsuncdo

I “"

formal do trabalho ao capital “assume tonalidades distintas nos diversos paises e
percorre as varias fases em sucessao diversa e em diferentes épocas historicas” (MARX,
2017, v. |, p. 787-788, grifo nosso) implicando burguesias singulares??, forma-Estado
especificas, etc.

Lenin (1975, p. 28) ao estudar o “desenvolvimento burgués” ou a esséncia da
revolucdo agrdria na Russia, buscou referéncias nas transformacdes ocorridas na
Alemanha e nos Estados Unidos. Mazzeo (2015, p. 94, grifo do autor) afirma que “é de

fundamental importancia que se analise, ainda que em largos tracos, o carater dos

processos de desenvolvimento do capitalismo, a partir de [...] [suas] vias”, uma vez que

9 Apesar de que elementos deste modo de produgdo, como discorre Marx (2017, v. 1), ja estivessem
presentes em sociedades mediterraneas dois séculos antes.

10 Fernandes (2006, p. 251) ao tratar da revolucdo burguesa no Brasil sob o capitalismo dependente dira
que “ha burguesias e burguesias”, visto que nem todas as burguesias sdo “conquistadoras”, no sentido de
serem instrumentais para a transformacdo capitalista, como também para uma revolug¢do do tipo
nacional-democratica.
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a compreensdo destes caminhos, em suas particularidades, da subsidios para localizar o
“préprio espaco histdrico-particular do processo” que se pretende estudar.

Posto isto e, seguindo o caminho destes autores, considerou-se importante
apresentar de maneira breve as principais formas de entificacdo do capitalismo descritas
na literatura para, em seguida, discorrer sobre as particularidades histdricas do processo
no Brasil e suas resultantes.

A literatura apresenta pelo menos trés vias para o desenvolvimento capitalista,
ou seja, formas de realizacdo das revolugdes burguesas no mundo: a) a cldssica ou
democratica, b) prussiana ou revolucdo “passiva” ou ainda revolucdo “pelo alto” — esta
via oferece varias denominacdes e c) a comunistall.

A primeira via, e a mais antiga, se verificou nas sociedades inglesa, francesa e
americana. Através de grandes revolugdes e guerras civis, a saber: a Revolucdo Puritana
na Inglaterra (ou Guerra Civil Inglesa), a Revolugdo Francesa e a Guerra Civil nos Estados
Unidos, estes paises se transformaram em modernas democracias industriais (MOORE
JUNIOR, 1975). Malgrado as diferencas consideraveis entre estes processos histéricos —
na Inglaterra, a titulo de exemplo, a revolugdo minou os camponeses do processol? ao
passo que na Franca a forca politica do campesinato marcou presenca (MOTTA,
MENDONCA, 2005) enquanto que os Estados Unidos, a época, pais novo, nem sequer
contava com um verdadeiro campesinato (MOORE JUNIOR, 1975) — estes Estados
nacionais romperam com a estrutura politico-econ6mica vigente de maneira violenta.
Como resultado, o que se observou foi o enfraquecimento da aristocracia proprietdria
de terras em virtude da descentraliza¢do do seu poder politico que, agora, deslocava-se

para as maos da forte burguesia emergente (PIRES, RAMQOS, 2009).

11 Ryssia e China exemplificam a via comunista, todavia este trabalho ndo tratara da versdo comunista da
revolucdo burguesa.

12 0 cercamento das terras comunais — conhecido como enclosures —na Inglaterra do século XlIl, expulsou
os camponeses de suas terras e estas foram mercantilizadas e os camponeses tornaram-se proletarios,
obrigados a migrar para as cidades onde a industrializagdo se processava.
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Além da ruptura revoluciondria com o passado e o enfraquecimento da
aristocracia proprietarial3, Moore Junior (1975, p. 495-496) aponta outras condicGes
que foram decisivas no desenvolvimento das sociedades capitalistas e democraticas: o
desenvolvimento de um equilibrio para evitar uma coroa demasiado forte ou uma
aristocracia proprietaria demasiado independente; o movimento no sentido de uma
forma adequada de agricultura comercial e o impedimento da coligacdo aristocratico-
burguesa contra os camponeses e operarios.

As revolugdes ndo classicas, via prussiana e revolucao “passiva”, caracterizam as
transformacdes ocorridas, respectivamente, na Alemanha e na Itdlia que culminaram,
por conta da “fatal coligacdo de uma forte elite proprietdria e de uma burguesia fraca”
(MOORE JUNIOR, 1975, p. 496, grifo do autor) em regimes politicos autocraticos e
autoritarios!*. Somente como observacdo, ressalta-se que a condicio de
fraqueza/debilidade deve ser tomada no sentido relativo do termo e, ndo, absoluto,
como alerta Fernandes (2006, p. 250): “na verdade, ndo existe uma burguesia ‘débil’:
mas outras classes (ou setores de classe) que tornam (ou podem tornar) a dominacao
burguesa mais ou menos vulneravel”.

O caminho “prussiano” ou via “prussiana”, nocdao formulada por Lenin, foi
utilizada para descrever o desenvolvimento do capitalismo!> na Alemanha em
contraposicdio ao modelo “norte americano”. Pela primeira forma, as grandes
propriedades seriam aos poucos transformadas no sentido de que, tornar-se-iam mais
burguesas pelo fato de empregarem métodos de exploracao burgueses, em substituicdo
as formas feudais. Assim, a passagem para o mundo moderno aconteceria por meio de

uma reformal® e ndo uma revolucdo. Ja na revolucdo, em referéncia ao padrao “norte

13 Aqui, no sentido do controle administrativo.

14 0 Japao também exemplifica a segunda via do desenvolvimento capitalista. Este caso é tratado em
detalhes na obra de Moore Janior (1975).

15 Lenin trata, especialmente, dos processos de transigdo do capitalismo no campo.

16 Alguns autores usam o termo “reforma modernizadora”, como Mazzeo (2015). Neste trabalho, toma-
se o0 conceito no mesmo sentido de revolucdo feita “pelo alto”, ou seja, refere-se ao processo de
modernizacdo em que ndo ha uma ruptura violenta com a velha ordem, com as antigas classes
dominantes de proprietarios rurais. Esclarecendo, a reforma é um processo de modernizagdo, de
revolugdo capitalista, todavia ndo conta com uma revolug¢do democratica.
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americano”, os latifundios e os proprietdrios, os chamados terratenentes, seriam

destruidos.

No primeiro caso [caminho tipicamente prussiano], a exploracdo feudal do
latifindio se transforma lentamente numa exploracdo burguesa-junker,
condenando os camponeses a decénios inteiros da mais dolorosa expropriacao
e sujeicdo, dando origem a uma pequena minoria de 'Gross-baurern'
(camponeses fortes). No segundo caso [caminho do tipo norte-americano], ou
ndo existem dominios latifundiarios ou eles sdo destruidos pela revolucdo, que
confisca e fragmenta as posses feudais. Neste caso, predomina o camponés, que
se torna o agente exclusivo da agricultura e evolui para se tornar o fazendeiro
capitalista. No primeiro caso, o conteiddo fundamental da evolugdo é a
transformacao do feudalismo em um sistema de brutal dependéncia econémica
por meio de dividas e exploracdo capitalista nas terras dos latifundiarios-feudais-
junkers. No segundo caso, o fundo basico é a transformacdo do camponés
patriarcal em um fazendeiro burgués” (LENIN, 1975, p. 28-29, traduc¢do nossa)

Atencdo deve ser dada ao fato de que, pela “via prussiana”, o poder politico-
econdmico dos terratenentes ou proprietarios de terra é preservado. Ou seja, as forcas
sociais até entdo dominantes ndo sdo substituidas por novas forgas sociais,
diferentemente do que acontece na revolugdo classica. Assim, na edificacdo da
sociedade capitalista alema, a nascente burguesia e os terratenentes tecem um pacto
politico ao mesmo tempo em que sentenciam os trabalhadores rurais a longos anos de
expropriagoes.

O conceito de revolugdo “passiva” foi empregado por Gramsci para descrever a
formacdo do Estado moderno na Itdlia. A modernizacdo foi realizada a partir de uma
série de reformas ou de guerras nacionais, todavia ndo contou com um processo
revoluciondrio ativo da burguesia — referéncia a explosdo revolucionaria ocorrida na
Franca, do tipo radical-jacobino. A transformacdo foi “molecular”, gradual e continua,

conciliando os interesses da aristocracia agrdria e da burguesia (GRAMSCI, 2011).

[...] a restauragao torna-se a forma politica na qual as lutas sociais encontram
guadros suficientemente elasticos para permitir a burguesia chegar ao poder
sem rupturas clamorosas, sem o aparelho terrorista francés. As velhas classes
feudais sdo rebaixadas da condi¢cdo de ‘dominantes’ aquelas de ‘governativas’,
mas ndo sdo eliminadas, nem se tenta liquidd-las como conjunto orgdnico: de
classes tornam-se ‘castas’, com determinadas caracteristicas culturais e
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psicolégicas, ndo mais com fun¢des econdmicas predominantes (GRAMSCI,
2011, p. 319, grifo nosso).

As massas populares foram afastadas deste processo politico. Na verdade, elas
ndao compunham sequer uma “iniciativa popular unitaria” (GRAMSCI, 2011, p. 318),
apesar de que tiveram algumas de suas exigéncias acolhidas. Por conta disso, Gramsci
se refere a revolucdo “passiva” também como “revolucdo-restauracdo” ou ainda
“restauracdo progressista”.

Dois pontos sdo importantes de serem destacados a partir da via “n3o-classica”
de revolucdo burguesa: o primeiro trata-se da manutencao do poder politico-econdmico
dos terratenentes, fruto da conciliacdo das distintas fragcdes de classe dominantes (as
elites agraria e industrial ou o que Moore Junior (1975, p. 12) chama de “o casamento
do ferro e do centeio”) e, a “completa exclusdo do protagonismo das camadas
populares” (COUTINHO, 2011, p. 225) nas revolugdes — revolucdes, por isso, feitas pelo
“pelo alto”, a partir do Estado, uma verdadeira “ditadura sem hegemonia”? (GRAMSCI,
2011, p. 323); o segundo refere-se ao carater do Estado, em decorréncia do “pacto
transformista — ‘pelo alto’” (MAZZEO, 1999, p. 112, grifo do autor) que para conter
gualquer possibilidade de comocao social, precisara centralizar o controle do aparelho
estatal. Assim, alijando a perspectiva de uma revolu¢do democratico-burguesa, o Estado
assume a sua forma autocratical® — que culminard, posteriormente, nas experiéncias
nazifascistas. Autocracia deve ser entendida confrontando-se com democracia, isto &, a

forma do Estado derivada do modo pelo qual o poder é distribuido. Se “a democracia é

17 Aqui, a palavra hegemonia relaciona-se & dominacg3o consentida de uma classe social (ou nag3o) sobre
seus pares (e, ndo, a ideia de dominio — outro sentido, também vdlido, para este termo). Bottomore (2012,
p. 284) explica que, na perspectiva gramsciana, “uma classe mantém seu dominio ndo simplesmente por
meio de uma organizacdo especifica da forca, mas por ser capaz de ir além de seus interesses corporativos
estreitos, exercendo uma lideranga moral e intelectual e fazendo concessdes, dentro de certos limites, a
uma variedade de aliados unificados num bloco social de forgas [...]. Assim, a base material da hegemonia
é constituida mediante reformas ou concessdes gragas as quais mantém-se a lideranga de uma classe,
mas pelas quais outras classes tém certas exigéncias atendidas”.

18 Chagas (2011) recorre a uma extensa bibliografia para problematizar a categoria “autocracia”,
levantando as diversas acepc¢des e usos do termo indo de dicionarios e enciclopédias juridicos e politicos,
passando por Hermann Heller, Florestan Fernandes (o objetivo do seu trabalho é justamente resgatar a
concepg¢do da autocracia do socidlogo), Carlos Nelson Coutinho, Marcos Del Roio, Lenin, incluindo, ainda,
Karl Marx.
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uma estrutura de poder construida de baixo para cima; a autocracia organiza o Estado
de cima para baixo” (HELLER, 2000, p. 292).

A reforma modernizadora ocorrida na Alemanha e na Itdlia, apesar do seu
carater tardio e da conciliacdo de classes, permitird que estes paises desenvolvam suas
forcas produtivas e alcancem o imperialismo?°. Em outras palavras, a inser¢do autébnoma
destas economias a ordem mundial do capital implicard um capitalismo nao
subordinado.

O processo de entificacdao do capitalismo no Brasil ndo seguiu a via classica, isto
é, aquela forma de desenvolvimento capitalista que ocorreu na Inglaterra, Franga e
Estados Unidos culminando em modernas democracias industriais. A “via brasileira” das
transformacgdes politicas e de modernizagao econdmico-social, considerando o quadro
das vias de transicdo para a modernidade, aproximou-se mais do “caso alemao”
(COUTINHO, 1979).

Distintos eventos ao longo da histéria no Brasil manifestaram estas tendéncias
prussianas, ou seja, acordos entre fracGes das classes dominantes (ou a conciliacdo
entre o novo e o velho?%), reformas feitas “pelo alto” — diversos elementos que, em
sintese, revelam o cardter estrutural da marginalizacdo de enormes contingentes
populacionais da vida nacional e dos processos politicos de decisdo —formas autoritarias
de governo, acumulacdo de capital pelo campo, a lenta expansdo das forcas produtivas
em direcdo ao “verdadeiro capitalismo”, quer dizer, ao capital industrial, etc. Dentre as
manifestacdes que apresentaram elementos tipicos do prussianismo na vida brasileira,

tem-se que:

Quem proclamou nossa Independéncia politica foi um principe portugués, numa
tipica manobra “pelo alto”; a classe dominante no Império foi a mesma da época

19 “Ocorre que as formagdes sociais que poderiam ser definidas como ‘classicamente’ prussianas chegam
ao capitalismo tardiamente, isto é, no ultimo quartel do século XIX, mas ainda dentro das possibilidades
histéricas de desenvolvimento de uma burguesia auténoma, alcangando o periodo imperialista, como
exemplificam as burguesias da Alemanha, do Japdo e, em menor grau, a burguesia italiana” (MAZZEO,
1999, p. 114).

20 Os processos hdo cldssicos de objetivacdo do capitalismo combinam modernizagdo e conservacio
(COUTINHO, 2001).
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colonial; quem terminou capitalizando os resultados da Proclamagdo da
Republica (também ela proclamada “pelo alto”) foi a velha oligarquia agraria; a
Revolucdo de 1930 [...] ndo passou de uma “rearrumacdo” do velho bloco de
poder, que cooptou — e, desse modo, neutralizou e subordinou — alguns setores
mais radicais das camadas médias urbanas; a burguesia industrial floresceu sob
a protecdo de um regime bonapartista, o Estado Novo, que assegurou pela
repressdo e pela demagogia a neutralizacdo da classe operdria ao mesmo tempo
em que conservava quase intocado o poder do latifundio, etc. (COUTINHO, 1979,
p. 41-42).

A importancia de se ressaltar as similitudes do processo de desenvolvimento do
capitalismo no Brasil relativamente a via prussiana deve-se ao fato de que “estas
semelhancas formais guardam diferencgas de cunho estrutural” (MAZZEO, 2015, p. 105).
A proposta que se coloca é partir das semelhancas para aprofundar as diferencas e,
assim, transcender o conceito imediato de via prussiana no intuito de captar as
particularidades histdricas do processo de modernizagao brasileiro.

Na Alemanha, as fazendas feudais transformaram-se lentamente em fazendas
burguesas e, apesar do processo conciliador e tardio da revolugdo se comparada com as
transformacdes ocorridas na Inglaterra ou Franca, o pleno desenvolvimento das forgas
produtivas propiciou a consolidagdo de um capitalismo ndo subordinado. A construcao
do capitalismo alemdo levou sua burguesia conservadora e reaciondria, mesmo
excluindo permanentemente o povo (e, sendo contra o povo), a autonomia nacional e
ao estagio imperialista.

No Brasil, ndo existiam entraves feudais?!. Todavia, a forma de “ser e ir sendo do
capitalismo” (MAZZEO, 2015, p. 129, grifo do autor) brasileiro contaria com o peso de
sua génese colonial. A predominancia da triade: latifundio agroexportador, escravidao
e uma oligarquia agrdria pagaria um enorme tributo ao processo de acumulacdo de

capitais e de desenvolvimento do capitalismo no pais.

21 N3o existiu feudalismo e nem burgo no pais (FERNANDES, 2006). No periodo colonial, o que havia era
uma aristocracia agraria (a figura do senhor de engenho) que impulsionava o processo de acumulagdo
primitiva de capitais na metrdpole portuguesa.
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Segundo Prado Junior (1947, p. 52), a Independéncia do Brasil assumiu o carater
de um “arranjo politico”22. Se nas colonias americanas a ruptura com o estatuto colonial
britanico e com a estrutura escravista envolveu violéncia e revoltas armadas, aqui o
processo foi pacifico. Instituiu-se uma monarquia — e, ndo uma republica que poderia
dar aberturas para levantes sociais — e o poder metropolitano foi transferido para D.
Pedro, principe herdeiro da coroa portuguesa. O movimento foi conduzido
cuidadosamente pela oligarquia agraria que acabou concentrando todo o poder, visto
gue qualquer manifestacdo popular era absolutamente esmagada. Ressalta-se que era
interesse dos proprietdrios rurais manter a estrutura econdmico-social liquidando
apenas os lacos coloniais. Assim, sem romper com o passado colonial, a economia

brasileira acabou se inserindo de forma subordinada a ordem mundial do capital.

A conciliacdo [...] direciona-se a subsunc¢ao. Concilia-se com o arcaismo, como
um todo, tanto nas relacdes de producdo como nas relagdes sociais, e concilia-
se com a Inglaterra, a nova “metrépole”, posta nos moldes modernos do
capitalismo industrial (MAZZEO, 2015, p. 113, grifo do autor).

Em outras palavras, o processo emancipacionista brasileiro concomitante a
preservacao da estrutura econdmica latifundiaria-escravista — isto é, essa “continuidade
reformada do passado colonial” (MAZZEO, 2015, p. 109, grifo do autor) — determinaria
o sentido do desenvolvimento capitalista. Sem romper com o velho?3, o pais passou a
fornecer produtos agricolas para a Inglaterra — promovendo o desenvolvimento da sua
grande industria moderna — e, em troca, comegou a importar produtos

manufaturados?4. Vale destacar que a disponibilidade de alimentos e matérias primas

22 Mazzeo (2015) diz que a histéria brasileira € uma sucessio de golpes, sendo a Independéncia o primeiro
deles. Tem-se ainda o golpe da maioridade, o golpe da Republica, golpes contra o povo — o pesquisador
cita, por exemplo, as “sangrentas repressdes por parte do Estado” (ibid., p. 111) entre o primeiro e o
segundo reinado.

23 A transicdo para o capitalismo nos processos n3o classicos “reproduz o velho, [...] rep&e o velho sob
novas formas, mas [...] certamente também introduz o novo” (COUTINHO, 2001, p. 107).

24 A Inglaterra pressionaria o Estado brasileiro para abolir a escraviddo. Seus produtos manufaturados
precisavam de mercados compradores.
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era pressuposto para a especializacdo da atividade industrial da “metrdpole” inglesa?s.
A relagdo estruturada nestes moldes, ou seja, a divisdo internacional do trabalho
conformaria a condicdo de dependéncia da economia brasileira aos polos centrais do

capitalismo.

Dependéncia [esta], entendida como uma relagcdo de subordinacdo entre nac¢des
formalmente independentes, em cujo marco as relagées de produgéio das nagoes
subordinadas sdo modificadas ou recriadas para assegurar a reproducgdo
ampliada da dependéncia. A consequéncia da dependéncia ndo pode ser,
portanto, nada mais do que maior dependéncia, e sua superacao supoe
necessariamente a supressado das relacdes de producdo nela envolvida (MARINI,
2017, p. 327, grifo nosso)

E importante apontar que a condicdo de exploracdo do trabalho na economia
brasileira dependente assumiria a forma de superexploracéio. Essa é a tese central do
trabalho de Marini (2017) que, aplicando a teoria do valor2¢ de Marx, busca apreender
as relacdes desiguais de troca entre paises dependentes e paises centrais?’. De maneira
resumida, o aumento da produtividade nos paises centrais, como é o caso da Inglaterra,
implica no aumento da composicdo organica do capital que, por sua vez, acarreta a
gueda da taxa de lucro — uma contradicdo do capital que é explicada pela reducdo do
capital varidvel. Para compensar a queda, importa-se produtos agropecuarios
(alimentos) mais baratos de forma a reduzir o saldrio dos trabalhadores. De tal sorte
gue, minimizando o tempo de trabalho necessario — aquele para a reproducdo do

trabalhador — em relacdo ao trabalho excedente, aumenta-se o mais-valor e,

25 Marini (2017) destaca a importancia dos paises da América Latina, incluindo o Brasil, no
aprofundamento e especializagdo de paises europeus como produtores mundiais de manufaturas.

26 Nas relagdes de troca, as mercadorias s3o trocadas — teoricamente, ao menos — pelo principio de
equivaléncia, a ideia do tempo socialmente necessario para produzir uma mercadoria. Portanto, x metros
de tecido podem ser trocados por determinada quantidade y em quilos de trigo. Nesta concepcdo, a
mercadoria forca de trabalho é trocada pelo saldrio, como se fossem mercadorias equivalentes — que nao
sdo. Vale lembrar que a forga de trabalho é a Gnica mercadoria que consegue criar valor (e, ainda, um
valor maior que aquele para a reproduc¢do da propria forca de trabalho), por isso a sua relevancia, sua
primordialidade para o capital. Destarte, o que se tem é uma relacdo completamente desigual, injusta,
visto a apropriacdo privada da riqueza socialmente produzida por quem detém os meios de producdo.

27 Em outros termos, seu esfor¢o se traduz na apreens3o da particularidade ou especificidade da forma
pela qual as leis que regem o desenvolvimento do sistema capitalista em seu conjunto se manifestam nas
economias dependentes.
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consequentemente, o lucro do capitalista. Em contrapartida, a reacdao da economia
dependente, como a brasileira, é a de corrigir esta perda no plano da producdo interna
— em vez de equilibrar pregos de producdo e pregos de mercado — explorando ainda
mais o trabalhador, ou seja, remunerando-o abaixo do seu valor e negando as condi¢des
necessarias para repor o desgaste da sua forca de trabalho. Neste sentido, Marini (2017,
p. 353, grifo nosso) vai afirmar que “o fundamento da dependéncia é a superexploragdo
do trabalho”.

Posto isto, pode-se afirmar que a formacdo social do Brasil, em sua forma
especifica de revolugdo burguesa, contextualizada, necessariamente, pela dependéncia
e pela superexploracdo do trabalho, produziu e produz uma espacialidade?® particular?®.
Uma expressao desta espacialidade, como condic¢do e condicionante (SANTOS, 2006) da
(re)producao social, é o latifindio/a agroindustria/e que no tempo presente, assume a
feicdo do agronegdcio. E importante destacar que essa forma ndo deriva de uma atrofia
do desenvolvimento espacial ou da forma capitalista, visto que é uma forma plenamente
desenvolvida, ou seja, é a forma do capitalismo dependente.

O Estado é o elemento fundamental desta dindmica capitalista, ou seja, é aforma
que estrutura a relagdo “superexploracdo do trabalho/latifundio” de reproduc¢do do
capital — uma vez que, como “o Estado é a forma politica do capitalismo” (MASCARO,
2013, p. 63), sua funcdo ndo é “outra coisa sendo proteger a ordem sociometabdlica
estabelecida” (MESZAROS, 2015, p. 28).

Caminhando pela histdria e, colocando isso brevemente de outra forma, tem-se
gue a Independéncia foi conduzida pelos grandes proprietarios rurais que angariaram

todas as vantagens politicas do processo. A titulo de exemplo, pode-se citar o projeto

28 Espaco compreendido na Geografia a partir da triade “condi¢do, meio e produto da reprodugéo social”
(CARLOS, 2011, p. 23, grifo do autor).

29 Este trabalho se baseia no questionamento de Milton Santos (1977, p. 93, grifo nosso): “Como pudemos
esquecer por tanto tempo esta inseparabilidade das realidades e das no¢des de sociedade e de espacgo
inerentes a categoria da formacdo social? S6é o atraso tedrico conhecido por essas duas nogdes pode
explicar que ndo se tenha procurado reuni-las num conceito Unico. Ndo se pode falar de uma lei separada
da evolucgdo das formagGes espaciais. De fato, é de formagdes socio-espaciais (sic) que se trata”.
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constitucional de 1823 que, apesar de ndo ter saido do papel, tem grande importancia

por revelar o carater classista de dominagdo (PRADO JUNIOR, 1947).

Adota o projeto uma complicada hierarquia de direitos politicos, que do simples
direito de votar nas assembleias primarias [...] ao de ocupar os assentos do
Parlamento, vai sucessivamente restringindo o circulo dos cidaddos deles
investidos. Excluem-se [...] todos [...]. Numa palavra, toda a populag¢éo
trabalhadora do pais, os escravos naturalmente incluidos (PRADO JUNIOR, 1947,
p. 56, grifo nosso).

Sem mencionar, a Lei de Terras de 1850 que, estabelecendo a propriedade
privada da terra pela primeira vez no pais, juntamente com a abolicdo da escravidao
(uma lei ndo pode ser pensada sem a outra), ambicionava formar um “exército de
reserva” para trabalhar nos estabelecimentos agricolas, ao mesmo tempo em que
fortalecia a estrutura fundidria vigente, isto é, o modelo da grande propriedade rural —
sagazmente, Stédile (2011, p. 23) iria se referir a esta lei como o “batistério do latifundio
no Brasil”.

Na Republica Velha, essa velha oligarquia agraria controlando diretamente as
instancias politicas conduziu seus projetos de maneira admiravel, beneficiando-se onde
fosse possivel. Vale mencionar as politicas de desvalorizacdo do cdmbio e os planos de
valorizacdo do café, “socializando os prejuizos” (FURTADO, 1987), até a grande politica
imigratdria europeia. Manuel Correia de Andrade, citado por Stédile (2012, p. 146),
sintetizaria a primeira fase da Republica brasileira como aquela “forma de as oligarquias
manterem seus privilégios e o monopdlio da terra”.

Nem mesmo a revolucdo de 1930, eliminou os grandes proprietarios rurais do
dominio politico. Na recomposicdo conservadora das estruturas de poder, sua
permanéncia refletir-se-ia: na manutencao da estrutura fundiaria, no controle dos
sindicatos rurais que estavam subordinados ao Estado, no voto negado a maioria da
populacdo rural que era analfabeta até a politica de queima do café — no periodo

varguista foram incinerados ou langados no mar uma quantia imensa de café (PRADO
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JUNIOR, 1981) o que correspondia ao consumo mundial do produto por 3 anos (FAUSTO,
1995a) — entre outras medidas.

Destaca-se que nao existia “uma burguesia distinta e em conflito de vida e morte
com a aristocracia agrdria” (FERNANDES, 2006, p. 246). Grande parte da burguesia, alias,
vinha de um mundo essencialmente rural e reproduzia praticas, como o mandonismo,
gue havia herdado a partir da socializacdo com a oligarquia. Ademais, a oligarquia é que
iria “plasmar a mentalidade burguesa” e convertendo-se no “pido de transicdo para o

nm

‘Brasil moderno’” definiria “o inimigo comum: no passado, o escravo [...]; no presente,

o assalariado ou semi-assalariado do campo e da cidade” (ibid., p. 245-247). Assim,
acomodando-se as divergéncias intra muros39, ter-se-ia no Brasil uma “consolidagcdo
conservadora da dominagdo burguesa” (ibid., p. 245, grifo do autor). Uma conciliagdo
pelo alto que, a0 mesmo tempo em que marginaliza a populagao dos processos politicos,
“reproduz o velho, [...] repde o velho sob novas formas, mas [...] certamente também

introduz o novo” (COUTINHO, 2001, p. 107).

Neste tipo de transicao [pelo alto], as camadas subalternas manifestam-se
através de um “subversivismo esporadico e elementar” (a expressdo é de
Gramsci), ao passo que as classes dominantes reagem a esses embrides de um
movimento que vem de baixo precisamente com manobras pelo alto, que
implicam um acordo e uma conciliacdo entre os segmentos “modernos” e os
segmentos “arcaicos” dessas classes. Ndo se trata, nessas transicdes, de meras
contra-revolucdes (sic), mas sdo precisamente aquilo que Gramsci chamou de
“revolucGes-restauracdes”, ou “revolucdes passivas”, que, ao mesmo tempo em
gue introduzem novidades, conservam muitos elementos da velha ordem. A
especificidade deste tipo de transicéo é precisamente esta: que o novo surge na
histéria marcado por uma profunda conciliago com o velho, com o atraso.
Barrington Moore Jr. cunhou para isso um termo preciso: modernizacGo
conservadora (COUTINHO, 2001, p. 105, grifo nosso)

J4 no periodo da ditadura civil-militar — avancando pela histéria — ter-se-ia a
imbricacdo permanente do capitalismo de base urbano-agroindustria (MOREIRA, 2018).

Era a vez de modernizar e capitalizar o latifundio (preservando as estruturas

30 A conciliacdo n3o é isenta de contradicdes e ter-se-ia divergéncias entre os interesses da oligarquia
agraria e os da burguesia industrial, entre o latifundio e a indUstria ou entre o campo e a cidade (OLIVEIRA,
1981).
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fundiarias3!), projeto encabecado pela oligarquia em simbiose com o Estado. Esta
acumulacdo de capital via agroindustria levaria ao protagonismo, em época recente, da
bancada ruralista, grande representante dos interesses do agronegécio.

A histéria mostraria assim “a mesmice do mesmo” (MOREIRA, 2018, p. 49), visto
gue “como ndo ha ruptura definitiva com o passado, a cada passo este se reapresenta
na cena histérica e cobra seu preco, embora sejam muito varidveis os artificios da
conciliacdo” (FERNANDES, 2006, p. 238).

Vale apontar que “essa mesmice do mesmo” é, muitas vezes, velada, dificil de
perceber3?, Uma das dificuldades relaciona-se com a ndo compreensao do apartamento
das instancias econOmica e politica no capitalismo (exclusivo deste sistema de
producdo33), isto é, com a motivacdo e o significado desta separacdo e o papel da
ideologia34. Como explica Mascaro (2013), nas sociedades passadas, feudais ou
escravistas, a figura que detinha o poder econémico, por exemplo, o senhor feudal que
possuia vastas extensdes de terra, também tinha o controle politico. Assim, as relacdes
sociais ou o controle da vida se dava por formas diretas, imediatas. No escravismo, a
subordinacdo dos escravos aos senhores se realizava a partir da forca. No feudalismo, a
vassalagem, isto é, as relacdes de dependéncia pessoal entre os senhores feudais e os
servos se baseava nas relagdes “servo-contratuais” (servis) — garantindo aos ultimos
beneficios, como protecdo e feudo para produzir alimentos e em troca estes ofereciam

aos primeiros, fidelidade, lealdade e trabalho. Ja nas relacdes sociais capitalistas existe

31 Observar-se-ia no periodo uma tendéncia ao aumento da concentracio fundiaria.

32 Dai a importancia do método de Marx, o materialismo histérico, que trabalhando com as categorias
totalidade, contradigdo e mediagao busca exaurir o objeto pensado em suas determinagdes concretas,
isto é, tenta-se reproduzir idealmente o movimento real do mesmo (PAULO NETTO, 2011). Marx trabalha
no sentido concreto-abstrato-concreto, isto é, partindo do movimento real do seu objeto (no caso, a
sociedade cindida em classes), alcanca no plano das ideias a forma de uma “teoria do capital” (ibid., p. 53)
para, em seguida — retornando ao terreno objetivo, dos seres humanos de carne e osso — dar subsidios
para a ac¢do revolucionaria dos trabalhadores. Vale apontar que o proletariado é a uUnica classe que
emancipando a si, emancipa todas as outras.

33 0 Estado ndo tem existido eternamente. Houve sociedades que se organizaram sem ele, ndo tiveram
a menor noc¢do do Estado ou de seu poder. Ao chegar a certa fase de desenvolvimento econémico, que
estava necessariamente ligada a divisGo da sociedade em classes, essa divisdo tornou o Estado uma
necessidade” (ENGELS, 1984, p. 195, grifo nosso).

34 |deologia entendida ndo como conjunto de ideias e, sim, como a consciéncia social derivada das
relagGes capitalistas de produgao.
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uma separacdo entre as esferas econdmica e politica. Diante disso, é valioso o

guestionamento:

Por que é que o dominio da classe ndo se mantém naquilo que é, a saber, a
subordinacdo de uma parte da populacdo a outra? Por que é que ele reveste a
forma de um dominio estatal oficial ou, o que significa 0 mesmo, por que é que
o aparelho de coacdo estatal ndo se impde como aparelho privado da classe
dominante, por que é que ele se separa desta ultima e reveste a forma de um
aparelho de poder publico impessoal, deslocado da sociedade? (PACHUKANIS,
1998, p. 95, grifo nosso).

O apartamento do Estado é condicao necessdria para a reproducao do capital,
dado que a premissa das relacdes de troca é o “estado de paz” (PACHUKANIS, 1988, p.
91). Ressalta-se que esta separacdo faz parecer que o Estado é “um poder que se imp6s
a sociedade de fora para dentro” (ENGELS, 1984, p. 191) ou que o Estado cria a
sociedade3> ou mesmo que o Estado paira acima da sociedade como manifestacdo do
Espirito Objetivo, o espirito de mundo hegeliano3®. Por esta ldgica, o Estado seria neutro,
ele representaria os interesses da sociedade. No entanto, a funcdo do Estado é
justamente (e, contrariamente a isso) assegurar a exploracdo da forca de trabalho e a
apropriacdo da riqueza socialmente produzida por uma pequena parcela da sociedade,
isto é, garantir e manter a “ordem sociometabdlica do sistema do capital” (MESZAROS,
2015). “O Estado é [na verdade] o produto e a manifestacdo do antagonismo
inconcilidvel das classes. O Estado aparece onde e na medida em que os antagonismos
de classes ndo podem objetivamente ser conciliados” (LENIN, 2007, p. 27). Em outros

termos,

35 para Hobbes, sociedade e Estado surgem juntos. “N3o existe primeiro a sociedade, e depois o poder
[...]. Porque, se ha governo, é justamente para que os homens possam conviver em paz: sem governo, ja
vimos, nds nos matamos uns aos outros” (RIBEIRO, 2000, p. 63), ou seja, é a guerra de todos contra todos.
36 |sto remete a ideia do estranhamento, ou seja, da criatura (no caso o Estado) que passa a dominar o
criador (os homens). No preféacio da obra “A Ideologia Alema”, Marx e Engels explicam esta inversado das
representagdes, ou seja, essa espécie de poder das representagdes que passam a controlar aqueles que
a produziram: “Até o momento, os homens sempre fizeram representagdes falsas de si mesmos, daquilo
que eles sdo ou devem ser. [...] Os produtos de sua cabeca tornaram-se independentes. Eles, os criadores,
curvaram-se diante de suas criaturas. Libertemo-los de suas quimeras, das ideias, dos dogmas, dos seres
imaginarios, sob o jugo dos quais eles definham. Rebelemo-nos contra esse império dos pensamentos”
(MARX, ENGELS, 2007, p. 523, grifo nosso).
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Para que esses antagonismos, essas classes com interesses econdmicos
colidentes ndo se devorem e ndo consumam a sociedade numa luta estéril, faz-
se necessario um poder colocado aparentemente por cima da sociedade,
chamado a amortecer o choque e a manté-lo dentro dos limites da “ordem”. Este
poder, nascido da sociedade, mas posto acima dela se distanciando cada vez
mais, é o Estado (ENGELS, 1984, p. 191, grifo nosso).

O Estado &, portanto, um instrumento de dominacao de classe3’. Assim, o Estado
é o Estado de uma classe, da classe economicamente dominante — a burguesia — que
acaba se tornando também a classe politicamente dominante (ENGELS, 1984). Cabe
ressaltar que a ideologia tem papel fundamental nesta inversdo da realidade, isto &, de
colocar o Estado como representante dos interesses universais38 (em detrimento dos
interesses particulares). Ndo cabe neste momento entrar em detalhes deste
mecanismo, por exemplo, do papel do Direito3° e dos aparelhos ideoldgicos de Estado40
(da midia%!, da educacdo, etc.) na reproducdo ampliada do capital. Aqui, vale apenas
mencionar que a ideologia entendida como consciéncia social derivada do sistema de
producgao capitalista cumpre  outras  fungdes, além da inversao:

“ocultamento/velamento, [...] naturalizagao, justificativa e a apresentagdo do particular

37 0 Estado pode assumir diferentes formas para cumprir sua funcio (e, estd af, uma das causas da leitura
equivocada sobre a esséncia autocratica do Estado brasileiro e as formas de sua superagao). Pode-se dizer
gue estas formas estdo relacionadas com as crises do capital. O capital é feito de crises — na verdade, o
capital é crise (MASCARO, 2018) — contudo, no agugcamento de determinadas crises, o Estado pode
aparecer como mais autoritario. Entdo, o Estado metamorfoseia-se em formas distintas (democratico,
liberal, ditatorial, fascista, etc.), mas ndo deixa de ser um Estado de classe, capitalista e que como tal,
precisa assegurar a valoriza¢do do valor.
38 A aparéncia invertida da realidade é reforcada, também, pelo fato de que nio necessariamente quem
domina economicamente, ocupa, de fato, posi¢des politicas ou esta dentro do Governo. Um aporte a essa
questdo, fecundo no sentido revolucionario, é dado por Gramsci ao tratar da guerra de movimento e da
guerra de posigao.
39 pachukanis (1998) trouxe contribuicdo valiosa para entender o Direito no marxismo (aponta-se que seu
esfor¢o em teorizar a importancia do Direito nas relagdes de produgdo capitalistas acabou resultando em
sua morte). Este jurista soviético, a partir de uma leitura aprofundada das obras de Marx, forneceu
elementos para demonstrar que, além do Estado, o capital também estd estruturado, fundado no Direito.
40 Conceito desenvolvido por Louis Althusser, em 1970, na obra Idéologie et appareil Idéologique d’Etat
(em portugués, Ideologia e aparelhos ideoldgicos do Estado).
41 No passado, no caso da agricultura, era difundida a ideia de que o Brasil era rico em terras e m3o-de-
obra barata, o que justificaria a “voca¢dao” do pais como exportador de produtos primarios. Hoje, a midia
cria a imagem moderna e, também, positiva do latifundio — aquele que traz ganhos para a economia —
afirmando a todo momento que o Agro, “a industria-riqueza do Brasil”, é “Pop, é Tech, é Tudo” —
referéncia a campanha publicitdria que esta sendo veiculada pela Rede Globo, nos intervalos comerciais
de sua programacdo, desde 2016. Todavia, vale lembrar que as ideias de uma época, sdo as ideias da
classe dominante (MARX, ENGELS, 2007).
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|II

como se fosse universal” (1ASI, 2017, p. 102). Dito isto, o importante é ter em mente que
Estado e capital estdo intestinamente imbricados — apesar de apartados.

Retornando a questdo da revolugdo burguesa, no contexto da dependéncia e da
superexplora¢dao do trabalho, dois outros pontos sdao importantes de destacar, quais
sejam: a forca ou debilidade da burguesia e a natureza (esséncia) do Estado brasileiro.
Aqui, a explanacao estende-se mais um pouco a respeito da formacdao socioespacial
brasileira e suas resultantes, visto que estes aspectos dardo subsidios para
compreender, ao longo deste trabalho, o poder politico-econémico dos grandes
proprietarios de terra e suas relacdes com o capital estrangeiro.

De acordo com Fernandes (2006, p. 251), o capitalismo dependente que se
consolidaria no Brasil seria “um capitalismo dificil, o qual deixa apenas poucas
alternativas efetivas as burguesias que lhe servem, a um tempo, de parteiras e amas-
secas”. Entretanto, isso ndo significou uma burguesia débil, no sentido de que sua
autonomia estaria restrita aos limites impostos pelo capital internacional. Na realidade,
tem-se a conformacdo de uma burguesia forte que garante sua autonomia alijando os

de baixo e se associando ao imperialismo. A burguesia nacional seria parceira sélida da

sua congénere internacional.

As burguesias ndo sdo, sob o capitalismo dependente [...] meras “burguesias
compradoras” (tipicas de situacBes coloniais e neocoloniais, em sentido
especifico). Elas detém um forte poder econémico social e politico, de base e de
alcance nacionais; possuem o controle da maquinaria do Estado nacional; e
contam com suporte externo para modernizar as formas de socializagdo,
cooptacdo, de opressdo ou de repressdo inerentes a dominagdo burguesa. Torna-
se, assim, muito dificil desloca-las politicamente através de pressdes e conflitos
mantidos “dentro da ordem”; e é quase impraticdvel usar o espaco politico,
assegurado pela ordem legal, para fazer explodir as contradicdes de classe [...]
(FERNANDES, 2006, p. 344-345, grifo nosso).

Na sequéncia, o autor oferece uma explicacao da génese dessa robustez, da nao

debilidade da burguesia brasileira:

O “retardamento” da Revolugcdo Burguesa, na parte dependente [...] da periferia,
adquire assim uma conotacao politica especial. A burguesia ndo esta sé lutando,
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ai, para consolidar vantagens de classe relativas ou para manter privilégios de
classe. Ela luta, simultaneamente, por sua sobrevivéncia e pela sobrevivéncia do
capitalismo (FERNANDES, 2006, p. 345, grifo nosso).

Deve-se deixar claro que, também, ndo era interesse do capital estrangeiro
romper com as estruturas politico-econdmicas aqui vigentes, visto que “ir além [criar
uma economia capitalista competitiva satélite] representaria um risco: o de acordar o
homem nativo para sonhos de independéncia e de revolucdo nacional, que entrariam
em conflito com a dominacdo externa” (FERNANDES, 2006, p. 243). Destarte, “é falso
gue as burguesias e os governos das nagdes capitalistas hegemobnicas tenham qualquer
interesse em inibir ou perturbar tal fluxo do elemento politico, pelo enfraguecimento
provocado das burguesias dependentes ou por outros meios” (ibid., p. 341).

Pode-se, entdo, dizer que a tarefa histérica da burguesia brasileira ndo foi liderar
uma revolucdo nacional e, sim, criar condicdes para a penetracdo do capital usando as
relacOes de dependéncia e subserviéncia as nacdes hegemdnicas, ao mesmo tempo em
gue marginalizava a grande maioria da populacdo dos ganhos decorrentes deste
processo.

A expropriagdo dual do excedente pelos capitais nacional e estrangeiro — a face
econdmica do desenvolvimento capitalista no Brasil — concomitantemente a exclusdo
das massas trabalhadoras acabou implicando numa centralizacdo mais forte do poder
politico. Esta superconcentracdo de poder caracterizaria a forma de dominacdo de
classe no Brasil, que Fernandes (2006) definiu como sendo a forma da autocracia
burguesa. O socioldgico ao tratar da revolucdo burguesa nas nacdes capitalistas

dependentes e subdesenvolvidas faz um contraponto entre democracia e autocracia:

Essa combinacao [transformacado capitalista e dominag¢do burguesa] se processa
em condi¢des econdmicas e histdrico-sociais especificas, que excluem qualquer
probabilidade de [...] ‘desencadeamento automadatico’ dos pré-requisitos do
referido modelo democratico-burgués. Ao revés, o que concretiza, embora com
intensidade variavel, é uma forte dissociacdo pragmdtica entre desenvolvimento
capitalista e democracia; ou usando-se uma notacdo sociolégica positiva: uma
forte associacdo racional entre desenvolvimento capitalista e autocracia
(FERNANDES, 2006, p. 340, grifo do autor).
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Ressalta-se que esta forma autocrdtica*?, derivada da condicdo de capitalismo
dependente e de desenvolvimento que alija as massas populares, é a esséncia do Estado
brasileiro. Antes, acreditava-se tratar da forma de atua¢do do governo durante o
periodo da ditadura civil-militar. Ou seja, diante das pressdes populares, teria ocorrido
uma contrarrevolucdo preventiva (a atuacdo dos militares com “punho forte”
impedindo que ocorresse uma revolucdo do tipo nacional e democratica). Por
conseguinte, alguns autores, como Coutinho (1979), acreditavam que no periodo de
redemocratizacdo — com o fim do regime militar — o fortalecimento da sociedade civil43
permitiria uma maior participacdo do povo na ordem politica e que aos poucos, pelo
etapismo?, acumular-se-ia forgas para uma hegemonia do proletariado (a ideia de que
a democracia favoreceria os trabalhadores e amenizaria a luta de classes e, neste
sentido, a luta politica se daria mais na esfera do consenso). Acontece que, o Estado
nasceu do antagonismo inconcilidvel de classes e, como tal, o Estado é sempre o Estado
da classe mais poderosa (economicamente) e que torna-se também a classe
politicamente dominante (ENGELS, 1984). Assim, a possibilidade de uma vontade geral,
da construcao lenta e gradual de uma “democracia verdadeira”, teria como pressuposto
a sociedade regulada (de Gramsci), o que é impensavel numa sociedade de classes.

Destarte, a ditadura militar seria uma expressdao (uma resultante) deste Estado
autocratico?, todavia, agora desnudado, “desmascarado” sem o invélucro que

couracava a verdadeira forma de sua dominacdo (burguesa) — esta, anteriormente, era

42 Mazzeo (2015, 2016) vai mostrar que o Estado brasileiro oscilaria entre duas formas de autocracia: a
autocracia burguesa institucionalizada e a forma de bonapartismo explicito. O bonapartismo seria a forma
de governo que surge em decorréncia dos movimentos contrarevoluciondrios e, tem como fim, preservar
e consolidar o poder das classes hegemonicas e dominantes. Esta forma foi caracteristica dos periodos
ditatoriais. Coutinho (2006, p. 82) refere-se a dois momentos de ditadura explicita: “os que vdo de 1937
a 1945 e de 1964 a 1985, que cobrem cerca de trinta anos”.

43 para Coutinho (2001), a sociedade brasileira transitaria da condigdo (natureza) amorfa, gelatinosa, para
uma sociedade civil organizada, articulada, isto é, a sociedade passaria de uma estrutura de tipo “oriental”
para uma de tipo “ocidental” — termos cunhados por Gramsci. Assim, no final da ditadura, a sociedade
teria se “ocidentalizado”.

44 Influéncia da Internacional Comunista que, erroneamente, ndo levou em conta as condicdes histérico-
concretas de cada pais no desenvolvimento do capitalismo.

45 Na visdo florestaniana, a ditadura seria “como um ajuste autocratico burgués” (MATTOS, 2017, p. 13).
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travestida pela “demagogia populista” (FERNANDES, 2006, p. 394). Neste sentido, pode-

se afirmar que:

O povo ndo possuia nem mandatdrios responsaveis nem campedes leais no
‘campo burgués’; e quando o jogo democratico se tornou demasiado arriscado,
os verdadeiros atores continuaram o baile sem mascaras. [...] ndo existia uma
democracia burguesa fraca, mas uma autocracia burguesa dissimulada
(FERNANDES, 2006, p. 394-395, grifo do autor).

Avancando na compreensdo sobre o processo de redemocratizacdo no Brasil, lasi
(2019a) vai mostrar que o que aconteceu foi a manutencdo do prussianismo e da ordem
autocratica — mesmo com as lutas de classes que se desenvolveram nos anos 1980 e
2000 — e que acabara por consolidar a hegemonia burguesa no Brasil, inclusive,
aprofundando a condicdo de capitalismo dependente. Como ressaltado, burguesias
nacionais e internacionais compartilham interesses semelhantes, isto €, querem manter
a ordem e fortalecer o capitalismo sem que o poder burgués sobre o Estado nacional se
deteriore (condicao e condicionante para a acumulagdao ampliada de seus capitais).

No entanto, o pesquisador levanta a questdao de como foi possivel manter esta
forma “democratica”4® de Estado burgués ao mesmo tempo em que agudizou-se o
capital monopolista e a dependéncia implicando numa superexploragao da classe
trabalhadora e numa concentracdo ainda maior da riqueza. Para lasi (2019a), a resposta
esta na “democracia de cooptagado”, termo cunhado por Florestan (2006, p. 416), ou o
que alguns autores vdao chamar de corrupgao-fraude ou transformismo, ambos
conceitos gramscinianos que referem-se a uma absorg¢do de grupos aliados e mesmo de
adversarios.

Vale mencionar que Mazzeo (1999), na sua obra Sinfonia Inacabada, ja trata da
cooptacao de classe para a manutencao da hegemonia burguesa, isto é, para a
recomposi¢cdo da autocracia burguesa que no final do periodo da ditadura civil-militar

encontrava-se esgarcada. O autor identifica a reforma partidaria como o instrumento

46 Demier (2017, p. 95) cria o conceito “democracia blindada” para esta forma nova de “democracia
liberal” que é cada vez mais impermedvel a participacdo popular (se comparada com as “democracias”,
por exemplo, do welfare state) e que se constituira, no caso brasileiro, a partir dos anos 1980.
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que permitiu a transicdo pactuada pelo “alto”. Pela reforma partidaria, ao mesmo
tempo em que ocorreu a pulveriza¢ao de partidos da esquerda, membros do MDB -
partido entdo oposicionista ao Arena no bipartidarismo da ditadura civil-militar — foram

cooptados para o projeto de transi¢cdao pactuada.

N3o podemos pensar que a reforma partidaria tinha por objetivo apenas dar
maior “flexibilidade e elasticidade ao quadro partidario”, como afirmam algumas
interpretacdes. Ao contrario, a reforma partidaria aparece como grande
elemento tatico da realizacao da estratégia da autocracia burguesa, que visava,
dividir e, de outro, cooptar a oposicdo para o projeto de transicdo pactuada.
Neste sentido, a pulverizacdo das oposicdes ndo aparecia como um projeto para
desarticular a unidade emedebista como um todo. Efetivamente, pretendia-se
diluir seu nucleo democratico-popular, mantendo e fortalecendo o grupo
dirigente conservador, que, em condi¢cdao mais confortavel, poderia aderir a
transicao pactuada. Portanto, a divisao das oposi¢des deve ser entendida como
a divisdo das esquerdas nucleadas no MDB, que, unidas, constituiam-se nao
somente no fator de bloqgueamento da cooptacdo do partido para a transicao
pactuada, mas fundamentalmente no elemento que possibilitava ao MDB
implementar uma politica que caminhava na dire¢do de transformda-lo em
partido de oposicdo radicalizada a ditadura bonapartista e que potencialmente
teria condi¢des de impulsionar a constru¢do de uma democracia que
transcendesse a legalidade burguesa pretendida pela auto-reforma, ainda que
esta democracia continuasse nos marcos cldssicos burgueses (MAZZEO, 1999, p.
167-168, grifo do autor).

Retornando a lasi (2016, 2019a), na redemocratiza¢do, a manuteng¢do desta
forma institucionalizada de autocracia ou em outras palavras, a dominag¢do de classe
numa ordem que ndo rompeu com O prussianismo se dard por um perverso
transformismo, pela cooptacdo de alguém que chegara ao mais alto cargo politico,
todavia vindo da classe trabalhadora. Aqui, o autor refere-se ao partido dos
trabalhadores (PT), a sua conciliagdo de classes — vide a carta de Lula aos brasileiros em
2002 — e as graves consequéncias desta conciliacgdo que culminou no retrocesso da

consciéncia de classe dos trabalhadores e no seu apassivamento.

N3o se alterou o pacto pelo alto; a Unica diferenca é que setores da classe

trabalhadora, previamente e profilaticamente submetidos ao transformismo,

podem, dependendo da correlagdo de forgas, operar pelo alto com a classe

dominante. Se Marx ironizava que a democracia era o direito dos explorados

escolher a cada quatro anos quem os representard e esmagard no parlamento, o
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aprimoramento da democracia permite que agora possamos escolher entre os
trabalhadores a cada quatro anos aqueles que nos representard e esmagard no
parlamento e no exercicio do governo do Estado burgués (IASI, 2016, p. 212, grifo
nosso).

lasi (2019a) defende que no processo de redemocratizacdo, a hegemonia
burguesa ndo se viu ameacada, mesmo com a experiéncia petista de governo
(doravante, ter-se-ia uma “esquerda para o capital”4’). Na verdade, o golpe de 2016
reatualizou as bases da autocracia mostrando que na atual batalha, a burguesia é que
foi vitoriosa. Vale mencionar que a ideologia desempenha uma func¢do primordial de
velar os particularismos da classe dominante e todo o processo, culminando neste
desfecho autoritario, foi apresentado fazendo a forga parecer apoiada no consenso da
maioria*® — papel delegado, em grande parte, a midia que cumpriu-o fielmente.

Em suma, toda a mudanca que se concretiza nas estruturas econémico-politicas
é apenas aparente. A ditadura civil-militar e a democracia de cooptacao sao, na verdade,
duas faces de uma mesma unidade dialética?® que forma a autocracia burguesa visando
garantir a hegemonia desta classe. Aqui, a frase de Lampeduza (1958, tradug¢do nossa)
é bastante pertinente: “é preciso que tudo mude para que permanega como esta”.

E importante destacar que neste cenario hodierno, dar-se-4 uma mudanca de

carater qualitativo na configuracao da luta de classes. Agora, além da burguesia — o

47 Titulo da tese de doutoramento de Eurelino Coelho, defendida em 2005, sob orientagdo de Virginia
Fontes, no programa de pds-graduacdo em Historia da Universidade Federal Fluminense.

48 A combinagdo de forga e consenso, no exercicio da hegemonia, ji estava presente na sociedade
escravista brasileira. Nesta sociedade, as relagGes ndo se davam apenas pela coergdo violenta, tinha uma
forma “mais terrivel de coagdo, expressa no ‘paternalismo’, na ‘ideologia do favor’” (MAZZEO, 2015, p.
107). Como afirmaria Gramsci (2011, p. 336), “a coergdo deve ser sabiamente combinada com a persuasio
e 0 consenso, e isto pode ser obtido, nas formas prdprias de uma determinada sociedade, por meio de
uma maior retribuicdo, que permita um determinado padrdo de vida, capaz de manter e reintegrar as
forcas desgastadas pelo novo tipo de esforgo”.

49 Como a figura do Centauro maquiavélico de natureza diplice, ferina e humana, metafora que Gramsci
(2007, p. 33) utiliza para falar da “dupla perspectiva” do Estado ou da organicidade entre sociedade civil
e sociedade politica (elementos orientadores da concepgao de Estado ampliado).

Sobre a teoria da dupla perspectiva, Gramsci (2007, p. 33-34) explica que “alguns reduziram a teoria da
‘dupla perspectiva’ a algo mesquinho e banal, ou seja, a nada mais do que duas formas de ‘imediaticidade’
gue se sucedem mecanicamente no tempo, com maior ou menor ‘proximidade’. Contudo, para o
pensador sardo existem graus, distintos, de apresentacdo da teoria e, portanto, “ao contrario, pode
ocorrer que, quanto mais a primeira ‘perspectiva’ é ‘imediatissima’, elementarissima, tanto mais a
segunda deva ser ‘distante’ (ndo no tempo, mas como relagdo dialética), complexa, elevada” (ibid., p. 34,
grifo nosso).
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inimigo de classe — o proletariado devera lutar também contra parte da propria classe
trabalhadora que foi capturada pela ideologia dominante (IASI, 2019a).

Retornando as etapas de operacionalizacao desta pesquisa, apds essa digressao,
tem-se que paralelamente a construcao do referencial tedrico, foi feito o levantamento
de dados secunddrios. As principais bases de dados consultadas vieram das seguintes
instituicdes: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto de Pesquisa
Econo6mica Aplicada (IPEA), Fundacdo Getulio Vargas (FGV), Comissdo Pastoral da Terra
(CPT), Banco Central do Brasil (BCB), Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), Nucleo de
Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria (NERA), Land Matrix, GRAIN, Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA), Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (EMBRAPA), Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), Secretaria
Estadual do Meio Ambiente (SEMA) e Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(INEMA).

Foram coletados, também, dados primdrios. Foram realizadas pesquisas de
campo, quatro no total, para sistematizar os conceitos e obter informagdes.

O primeiro trabalho de campo foi realizado em Mato Grosso, em dezembro de
2018, e as seguintes etapas/tarefas foram executadas:

e Municipios visitados ao longo da BR-163: Cuiabd, Lucas do Rio Verde, Nova
Mutum e Sorriso;

e As entrevistas foram abertas, ndo houve a construcdo de questionarios;

e Entrevistas com empresas distribuidoras de insumos agricolas (Agro Amazoénia e
Agrolégica), empresas agropecuarias (Caramuru, Exceléncia e FS Bioenergia),
tradings (Bunge), sindicatos de produtores e de trabalhadores rurais, prefeituras
e secretarias de agricultura, pequenos produtores rurais, trabalhadores das
agroindustrias e professores da geografia;

e Visita a vila de trabalhadores da empresa BRF e tour pelas cidades do

agronegocio; e
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Realizagcdo do workshop “Circuitos espaciais da produc¢ao da cadeia carne-graos
no Centro-Oeste brasileiro” com a participacdo de pesquisadores das
universidades: UFG, UFMT, UFRJ e UFRRJ.

No més seguinte, em janeiro de 2019, ainda em Mato Grosso, foi feito o segundo

trabalho de campo:

Municipios visitados ao longo da BR-158 e nas estradas vicinais partindo do eixo
principal: Barra do Gargas, Confresa, Queréncia, Ribeirdo Cascalheira e Santa
Terezinha;

As entrevistas foram abertas;

Entrevistas com empresas distribuidoras de insumos agricolas (Agro Amazonia e
Agrolégica), sindicatos de trabalhadores rurais, prefeituras, secretarias de
agricultura e de meio ambiente, organizacdes da sociedade civil e ONGs
(Comissdo Pastoral da Terra — CPT e Instituto Socioambiental — ISA), pequenos
produtores rurais, assentados e professores da UFMT;

Realizagao de uma roda de conversa com professores do Instituto Federal de
Mato Grosso e assentados da regido;

Visita a terra indigena Mardiwatsédé; e

Realizacdo de workshop com a participacao de pesquisadores das universidades:
UFG, UFMT, UNESP, UFRJ, UFRRJ, UFTM e Université Toulouse (Franca).

O campo seguinte, o terceiro, foi no Piaui, entre abril e maio de 2019. Foram

realizadas as seguintes atividades:

Municipios visitados: Baixa Grande do Ribeiro, Bom Jesus e Gilbués;

As entrevistas foram abertas;

Entrevistas com sindicatos de trabalhadores rurais, organiza¢des da sociedade
civil (como, a CPT) e pequenos produtores rurais; e

Visita ao territdrio Melancias, ao assentamento Rio Preto e a Comunidade Morro

D’Agua.
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Por fim, a ultima pesquisa de campo foi realizada no Oeste da Bahia, em maio e

novembro de 2019:

e Municipios visitados: Barreiras, Correntina, Formosa do Rio Preto, Luis Eduardo
Magalhdes, Riachdo das Neves e Sdo Desidério;

e As entrevistas foram semiestruturadas, ou seja, definiu-se algumas perguntas a
priori e elas serviram como guia para as conversas sem, todavia, ditar todo o
processo. Assim, novas perguntas puderam ser levantadas espontaneamente
conforme se desenrolavam as entrevistas;

e Entrevistas com empresas distribuidoras de insumos agricolas (FMC), empresas
agropecuarias (Grupo Irmaos Franciosi, SLC Agricola), sindicatos de produtores e
de trabalhadores rurais, entidades de classe (AIBA, ABAPA), cooperativa de
produtores rurais (Cooperfarms), prefeituras, cartérios, instituicdes estatais
(EMBRAPA), organizac¢des da sociedade civil e ONGs (Agéncia 10envolvimento,
Associacdo Ambientalista Corrente Verde), pequenos produtores rurais e
professores da Universidade Federal do Oeste da Bahia (UFOB);

e Visita a comunidades de fundo e fecho de pasto na regido;

e A residéncia em Barreiras (BA), drea do estudo, possibilitou a participacdo ao
longo do ano em feiras do agronegdcio, eventos, seminarios e audiéncias
publicas, tais como:

o “Bahia Farm Show”, a maior feira do agronegécio no Norte e Nordeste
do Brasil em Luis Eduardo Magalhdes;

o Lancamento e debate publico do “Relatério Segure a Linha: a expansao
do agronegdcio e a disputa pelo cerrado” promovido pelo Greenpeace na
UFOB;

o Seminario “Dia Mundial de Combate aos Agrotdxicos” na UFOB;

o Missdo Ecuménica “Pelas Aguas dos Cerrados da Bahia no Oeste do
Estado” sob coordenacdo do Forum Ecuménico ACT Brasil, a

Coordenadoria Ecuménica de Servico (CESE) e organizacGes parceiras;
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o Audiéncia publica sobre “Violagdo aos Direitos Humanos de Acesso a
Agua e ao Territério dos Povos Tradicionais do Oeste Baiano” na Camara
de Vereadores de Barreiras;

o Langamento do livro “Os pivos da discdrdia e a digna raiva: analise dos
conflitos por terra, agua e territérios em Correntina — Bahia’’ de Carlos
Walter e Samuel Britto;

o Sarau “Bardos Baianos: territdrio de identidade da Bacia do Rio Grande”
realizado pela Cogito Editora em parceria com a Academia Barreirense de
Letras (ABL); e

o Apresentagao do “Projeto Regularizagao Ambiental de Imdveis Rurais no
Cerrado (FIP CAR) dos Povos e Comunidades Tradicionais” promovido
pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA) e pelo Instituto do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA).

Durante a presente investigacdo, a ampla pesquisa de campo foi fundamental
para compreender a dindmica do agronegdcio no Brasil, especificamente, o
funcionamento da cadeia de grdos e o mercado de terras e seus impactos
socioambientais. Além disso, o campo permitiu operacionalizar diversos conceitos da
literatura/pesquisa, transcendendo a andlise de dados estatisticos.

Apesar do extenso trabalho de campo, a tese focou nas empresas do
agronegocio instaladas no Oeste da Bahia, area de expansao da fronteira agricola
moderna. A ideia foi compreender quais sdo as empresas que atuam na producgdo
agricola e no mercado de terras na regido, como elas se articulam, qual o papel dos
ativos financeiros na composicdo do lucro dessas empresas e quais os conflitos
decorrentes do processo de financeirizacdo do campo.

Cabe ressaltar a dificuldade ou mesmo a inviabilidade de levantar parte destas
informacodes por conta, especialmente, de trés fatores:

i) Em alguns casos nao foi possivel fazer o contato com as empresas e algumas

delas ndo aceitaram sequer marcar entrevista, como mostra o e-mail anexado
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no Apéndice A. E, mesmo nos casos em que foi feita a entrevista, algumas
informagdes ndao podiam ser divulgadas ou a pessoa entrevistada ndao sabia
informar;
ii) Os dados das empresas, limitados e relativamente confidveis, estdo dispersos na
internet — o que demandou muito tempo na pesquisa;
iii) Além do fato de uma empresa poder ter diferentes CNPJs registrados, em virtude
da criacdo de companhias subsididrias e a propriedade de fazendas diversas.
Para o levantamento dos dados relativos as empresas, a pesquisa também buscou
informacdes, principalmente, em: jornais e revistas (Valor Econ6mico, Exame),
relatérios publicados por organizacdes (GRAIN, Greenpeace, The Land Matrix, NERA,
Rede Social de Justica e Direitos Humanos), softwares (S&P Capital 1Q, Bloomberg), Bolsa
de Valores (B3), Diario Oficial do Estado de Sdo Paulo, Portal Nacional da Redesim,
Sistema Estadual de Informagdes Ambientais e de Recursos Hidricos (SEIA), Instituto do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA) e websites das empresas (Adecoagro,
BrasilAgro, SLC Agricola, Olam, Sollus, Terra Santa, entre outros).

Vale dizer que a tese esta inserida no Programa de Pds-Graduacdo em
Populacdo, Territdrio e Estatisticas Publicas da Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas
(ENCE) que é multidisciplinar. Portanto, esta tese combina elementos da geografia, da
economia politica e da estatistica.

A tese esta dividida em quatro Capitulos. O Capitulo 1 analisa a trajetdria da
oligarquia rural, desde a promulgacdo da Lei de Terras de 1850 até a industrializacdo do
Brasil. Pretende-se mostrar o poder politico dessa classe dirigente durante todo o
periodo, mesmo quando a acumulacdo de capital no pais se deslocou do setor agricola
para o industrial. Ou seja, esta oligarquia — representada pelos grandes proprietarios
fundidrios — seguiu concentrando terras e realizando politicas econ6micas para atender
seus interesses da Independéncia a industrializacdo do pais, inclusive nesta ultima fase
(com o fim da Republica Oligarquica) quando essa “velha elite” estava subordinada a

uma burguesia industrial emergente.
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O Capitulo 2, dando continuidade a trajetdria da oligarquia rural, mostra a
modernizagéo conservadora da agricultura no periodo de 1965-1985. A industrializacao
da agricultura — que implicara a consolidacdo das modernas cadeias agroindustriais e o
aumento da concentragao da terra e do capital —também é fruto da relagdo simbidtica
desta oligarquia com o Estado. Este Capitulo também trata do periodo mais recente e,
portanto, discute algumas leis e medidas provisérias que explicitam o papel de comando
dos grandes proprietdrios de terra, aqui representados pela bancada ruralista.

O Capitulo 3 pretende avancgar na discussdo sobre a unicidade entre capitais
(inter)nacionais e Estado na acumulacdo da ordem sociometabdlica agroindustrial
estabelecida, todavia identificando as formas germinais que se desenvolvem na
atualidade, isto é, o controle de recursos naturais pelo capital financeiro
internacionalizado. Neste sentido, o Capitulo discorre sobre os atuais processos de
financeirizacdo do campo, especificamente, o deslocamento de capitais monetarios que
em virtude de uma convergéncia de crises buscam no controle de recursos naturais
(como a terra) a sua valorizagdo. Este Capitulo também particulariza a forma como tal
processo assume no Brasil trazendo elementos da Teoria Marxista da Dependéncia
(TMD).

O Capitulo 4 transcende a discussdo tedrica mostrando na pratica como ocorre
a integracdo entre o capital financeiro e a propriedade fundiaria. Para tanto, é
construido um inventdrio das empresas agricolas financeirizadas que atuam no Oeste
da Bahia e, em seguida, mostra-se a partir da analise da produtora agricola brasileira, a
SLC Agricola (cujos proprietarios constituem a burguesia nacional), a alianca entre os
capitais nacionais e internacionais (em unicidade com o Estado) no controle de terras e
na financeirizacdo do campo.

Em suma, os Capitulos 1 e 2 sdo histdérico-politicos. Servem para pavimentar o
argumento do controle burgués-oligdrquico do Estado brasileiro e, por isto, sustentam
gue a economia brasileira é dependente porém, a burguesia brasileira é forte. Ja o

Capitulo 3 trata da forma germinal de acumulacdo do capital (ou seja, a integracdo entre

53



o capital financeiro internacional e o controle de terras) e a transformacao da terra em
ativo financeiro e, o ultimo Capitulo, mostra na pratica como funciona este processo de
financeirizacao do campo brasileiro.

Pretende-se com isso, avaliar se a financeirizacdo da agricultura brasileira é um
processo que para além do dominio das financas, é também um projeto da burguesia
nacional em simbiose com o Estado e em articulacido com o capital financeiro

internacional.
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CAPITULO 1 - O PAPEL DA OLIGARQUIA COMO CLASSE DIRIGENTE NA
POLITICA NACIONAL: DA LEI DE TERRAS DE 1850 A INDUSTRIALIZACAO
DO BRASIL

Confissao do Latifundio: Por onde passei, plantei a cerca farpada,
plantei a queimada.

Por onde passei, plantei a morte matada.

Por onde passei, matei a tribo calada, a roga suada, a terra
esperada...

Por onde passei, tendo tudo em lei, eu plantei o nada.
(CASALDALIGA, 2006, p. 67)

Este Capitulo analisa a trajetdria da oligarquia rural, desde a promulgac¢ao da Lei
de Terras de 1850 até a industrializacao do Brasil. Pretende-se mostrar o poder politico
dessa classe dirigente durante todo o periodo, mesmo quando a acumulagdo de capital
no pais se deslocou do setor agricola para o industrial. Ou seja, esta oligarquia —
representada pelos grandes proprietarios fundidrios — seguiu concentrando terras e
realizando politicas econdmicas para atender seus interesses da Independéncia a
industrializacdo do pais, inclusive nesta ultima fase (com o fim da Republica Oligarquica)
guando essa “velha elite” estava subordinada a uma burguesia industrial emergente.

A analise inicia-se pelo elemento que constitui a espinha dorsal do presente
trabalho, a terra. A primeira se¢ao “o batistério do latifindio” mostra que a distribuicao
desigual da terra é uma questdo que se manifesta desde os primdrdios da colonizagao e
gue se intensifica, especialmente, com a Lei de Terras de 1850.

As duas secbes seguintes obedecem uma temporalidade. Deste modo, a
investigacdo, percorrendo a histdria, se propde a identificar as diferentes “faces” dos
proprietdrios rurais e suas estratégias (no sentido de dominio das forgas politicas) para
protegerem os seus “impérios”.

Assim, a segunda sec¢do “o fazendeiro e o imigrante” versa sobre o periodo da
Republica Oligarquica (1889-1930). O intuito é mostrar o surgimento e a consolidacdo

de uma classe dirigente muito forte, a dos latifundiarios-oligarcas (representados aqui
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pelo fazendeiro do café). Para tanto, discute-se sobre o dominio politico dessa classe (a
partir das politicas do “café com leite” e dos “governadores”) e levanta-se algumas
politicas econdmicas do periodo, como a provisdao de subsidios publicos para a vinda de
colonos para trabalharem nas lavouras cafeeiras, a estocagem e/ou a queima do café e
a desvalorizacdo do cambio para favorecer a cafeicultura exportadora.

Ja a terceira secdao “as velhas e as novas elites” trata da fase de grande
industrializacdo no pais (o0 p6s-1930 e o pré-1964). A ideia é expor o pacto politico tecido
pela burguesia industrial e os proprietarios fundiarios. Para ilustrar isso, a reflexao
discorre sobre a distribuicdo (concentrada) da posse da terra no pais, traz informacdes
relativas a regulamentacdo do trabalho no campo e a (im)possibilidade de organizacao

dos trabalhadores rurais naquele periodo.

1.1. O batistério do latifundio

A ocupacdo e exploracdo do territorio brasileiro, apds 1530, se deu a partir da
instituicdo das capitanias hereditdrias0. O sistema de capitanias foi a forma encontrada
pela Coroa Portuguesa, que no momento enfrentava uma grave crise financeira
(ALVEAL, 2005), de promover a colonizacdo isentando-se de qualquer custo, ou seja,
passando o 6nus para a iniciativa privada®l.

Acontece que por uma série de motivos, como a “falta de recursos,
desentendimentos internos, inexperiéncia, ataques de indios” (FAUSTO, 1995a, p. 45),

apenas as capitanias de Sao Vicente e de Pernambuco se consolidaram, o que fez a

50 Entre 1500 e 1535 predominava no territério a exploragdo do pau-brasil, atividade econdmica que se
realizava por meio do escambo, isto €, os indios cortavam a madeira e em troca recebiam mercadorias de
pouco valor dos portugueses (FAUSTO, 1995a).

51 para incentivar a vinda dos colonizadores, as capitanias eram do tipo hereditarias “doadas para todo o
sempre para o donatario e seus herdeiros” (BORGES, 2011, p. 260). Imensos lotes de tamanhos
relativamente iguais, 15 no total, foram doados para funciondrios da Coroa, os mais graduados e,
também, para militares que compunham a parcela da pequena nobreza (ALVEAL, 2005). Estes individuos,
chamados de capitdes donatarios, recebiam, contudo, apenas a posse das largas faixas de terra, mantendo
a Coroa o privilégio da propriedade. Os donatarios, sem direito a propriedade e possuindo somente o
usufruto da terra, ndo podiam vender ou dividir as capitanias e se comprometiam a ocupa-la, protegé-la
dos possiveis invasores e desenvolvé-la. Os documentos emitidos pela Coroa que confirmavam a posse
da terra e os direitos e deveres do capitdo donatario eram, respectivamente, a Carta de Doagdo e o Foral.
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Coroa recorrer a centralizagcdo do poder. Em 1548, foi criado o Governo-geral (BORGES,
2011) e as capitanias hereditarias foram devolvidas pouco a pouco ao poder publico,
transformando-se em capitanias reais>2. Estas vigorariam até o final do periodo colonial.

Uma das herangas do sistema de capitanias foi a formacao dos grandes
latifundios a partir da concessdo das sesmarias (FAUSTO, 1995a; FERNANDES; WELCH;
GONCALVES, 2012). A sesmaria foi uma instituicdo criada em Portugal no século XIV que
objetivava lavrar terras incultas na tentativa de solucionar a crise alimenticia que
assolava o pais (ALVEAL, MOTTA, 2005). As terras que permanecessem nao produtivas,
eram expropriadas e entregues aos O0rgdos responsaveis que se encarregavam em
redistribui-las a pessoas interessadas em lavra-las. Estas terras, por sua vez, eram
chamadas de terras devolutas.

No caso do Brasil colonia, as grandes extensdes de terra virgem doadas aos
sesmeiros®3 para cultivo cumpriam também a fun¢do de povoamento do territdrio, isto
é, de ocupacdo e dominacdo das recentes terras descobertas. Além do povoamento e
cultivo, obrigac¢des que inclusive incidiam prazos (BORGES, 2011), os sesmeiros tinham
que medir e demarcar as terras doadas (ALVEAL, MOTTA, 2005). Outras obrigacGes
foram impostas durante a vigéncia deste sistema sesmarial como, por exemplo, a
necessidade do sesmeiro solicitar a Coroa, a partir de 1698, a carta que confirmava a
posse da referida terra (BORGES, 2011). Entretanto, na pratica, o cumprimento destes
critérios — cultivo, demarcacdo, medicdo e confirmacdo — ndo teve tanta efetividade.
Fatores de ordem econdmica e social, como as despesas e a escassez de técnicos,
inviabilizavam a medicdo (GUIMARAES, 2011). As préprias condi¢des naturais também
dificultavam a demarcacdo das terras (BORGES, 2011).

Desta maneira, em virtude “das faltas de medicGes nasceu a maior desordem”

(MENEZES, 1850 apud GUIMARAES, 2011). Os posseiros, individuos que se apossam de

52 processo findado em meados do século XVIII com Marqués de Pombal (FAUSTO, 1995a).

53 Borges (2011) aponta algumas diferencas nas condi¢des sob as quais eram concedidas as sesmarias
durante a capitania hereditaria, a capitania real e o periodo sob a dominacdo holandesa, época de
ocupacao do territério pelos holandeses.
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terras, se multiplicaram (ALVEAL, MOTTA, 2005), observou-se a sobreposicao de terras
doadas (duas ou mais pessoas recebiam os mesmos lotes de terra), queixas e acdes
judiciais pleiteando as posses de terra se acumularam e, até mesmo latifundiarios
insatisfeitos com o tamanho de suas terras avangaram em terrenos vizinhos
desencadeando conflitos (BORGES, 2011).

Alveal e Motta (2005) observam que a terra era sindbnimo de riqueza e garantia
de status, todos queriam se transformar no senhor de terras, assenhorear-se. Estava,
assim, armado o palco de conflitos e disputas por (posse da) terra que viria permear
toda a histdria brasileira desde os primérdios da colonizacdo. Conflitos e disputas que
cresceriam na mesma medida em que se foi acentuando a concentrac¢do das terras nas
maos de uma minoria da populagdo enquanto multiddes eram expropriadas do campo.

A concessdo de sesmarias foi suspensa em 1822 e a partir dai até 1850, quando
ocorre a promulgacdo da 12 Lei de Terras, a ocupacdo passard a se dar apenas pelo
sistema de posse54. Guimaraes (2011, p. 77) descreve o fim do sistema sesmarial como
“um acontecimento da maior significacdo para a histéria do monopdlio da terra do

III

Brasil”. O pesquisador justifica esta colocacdo dizendo que grandes contingentes da
populacdo rural (que passaram a ser conhecidos também como intrusos) vinham
alargando cada vez mais seus dominios, ocupando terras ndo cultivadas ou devolutas e,
neste sentido, acabavam constituindo uma ameaca a propriedade latifundiaria.

A suspensdo de sesmarias, entretanto, ndo implicou em uma ordenacdo do caos
fundidrio que ja estava instalado. Na visdo de Silva (2000), o apossamento de terras
entre 1822-1850, periodo que ela denomina de “vacancia fundiaria”, se dard de maneira
desgovernada e contribuird enormemente para a formacao do latifundio. “O latifundio
avancard sobre as pequenas posses, expulsando o pequeno posseiro em algumas areas,

num deslocamento constante sobre as fronteiras de terras abertas” (SMITH, 1990, p.

304).

54 Alveal e Motta (2005, p. 431) apontam que a vinda da familia real em 1808 para o Brasil funcionou
também “como mais um esfor¢o da Coroa para retomar a condugdo da politica de terras”.
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No periodo colonial, estas grandes e continuas extensdes de terra em conjunto
com o trabalho escravo e a prdtica da monocultura, cultivo de um Unico género>5, para
a exportacdo, compunham a forma de organizacdo da producdo agricola. Este regime
definido na literatura como plantation®® enviava para a Metrépole portuguesa as
riquezas produzidas e exploradas no territdrio. Para se ter uma dimens3o da grandeza
deste modelo agroexportador, segundo a estatistica apresentada por Stédile (2011), em
meados do século XIX, mais de 80% de toda a produgao do Brasil colénia era enviada
para fora.

E importante destacar que a “grande lavoura exportadora”, seja a sua
implantacdo ou mesmo a sua expansao, ndo implicou o surgimento do burgués ou da
burguesia no Brasil. De acordo com Fernandes (2006), o fato do senhor de engenho nao
ter assumido determinadas fung¢des socioecondmicas, por exemplo, ndo ser participe
nas articulacbes comerciais entre a Metrépole e o mercado europeu, é um contrassenso
compara-lo ao burgués (da mesma forma, ele diz que é um equivoco associar
aristocracia agrdria a burguesia)’. Em outras palavras, o senhor de engenho “ocupava
uma posicdo marginal na mercantilizacdo da producdo agrdria” (FERNANDES, 2006, p.
32) e o que ele realizava como excedente econémico ndo era lucro, no sentido

capitalista (marxista) do termo. Era simplesmente “a parte que lhe cabia no circuito

55 As primeiras atividades econdmicas na coldnia baseavam-se: no aglcar, no fumo (apesar de ser
proporcionalmente bem menor que a producdo do aglcar para exportagdo) e na pecudria (FAUSTO,
1995a).
56 Jacob Gorender (2012) sugere o uso do termo plantagem no lugar de plantation. O historiador
considera “esdruxulo” o fato de escritores da lingua portuguesa adotarem o termo estrangeirizado por
duas raz@es: i) Portugal empregou esta forma de organizagdo nas ilhas atlanticas antes mesmo da Franga
e da Inglaterra (os ingleses tomaram este termo emprestado dos franceses) e, ainda, ii) esta forma foi
mais duradoura no Brasil que em outras regides. No entanto, segundo Stédile (2011), o vocdabulo
plantagem nao se firmou na literatura.
57 Ao contrério de Florestan Fernandes, Caio Prado Junior em Formacéo do Brasil contempordneo associa
a figura dos latifundidrios escravocratas a uma “burguesia agraria”, isto é, para o historiador o Brasil é
capitalista desde o inicio. Coutinho (2000) explica que a confusao feita por Caio, que acaba por associar
as relagdes mercantis da colonia ou do império com a presenga da ordem capitalista, implica numa grave
falha para compreender o Brasil atual. Essa tese, neste sentido, adota a posi¢do florestaniana sobre a
consolidagdo do capitalismo brasileiro. Somente para esclarecer, Florestan (2006) afirma que n3o existiu
feudalismo e nem burgo no pais e que a burguesia utilizou-se do préprio estatuto colonial (visto que a
sociedade era colonial e escravista) para se impor na ordem nacional, isto é, as “potencialidades
capitalistas da grande lavoura foi canalizada para o crescimento econdmico interno” (FERNANDES, 2006,
p. 44).
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I”

global da apropriacdo colonial” (ibid., p. 33), ou seja, em suas maos ficava uma “espécie
de remuneracgao [...] que ndo era absorvida pela Coroa e pelas companhias ou agéncias
comerciais” (ibid., p. 42).

Aprofundando nesta questdo sobre a burguesia ndo ter emergido com a
colonizacdo, Fernandes (2006) ainda acrescenta trés condi¢des — deixando bem claro a
dissociacdo entre o agente econdmico interno e a figura do burgués — que
obstaculizavam as possibilidades de acdo dos senhores de engenho na dire¢do de uma
capitalismo comercial, a saber: i) a renda extremamente baixa que ficava na mao destes
senhores se comparada com aquela absorvida pelos demais agentes de fora e a sua
sujeicdo, escravizacao a esta fonte de renda — diante da falta de alternativas — mesmo
em cendrios econOmicos desfavoraveis; ii) o espirito flibusteiro, de aventura dos
senhores de engenho em contraposi¢cdo a uma natureza mais empreendedora em busca
de lucro e ganho; iii) por ultimo, as préprias adversidades da expansdo da economia
interna em decorréncia da drenagem das riquezas de dentro para fora. Esta ultima
condicdo tem grande relevancia para compreender a “eternizacdo do estado de
heteronomia” (FERNANDES, 2006, p. 41) no qual se submeteu a economia brasileira,
isto é, na configuracdo e perpetuacdo (ou mesmo a intensificacdo) até os dias atuais do
capitalismo brasileiro de cardter dependente.

A formacdo da sociedade nacional tera inicio apenas em 1822, com a
Independéncia®®, “primeira grande revolucdo social que se operou no Brasil”
(FERNANDES, 2006, p. 49). A Independéncia ao decretar o fim da “era colonial”>®

"

implicard o deslocamento dos centros de poder que se internalizardo, isto é, “em

58 Conforme Fernandes (2006), quatro s3o os fatores que contribuiram para a Revolucdo Burguesa no
Brasil, esta entendida como o “conjunto de transformagdes econOmicas, tecnoldgicas, sociais e
psicoculturais e politicas que sé se realizam quando o desenvolvimento capitalista atinge o climax de sua
evolugdo industrial” (ibid., p. 239): 1) a Independéncia do Brasil; 2) a presenga de novos atores, o
“fazendeiro de café” e o “imigrante”, protagonistas de significativas transformag¢bes no cenario
econdmico, politico e social do pais; 3) a mudanca na forma de relagdo entre o capital internacional e a
organiza¢do da economia interna; e, 4) a expansao e da universalizacdo do que o sociélogo denomina de
ordem social competitiva.

59 Ou “era senhorial” ou antigo regime em contraposicdo a “era burguesa” ou a sociedade de classes
(FERNANDES, 2006).
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contraste com o que ocorria sob o estatuto colonial [...] o poder deixara de se manifestar
como imposigdo de fora para dentro, para organizar-se a partir de dentro” (ibid., p. 50,
grifo do autor). E justamente esta internalizacdo das estruturas de poder que permitird
ao senhor de engenho ou senhor rural metamorfosear-se no que Florestan chama de

~ " ~x N

“senhor-cidaddo”. A for¢ca de mando deste “senhor-cidaddo” transcendera os limites do
engenho alcancando as estruturas superiores da ordem politica (FERNANDES, 2006).

Concluindo, “a Independéncia permitiu os primeiros tracos da sociabilidade
burguesa, bloqueada até entdo pelo estatuto colonial e o grande senhor do engenho”
(ALBINI, 2014, p. 3), de tal sorte que apenas a partir dai se pode falar no surgimento do
burgués/da burguesia brasileira, ao menos na sua forma embrionaria. Ressalta-se que o
processo nao é imediato e mesmo no fim do Império e inicio da Republica em 1889, o
poder burgués ou a dominac¢ao da burguesia ainda se encontrava em sua forma germinal
(FERNANDES, 2006).

Retornando a questdo das terras, tem-se que a 12 Lei de Terras no Brasil foi
promulgada, pelo entdo imperador D. Pedro Il, em 1850. A importancia histdrica desta
Lei n° 601/1850 se deve ao fato de estabelecer juridicamente, pela primeira vez no pais,
a propriedade privada da terra. A terra, um bem da natureza, se transforma em uma
mercadoria podendo, a partir de entdo, ser comprada ou vendida. Do ponto de vista da
economia politica, surge uma contradicdo, visto que a terra ndo tem valor, mas passa a
ter preco. Na verdade, a terra entra na categoria de uma mercadoria especial (assim
como a forca de trabalho), pois a sua “producdo” ndo estd associada a nenhuma
“quantidade de trabalho socialmente necessario ou [...] tempo de trabalho socialmente
necessario” (MARX, 2017, v. |, p. 117).

A Lei de Terras, como é conhecida, tinha 23 artigos que definiam: como as terras
devolutas podiam ser adquiridas, inclusive, o préprio significado de “terra devoluta”; as
condicbes pelas quais as sesmarias ou demais concessdes do Governo-Geral seriam
revalidadas, bem como os requisitos para legitimar as posses dos primeiros ocupantes

—em ambos os casos, o foco principal das exigéncias se resumia no principio de cultivo;
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0s prazos para os possuidores medirem suas terras —aquelas que ainda ndo tinham sido
medidas — e, as consequéncias do ndo cumprimento da lei; a possibilidade de
naturalizacdo de estrangeiros que adquirissem terras e se estabelecessem nas mesmas
ou que viessem com o intuito de constituir qualquer industria no pais; a criacdo do 6rgao
do Governo denominado Reparti¢cdo Geral das Terras Publicas (cuja algumas fungdes se
assemelhariam com as atividades de responsabilidade, hoje, do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agrdria — INCRA), entre outras determinacgdes. Entretanto, é o
primeiro artigo desta Lei que chama a atencao pela seguinte afirmacao “ficam proibidas
as aquisicdes de terras devolutas por outro titulo que ndo seja o de compra” (STEDILE,
2011, p. 285, grifo nosso).

Assim, para se tornar proprietdrio de terras, o individuo tinha que pagar uma
determinada quantia. Aqueles que, porventura, se apossassem das terras devolutas, de
acordo com o Art. 2° da Lei de Terras, seriam despejados sem direito as benfeitorias
realizadas e ficavam sujeitos a prisdo e ao pagamento de multa. A consequéncia
imediata desta condicdo de pagamento foi que determinados grupos, como pobres e
escravos libertos, ficaram impedidos de adquirir terras ou de se tornarem posseiros,
justamente pelo fato de ndo possuirem recursos ou bens (STEDILE, 2011).

Vale lembrar que no século XIX, as grandes poténcias da época, focadas na
expansdo de seus mercados, estavam pressionando o Estado brasileiro a abolir a
escraviddo (MARTINS, 1997). Pode-se citar o caso da Inglaterra que, “sob a égide da
[sua] burguesia industrial, expansionista” (STEDILE, 2011, p. 284), proibiu, em 1850, o
trafico de escravos procedentes da Africa®0. Afinal de contas, escravo ndo podia comprar
(MARTINS, 1997) e os ingleses precisavam “despejar” seus excedentes, seus produtos

manufaturados em mercados compradores (SILVA, 1981).

60 No Brasil, neste periodo, também estavam ocorrendo inimeras rebelides de escravos, muitos
quilombos estavam se formando. Ademais, a Revolugdo Haitiana de 1791, feita por escravos influenciados
pela Revolugdo Francesa (pelos ideais de igualdade, liberdade e fraternidade), acabou criando uma
apreensdo na elite brasileira que temia uma semelhante revolta de escravos no pais.
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O importante de entender aqui é que a aprovacgao da Lei de Terras de 1850 e a
abolicdo da escraviddo no Brasil, concretizada pela Lei Aurea de 1888, ndo sdo eventos
dissociados, isto é, “ndo se pode pensar [...] em uma lei sem a outra” (PORTELA;
FERNANDES, 2008, p. 39).

A Lein® 601 de 1850 apesar de parecer democratica, no sentido de que qualquer
cidaddo poderia comprar terra, na verdade, tinha objetivos escusos que visavam entre
outras coisas: a) a criacdo de um “exército de reserva” para trabalhar nos
estabelecimentos agricolas que se expandiam e b) a manutencdo da estrutura fundiaria
vigente impedindo o acesso a terra por parte da populacdo, especialmente, pelos ex-
escravos.

Com relacdo a primeira questdo, pode-se dizer que a Lei de Terras funcionou
como as Bills for Inclosure of Commons (Leis para o cercamento da terra comunal), s6
gue de maneira velada. Na Inglaterra do século XIIl, as terras comunais foram cercadas
cedendo lugar para a pecudria e, com isso, 0os camponeses expulsos do campo “criaram
para a industria urbana [entdo emergente na época] a oferta necessdria de um
proletariado inteiramente livre” (MARX, 2017, v. |, p. 804, grifo nosso). Aqui, a Lei de
Terras expulsou os ex-escravos do campo®l ao mesmo tempo em que promoveu a vinda
de colonos livres para trabalharem na agricultura. Os artigos 18 e 19 da referida Lei
tratavam, respectivamente, da vinda deste “agente original do trabalho livre”
(FERNANDES, 2006, p. 168), o imigrante, e da origem dos recursos para a sua

importagao.

Art. 18 — O Governo fica autorizado a mandar vir anualmente a custa do Tesouro
certo numero de colonos livres para serem empregados, pelo tempo que for
marcado, em estabelecimentos agricolas, ou nos trabalhos dirigidos pela
Administracdo Publica, ou na formacdo de col6nias nos lugares em que estas
mais convierem [...]

Art. 19 — O produto dos direitos de Chancelaria e da venda das terras de que
tratam os arts. 11 e 14 sera exclusivamente aplicado: 12, a ulterior medi¢do das

61 Os ex-escravos impedidos de acessar as terras e “sem ter nada para vender, a ndo ser sua prépria pele”
(MARX, 2017, v. |, p. 117), caminharam em direcdo as cidades portudrias. La venderiam sua forgca de
trabalho, carregando e descarregando navios, como forma de sobrevivéncia (STEDILE, 2011).
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terras devolutas e, 22, a importagdo de colonos livres, conforme o artigo
precedente (STEDILE, 2011, p. 290-291, grifo nosso).

A Lei de Terras com vistas a segunda questdo, como um fortalecimento e/ou a
consolidacdo do latifundio, é discutida por muitos estudiosos. Gorender (2016) fala que
os tramites burocraticos de legalizacdo das antigas posses favoreciam os poderosos e
que existiam dispositivos na prépria Lei n°® 601/1850 que ao prejudicar o acesso dos
pobres as terras, acabava por preservar a estrutura fundidria vigente, a do grande
latifundio.

A propdsito, para citar um dos proprios artigos da referida Lei de Terras que
compactua nesta direcao, a do beneficiamento da grande propriedade, pode-se tomar
como exemplo o Art. 15. Este artigo estabelecia que os individuos que cumpriam

”bem”62

o principio de cultivo ou de criacdo, tinham prioridade na compra de terras
devolutas continuas as suas. Esta condigdo, além de mais restritiva que o artigo primeiro
da Lei para com os grupos marginalizados®3, visto que combinava compra e estado (bom)
da lavoura/criacdo, ndo limitava o tamanho das terras que poderiam se estender
continuamente ao infinito.

J4 Martins (1997) descrevendo a percepcdo de um grande fazendeiro de café
paulista da época, chamado Antonio da Silva Prado conclui que, com a Lei de Terras, o

destino desta “nova mercadoria” (a terra) estava realmente nas maos dos grandes

fazendeiros:

Prado dizia que o acesso a terra, por parte dos pobres, dos trabalhadores, se faria
mediante a poupanca, a vida sdbria, aquela coisa de ndo gastar, de economizar
e guardar. No fundo, a lei pressupunha uma espécie de ética protestante dos
trabalhadores rurais, que assim poderiam economizar, desenvolver uma
disciplina interior baseada na poupanca e comprar terras que os grandes
fazendeiros tivessem em disponibilidade. Essa é a férmula que a Lei de Terras
consagra (MARTINS, 1997, p. 15, grifo do autor).

62 A (nica exigéncia era a de que estes possuidores mostrassem “pelo estado de sua lavoura ou criagdo
que [...] [tinham] os meios necessarios para aproveita-los” (STEDILE, 2011, p. 290).
63 pobres, ex-escravos e pequenos camponeses.
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Por fim, Stédile (2011, p. 23, grifo nosso) refere-se a esta Lei como o “batistério

III

do latifundio no Brasil” e acrescenta dizendo que “ela regulamentou e consolidou o

modelo da grande propriedade rural, que é a base legal, até os dias atuais, para a
estrutura injusta da propriedade de terras no Brasil”. Em outras palavras, “a Lei [...]
escravizou [...] a terra e transformou um bem da natureza, que deveria ser democratico,
em um bem privado, acessivel apenas aos ricos” (ibid., p. 285).

Em suma, a Lei de Terras de 1850 foi criada ndo apenas para beneficiar os

latifundiarios, era uma Lei feita por eles e para eles. Uma solugao pelo alto que isolava

a classe trabalhadora, os pobres, ex-escravos e pequenos camponeses.

1.2. O fazendeiro de café e o imigrante

O fazendeiro de café, que se transforma em “homem de negdcios”®4, surgiu em
meados do século XIX®5, periodo em que a economia brasileira estava em decadéncia —
o mercado de aglcar ndo tinha perspectivas de crescimento e o negdcio algodoeiro
apresentava baixa rentabilidade. Inicialmente, integrava uma classe de comerciantes,
provenientes do sul da provincia de Minas, que viu na producdo cafeeira uma
oportunidade de aplicar o seu capital. Capital este, obtido a partir da comercializacao e
do transporte de géneros que abasteciam, sobretudo, a cidade do Rio de Janeiro que,

na época, era o principal mercado consumidor do pais (FURTADO, 1987).

64 Fernandes (2006) associa duas personalidades distintas ao fazendeiro de café do século XIX, a do
“coronel” e a do “homem de negdcios”. “Como e enquanto ‘coronel’, ele ja era o antipoda do senhor
agrario. Afirmava-se, como este, através do poder politico gerado por sua situagdo econdmica. No
entanto, despojado do dominio [...] ele se via privado das compensaces, da seguranga e da autoridade
do status senhorial” (FERNANDES, 2006, p. 139, grifo do autor). J& o fazendeiro de café “homem de
negocios” “era a negacdo mesma do senhor agrario e o seu travesti especificamente burgués [...] que teve
influéncia marcante no curso dos acontecimentos histdricos e que comandou a vida politica ou a politica
econdmica do pais na fase de desagregacao da ordem senhorial e de implantagdo do regime republicano”
(ibid., p. 142, grifo do autor). Indo além, Prado Junior (1981) diz que o homem de negdcios sera aquele
individuo que no periodo da Republica visard, exclusivamente, a partir de suas atividades, o
enriquecimento.

65 De acordo com Furtado (1987), esta nova classe empresdria, a de fazendeiros de café, surge na etapa
de gestacdo da economia cafeeira que corresponde ao segundo e, principalmente, o terceiro quartel do
século XIX.

65



A formacado do fazendeiro de café difere substancialmente em alguns pontos da
formacao do antigo senhor rural, tomando como exemplo o senhor de engenho tratado
anteriormente. O fazendeiro, desde o inicio, ja se identificava com o espirito burgués,
por isso mesmo é o agente nativo que Fernandes (2006) aponta como figura importante
para a Revolugdo Burguesa no Brasil. Controlando a producdo e a comercializacdo da
sua mercadoria®®, o café, ele enxergava riqueza além do status senhorial. Sua fazenda
deveria gerar lucro e ndo status (FERNANDES, 2006) e para garantir isso, tomou desde
cedo as rédeas da politica alcancando, até mesmo, a esfera nacional.

Entretanto, como explica Furtado (1987), ndo foi o controle das estruturas de
poder que diferenciou o fazendeiro de grupos anteriores ou contemporaneos e, sim, a
sua consciéncia no sentido de subordinar o instrumento politico aos seus interesses. Em
outras palavras, os interesses privados deste agente se tornaram os eixos condutores
das atividades politicas. Esta condicdo se materializou mais claramente durante a
Primeira Republica®’, entre 1889 e 1930, periodo no qual o café atingiu o “zénite da sua
grandiosa trajetdria [...] [deixando] numa sombra mediocre todas as demais producdes
brasileiras” (PRADO JUNIOR, 1981, p. 169).

O Gréfico 1.1 mostra a evolucdo da producdo cafeeira no Brasil e no mundo
desde o século XIX até a década de 1960. Pode-se observar pelo grafico, em especial
durante o periodo da Primeira Republica, como a producdo brasileira de café
acompanhou de perto a producdo mundial do grdo (ambas as curvas estdo muito

proximas e apresentam o mesmo padrao).

66 Na economia agucareira as fases de producio e comércio estavam separadas. O comércio e as
negociagdes do aglcar no mercado europeu ficavam a cargo da Metrépole. O senhor de engenho ocupava
uma posicdo marginal no processo e o que ele realizava como excedente econémico ndo era lucro, era
apenas a parte que lhe cabia (FERNANDES, 2006).

67 prado Junior (1981, p. 155) discorrendo sobre o advento da Republica e os interesses privados dizia que
estes “se tornavam agora, com o consentimento de todo mundo, um dos principais eixos das atividades
politicas [...]".
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Gréfico 1.1: Produ¢dao mundial e brasileira de café, 1817-1964.
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Fonte: Ipeadata (2016).

Neste cendrio republicano, especificamente no estado de Sao Paulo, grande
produtor de café, se viu uma nova classe dirigente que lutaria permanentemente, a
partir de intervengGes governamentais, pela defesa da sua mercadoria (o café) —mesmo
que isso implicasse na “socializacdo de prejuizos”®s.

Vale acrescentar nesta discussdao um ponto interessante levantado por
Fernandes (2006) sobre a nova personalidade-ideal do fazendeiro de café. A experiéncia
comercial deste fazendeiro, em fungao da sua origem, lhe traria “vantagem” na luta em
prol dos seus interesses, pois livre para tomar suas decisdes, sem estar subordinado aos
agentes de fora, da Metrépole, ou seja, “sem os freios da tradicaio senhorial”

(FERNANDES, 2006, p. 149) que se atrelavam ao senhor de engenho, nada (ou quase)

ficaria no seu caminho.

Da casca do senhor rural de uma economia colonial brota um homo ceconomicus
tosco, mas que se notabilizava por uma ambicdo sem freios, por uma tenacidade
gue ignorava barreiras e por uma chocante falta de piedade para consigo e para
com os outros. Os poucos representantes auténticos da mentalidade senhorial,

68 Nocdo desenvolvida por Furtado (1987) que significa dividir, coletivizar as perdas com a sociedade
advindas de politicas que visavam favorecer o setor cafeeiro.
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que conviveram com esses ‘fazendeiros paulistas’ e escreveram sobre seus
costumes, fazem-no com desgosto e irritacdo. Eles ndo compreendiam seu afé
por riqueza, que gerava crueldades raras ou ignoradas no torvo mundo escravista
da casa-grande tradicional, e que erguia uma muralha intransponivel entre o
anseio de ser ‘potentado’ e a concepgao senhorial do mundo (FERNANDES, 2006,
p. 149, grifo nosso).

Ressalta-se, no entanto, que a autonomizacdo politica do fazendeiro que agora
podia controlar e comercializar seu excedente econ6mico, ndo garantiria uma mesma
situacdo de autonomizacdo a economia nacional. A produc¢do continuaria voltada para
fora, para a exportacdo (como no sistema de plantation) em detrimento ao
desenvolvimento do mercado interno. O café apareceria, durante muitos anos, como
principal produto na balanca de exportacGes do pais, todavia ver-se-ia sua dependéncia
a dindmica de fora, dos importadores. A dependéncia poderia ser traduzida desde a
necessidade ou demanda do produto — que, alids, atingiria um teto® maximo logo no
inicio do século XX (PRADO JUNIOR, 1981) — chegando até mesmo ao financiamento da
propria producdo cafeeira. Assim, os nexos de dependéncia com o exterior ndao seriam
eliminados, seriam apenas substituidos por novas formas.

Dentre as intervengGes governamentais realizadas no periodo republicano, isto
é, as politicas e praticas que visavam o beneficiamento dessa nova classe dirigente, os
grandes fazendeiros de café, vale citar: i) a dominagdo da cena politica nacional pelas
oligarquias paulista e mineira e a “politica dos governadores”; ii) a provisdao de subsidios
publicos para a vinda de colonos para trabalharem nas lavouras cafeeiras; iii) a
estocagem ou a queima do café; e iv) a desvalorizagdo do cambio para favorecer a

cafeicultura exportadora?o.

69 As exportagdes de café progrediram lentamente, apesar das politicas e incentivos para a expansdo da
lavoura cafeeira. A exportagdo de café (em toneladas) foi de 7,8 milhdes em 1901-10; 7,2 milhdes em
1911-20; 8,3 milhdes em 1921-30; 8,8 milhdes em 1931-40; 8,2 milhdes em 1941-50 e 9,0 milhGes em
1951-60 (PRADO JUNIOR, 1981).

70 No periodo republicano, a forca de mando dos latifundiarios-oligarcas pode ser observada também
pela forma como os movimentos sociais no campo — por exemplo, Canudos e Contestado — foram
destruidos pelas tropas do exército nacional (POMAR, 2009). Foi um verdadeiro massacre.
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1.2.1. Dominagao da cena politica nacional pela oligarquia’ cafeeira

Pode-se dividir a Primeira Republica em dois periodos distintos. O primeiro,
entre 1889 e 1894, é conhecido como Republica da Espada e, o segundo periodo, que
vai de 1894 até 1930 é denominado de Republica Oligarquica. Na Republica da Espada,
o governo foi ocupado pelos marechais Deodoro da Fonseca?? e Floriano Peixoto’3. Estes
militares eram contrarios ao liberalismo, defendiam um Poder Executivo mais forte e
viam certo risco na autonomia dos estados (as antigas provincias). Para eles, a
descentralizacdo do poder implicava a imposicdo de interesses por parte dos
proprietarios rurais e uma possibilidade do pais em se fragmentar. Apesar disso, o
segundo presidente, Floriano Peixoto, estabeleceu um acordo tatico com o Partido
Republicano Paulista (PRP), partido’ predominante no estado de S3do Paulo e
representante da classe cafeeira, para lhe assegurar base politica para governar
(FAUSTO, 1995a).

Ja na Republica Oligarquica, segundo momento da Primeira Republica, o poder
politico federal se revezou nas maos das oligarquias rurais de Sdo Paulo e Minas Gerais.
Uma alianca entre as elites paulistas e mineiras representadas, respectivamente, pelo
Partido Republicano Paulista (PRP) e o Partido Republicano Mineiro (PRM) indicavam os
candidatos a Presidéncia da Republica’>. Os trés primeiros presidentes foram paulistas

seguidos por um mineiro’¢. Mas, em 1909 houve uma dissidéncia entre os dois estados

71 Oligarquia é uma palavra de origem grega e significa governo de poucos (FAUSTO, 1995a). Ou seja, o
“poder supremo esta nas maos de um restrito grupo de pessoas propensamente fechado, ligadas entre si
por vinculos de sangue, de interesses ou outros, e que gozam de privilégios particulares, servindo-se de
todos os meios que o poder p6s ao seu alcance para os conservar” (BOBBIO, MATTEUCCI; PASQUINO, p.
835).

72 Eleito pelo congresso em 1889 por estreita margem de votos acabou renunciando a presidéncia em
1891 (FAUSTO, 1995a).

73 Como vice-presidente de Deodoro da Fonseca, assumiu a presidéncia apds a sua rendincia e governou
até 1894 (FAUSTO, 1995a).

74 A elite politica de S3o Paulo via neste acordo uma garantia de sobrevivéncia da Republica e,
consequentemente, uma seguranca a autonomia dos estados (FAUSTO, 1995a).

75 N&o eram necessariamente pessoas nascidas em S3o Paulo ou Minas, mas que compactuavam com os
interesses da elite agraria destes estados.

76 Fausto (1995a) explica que a elite politica paulista se organizou mais rapidamente em torno do PRP
eliminando as possiveis divergéncias entre os grupos na disputa pelo poder. Minas organizar-se-ia a partir
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e um militar, Hermes da Fonseca, do Rio Grande do Sul foi eleito. Para evitar novas
dissidéncias, em 1913, na cidade de Ouro Fino, foi feito um acordo ndo escrito entre Sdo
Paulo e Minas para se revezarem no cargo de presidéncia. Esta dominacdo da cena
politica nacional pelas oligarquias paulista e mineira ficou conhecida como a “politica do
café com leite”. O café era uma analogia ao estado de S3ao Paulo, maior produtor desse
grao. Ja o leite tomava como referéncia Minas, por conta do gado, apesar do estado
também ser grande produtor de café. Este acordo foi rompido em 1930 quando
Washington Luis, candidato eleito por S3o Paulo, indicou outro paulista para a
presidéncia, Julio Prestes, em vez de um mineiro (FAUSTO, 1995a).

A Republica Velha acabou funcionando como “o dominio privado de fazendeiros,
que se institucionalizava na forma de oligarquias mantidas em torno de compromissos
politicos” (FILGUEIRAS, 2012, p. 352). Ou seja, as oligarquias cafeeiras, a paulista e a
mineira, ao controlarem o governo federal e fazerem representar os seus interesses, se
legitimavam como classe dirigente na politica nacional e também fomentavam o
controle das terras. A titulo de exemplo, em 1920, 1% dos maiores latifundios se
apropriavam de 41,9% de toda a area rural do pais. Se for considerado os 10% dos
maiores estabelecimentos rurais, este valor de “assenhoreamento” de terras sobe para
76%77.

O dominio do poder politico federal, contudo, ndo era suficiente, visto que o
presidente precisava de apoio no congresso, quer dizer, dos senadores e deputados.
Para resolver este entrave, o entdo presidente Campos Salles (1898-1902) concebeu um
arranjo conhecido como a “politica dos governadores” (FAUSTO, 1995a). Salles se referia
a esse acordo como a “politica dos estados”, pois a possibilidade de governar — a

governabilidade — dependia da unido dos estados que tinham ganho grande autonomia

de 1897 com a segunda fundacdo do PRM. Inicialmente, foram eleitos os paulistas, Prudente de Morais
(1894-1898), Campos Salles (1898-1902) e Rodrigues Alves (1902-1906). Em seguida, a presidéncia foi
ocupada pelo candidato de Minas, Afonso Pena (1906-1909).
77 Calculado por Hoffmann e Silva (1975).
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com o federalismo (FAORO, 2001). Em uma mensagem dirigida ao Congresso Nacional,

Salles escreveu:

Neste regimen [federativo], € minha conviccdo inabalavel, a verdadeira forga
politica, que no apertado unitarismo do Imperio residia no poder central,
deslocou-se para os Estados. A politica dos Estados, isto é, a politica que fortifica
os vinculos de harmonia entre os Estados e a Unido, é, pois, na sua essencia, a
politica nacional. E’ 14, na somma dessas unidades autonomas, que se encontra
a verdadeira soberania da opinido. O que pensam os Estados pensa a Unido.
(GUANABARA, 1902, p. 98, grifo do autor)

A “politica dos estados” se resumia, de maneira simplificada, a uma troca de
favores entre o governo federal e o estadual e, contava ainda, com o poder local
(municipal). O governo estadual se empenhava em colocar no congresso apoiadores do
presidente enquanto que este, se comprometia a ndo intervir nas politicas dos estados,
isto &, fazia “vista grossa” ou ignorava as varias decisdes tomadas no ambito estadual.
Para eleger estes deputados e senadores, o governo estadual se apoiava no
coronelismo, nas fraudes eleitorais, no voto de cabresto etc. Os coronéis, por sua vez,
eram os grandes proprietdrios de terras que influenciavam seus eleitores, a partir de
troca de favores’8, a elegerem os candidatos de escolha dos governadores (FAUSTO,
1995a). E assim, funcionou a estrutura politica da Primeira Republica, sempre
beneficiando determinados grupos — no caso, os latifundidrios-oligarcas. Hoje, varias
destas praticas ainda estdo presentes na organizacdo da politica do pais. Vale citar a
bancada ruralista, a maior do congresso, e seu grande poder de influéncia nas decisdes
governamentais. A burguesia no poder, sem romper com o passado, deu continuidade
a diversas praticas de dominacdo da oligarquia, como as praticas autocraticas, reflexo
da heranca oligarquica.

O poder desta oligarquia rural e sua expressdo no Estado se manifestava nao
somente no controle propriamente dito das instancias federais, mas também na

proposicdo de politicas nacionais, como: as politicas de depreciacdo da moeda brasileira

78 “Favores t30 variados como um par de sapatos, uma vaga no hospital ou um emprego de professora”
(FAUSTO, 19954, p. 263)
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e de valorizacdo do café e a grande politica imigratéria europeia que foram postas em
pratica na tentativa de responder os problemas da superproducdo do café e da falta de

mao-de-obra nas lavouras cafeeiras.
1.2.2. Desvaloriza¢ao do cambio e os planos de valorizagao do café

O café ocupou posicdo soberana nas atividades econdmicas em relacdao aos
demais produtos brasileiros durante a Primeira Republica. Porém, a producao cafeeira
e sua expansdo foi marcada pelo o que Prado Junior (1981) chamou de “vicissitudes
financeiras”. Ja no final do século XIX, especificamente no ano de 1886, se observou o
primeiro desequilibrio econémico. Os precos do café cairam e estoques invenddveis do
produto se formaram deflagrando uma crise de superproducdo, um excesso de
producdo em relacdo a demanda. A politica de desvaloriza¢éo da moeda brasileira’ foi
adotada, no primeiro momento, para solucionar esta questdo (PRADO JUNIOR, 1981).
Porém, essa politica, além de empurrar os problemas para frenteg, também implicou

numa “socializacdo de perdas” advindas desse setor cafeeiro.

A reducgdo do valor externo da moeda significava [...] um prémio a todos os que
vendiam divisas estrangeiras, isto €, aos exportadores [...].

O processo de correcao do desequilibrio externo significava, em ultima instancia,
uma transferéncia de renda daqueles que pagavam as importacdes para aqueles
gue vendiam as exportacdes. Como as importacdes eram pagas pela coletividade
em seu conjunto, os empresarios exportadores estavam na realidade logrando
socializar as perdas que os mecanismos econdmicos tendiam a concentrar em
seus lucros (FURTADOQ, 1987, p. 165, grifo nosso)

79 “Para aclarar esse mecanismo, vejamos um exemplo. Suponhamos que, na situagdo imediatamente
anterior a crise, o exportador de café estivesse vendendo a saca a 25 ddlares e transformando esses
ddlares em 200 cruzeiros, isto é, ao cambio de 8 cruzeiros por délar. Desencadeada a crise, ocorreria uma
reducdo, digamos, de 40 por cento do preco de venda da saca de café, a qual passava a ser cotada a 15
ddlares. Se a economia funcionasse num regime de estabilidade cambial tal perda de 10 ddlares se
traduziria, pelas razdes ja indicadas, em uma reducdo equivalente dos lucros do empresario. Entretanto,
como o reajustamento vinha pela taxa cambial, as consequéncias eram outras. Admitamos que, ao
deflagrar a crise, o valor do ddlar subisse de 8 para 12 cruzeiros. Os 15 ddlares a que 0 nosso empresario
estava vendendo agora a saca do café ja ndo valiam 120 cruzeiros mas sim 180. Dessa forma, a perda do
empresario, que em moeda estrangeira havia sido de 40 por cento, em moeda nacional passava a ser de
10 por cento” (FURTADO, 1987, p. 165).

80 Em 1905, mesmo depois de uma depreciagdo monetdria superior a 50% em ouro, 11 milhdes de sacas
de café de 60 kg foram acumuladas, valor correspondente a 70% do consumo anual do produto no ambito
mundial (PRADO JUNIOR, 1981).
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Em 1906, o prec¢o do café, mesmo com a politica de desvalorizagdao cambial, ndo
conseguiu atingir seu custo de producdao (PRADO JUNIOR, 1981). Entdo, neste mesmo
ano, surgiu a politica de valorizag¢éo do café, um convénio firmado na cidade Taubaté
pelos principais Estados cafeicultores, com S3o Paulo a frente por conta de sua situagao
econdmica privilegiada e que, posteriormente, contaria também com a participacdo do
governo federal (FAUSTO, 1995a, b; PRADO JUNIOR, 1981). Era uma politica que
consistia em intervencdes no mercado cafeeiro com o intuito de garantir o nivel de
precos. Assim, o café era retirado do mercado, estocado e vendido apenas quando as
condicdes econbmicas se mostravam favordveis®l. Baseava-se na lei da oferta e da
demanda. Como “os pre¢cos movimentam-se no sentido inverso da oferta” (SANDRONI,
2014, p. 471), ao diminuir a quantidade de café disponivel para comercializacdo,
estocando o excedente e, posteriormente, revendendo-o em momento propicio, o
preco era puxado para cima. O Estado interviu diretamente no mercado até 1924, ano
em que foi criado o Instituto do Café e o controle passou a ser indireto, dado que o
produto ficava retido em parte nas maos dos préprios produtores. Cabia ao Instituto
regular as quantidades do produto aptas a serem negociadas. Adotou-se, a partir de
entdo, um plano de valoriza¢cdo permanente do cafés2 (PRADO JUNIOR, 1981).

Fausto (1995b) observa que, entre 1906 e 1930, o setor cafeeiro garantiu altas
rendas advindas da politica de valorizacdo do café, pois esta provocou o aumento
externo do preco do produto. Concomitante a isto, ocorreu neste periodo uma forte
depreciacdo cambial que assegurou também o nivel de renda. Para exemplificar, o preco
médio do café em libras-ouro (saca de 60 kg) aumentou 115% entre a primeira e terceira

década do século XX, passando de 1,87 entre 1901-1910 para 4,02 entre 1921-1930. J3

81 A administracdo dos estoques oficiais de café ficaram sob responsabilidade da Comissdo do Café do
Estado de Sao Paulo, instituicdo especial criada nesta ocasido. A titulo de curiosidade, 8,5 milhdes de sacas
de café foram retiradas do mercado entre 1906-1910 (PRADO JUNIOR, 1981).

82 Este seria, na verdade, o terceiro plano de valorizacdo. O primeiro ocorreu entre 1906-1910 e o
segundo, em escala bem menor, tem relagdo com a | Guerra Mundial e a retragdo do mercado consumidor
gue provocou uma queda no preco e nas exportacoes do café. Nesse ultima caso, todavia, a solucdo se
deu a partir de um evento climatico, uma grande geada que destruiu os cafezais paulistas em 1918
(PRADO JUNIOR, 1981). Mais tarde, nos anos 1930, seriam ainda realizadas queimas de numerosas sacas
de café para exportagdo com o intuito de aumentar o prego do produto.
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o0 cambio médio de Londres passou de 14,02 dinheiros por mil-réis83 entre 1901-1910
para 5,92 entre 1921-1930, uma queda de 57,8% nestes trés primeiros decénios dos
anos 1900.

Esta politica de defesa do café evitando a sua queda de preco, garantiu a
representacdo dos interesses da oligarquia cafeeira. Porém, ela ndao foi a Unica
beneficiaria. Inclui-se nesta conta o capital externo, isto é, os “agentes diretos ou
indiretos da financa internacional” (PRADO JUNIOR, 1981, p. 166). Na operacdo de
compra, estoque e venda do café, como coloca Fausto (1999b), os fazendeiros
acabariam se tornando sdcios secundadrios.

A economia brasileira dependia enormemente do financiamento internacional,
visto a necessidade de elevadas quantias de dinheiro para a compra do café que nem a
Unido e nem os Estados tinham condi¢Ges (financeiras) de assumir 84, Neste sentido, os
empréstimos realizados por grupos financeiros internacionais acabaram I|hes
assegurando grandes vantagens, como o controle progressivo do comércio exterior (eles
determinavam quando o produto, no caso o café, seria vendido®s) e também a
possibilidade de impor formas para saldar os empréstimos. A titulo de exemplo, os
fazendeiros foram obrigados a pagar um imposto, em ouro, sobre cada saca de café que
era exportada (FAUSTO, 1995b).

O fazendeiro de café n3do se apropriou de todo o lucro, pois uma parcela foi
capturada pelos grupos financeiros. Mas, é interessante destacar que muitos agentes
nacionais deste mercado financeiro eram os proprios cafeeiros ou seus filhos e
familiares préximos. Dito isto, a politica de valorizacdo do café tinha o intuito, assim

como a desvalorizacdo do cdmbio, em privilegiar uma determinada classe, a oligarquia

83 Unidade monetaria brasileira que teve vigéncia desde o inicio da colonizagdo até 1942, ano em que foi
substituida pelo cruzeiro (PRADO JUNIOR, 1981).
84 A divida externa do Brasil cresceu enormemente durante o periodo republicano, passando de um pouco
menos de 30 milhdes de libras em 1889 para mais de 250 milhGes em 1930 (PRADO JUNIOR, 1981).
85 No curto periodo de colheita (durante 4 meses), o café era adquirido pelos intermediarios (agentes
financeiros internacionais) ou enviado aos portos e seu preco era baixo. Findo esses meses, por conta da
caréncia do produto, os intermediarios vendiam o produto mais caro e realizavam grandes ganhos
(PRADO JUNIOR, 1981).
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cafeeira deixando explicito o poder desta classe dirigente na politica nacional. Aponta-
se que o excedente econOmico, continuard sendo repartido, ao longo da histdria
brasileira, entre os agentes internos (posteriormente, a burguesia nacional) e os

externos (sua congénere internacional).
1.2.3. Aimigracao europeia

Um dos primeiros problemas enfrentados pelo fazendeiro de café foi a falta de
mao-de-obra. Furtado (1987) explica que o crescimento da economia no século XIX se
dava pela incorporacdo de novas terras, fator em abundancia no Brasil, juntamente com
o emprego de mais mao-de-obra. Mas, em 1850 o trafico de escravos foi proibido e em
1888, ocorreu a abolicdo da escraviddo. Somado a isso, tem-se que a taxa de
mortalidade dos escravos no Brasil era superior a de natalidade — diferentemente do
gue ocorria nos Estados Unidos — visto as condi¢des precarias de alimentagdo e o regime
de trabalho o qual os escravos eram submetidos e que deteriorou-se ainda mais, depois
da reducdo na oferta de mao-de-obra escrava e o subsequente aumento no preco
destes.

Para resolver este entrave, inicialmente, houve um aumento no trafico interno
de escravos vindos do norte em direcdo ao sul do pais, das regidoes algodoeiras e em
menor parte da agucareira para as plantacdes de café. Entretanto, este movimento além
de ndo ser suficiente para cobrir a demanda necessdria nas fazendas cafeeiras que se
expandiam, acabou minguando a partir do ano de 1860 por conta da valorizacdo nos
precos do algoddo, em virtude da Guerra de Secessdo nos Estados Unidos da América.
Ademais, este deslocamento interno de mao-de-obra também ndo era bem visto por
prejudicar determinados grupos de proprietarios de terras (FURTADO, 1987).

Uma opgao alternativa era a disponibilidade de mao-de-obra das economias de
subsisténcia que operavam com baixa produtividade e das zonas urbanas que
acumulavam uma massa de trabalhadores com dificuldade em encontrar ocupacao

permanente. Porém, a primeira possibilidade implicava em altos custos de
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recrutamento em decorréncia da dispersdao daqueles que vinham da agricultura de
subsisténcia e, a ultima, envolvia questées de adaptacdo ao trabalho agricola que
complicava o processo. Na verdade, o recrutamento sé era vidvel se houvesse a
colaboracdo da classe de grandes proprietarios de terras, mas como isso provocava
altera¢des nas estruturas de poder politico e estilo de vida dos mesmos, se tornou
irrealizavel na pratica. Além disso, essa questao da dificuldade de adaptacdao acabou
criando uma mentalidade de que para a grande lavoura essa mao-de-obra livre ndo tinha
serventia (FURTADO, 1987).

A solucdo encontrada foi a promocado da imigragdo europeia para o Brasil®”. Uma
intensa propaganda prometendo terras férteis e baratas em territdrio brasileiro foi feita
em paises como ltélia, Alemanha e Espanha para atrair mao-de-obra (STEDILE, 2011).
Entre 1886 e 1930, mais de 3,2 milhdes® de camponeses emigraram da Europa em

III

direcdo ao pais (RIBEIRO, 1995), sendo que uma parte foi para o Sul “recebendo”8° terras
de 25 a 50 hectares e, outra, foi para Sdo Paulo e Rio de Janeiro para trabalhar sob o
regime de “colonato” nas fazendas de café (STEDILE, 2011).

O colonato foi um regime de producao mais evoluido que o modelo de parceria
no que se refere ao sistema de pagamento. Na parceria, a renda paga ao colono® era

incerta pelo fato dela estar associada aos resultados da colheita. Isto é, os riscos da

producdo eram compartilhados, de maneira igual, entre colonos e fazendeiros. Ja no

86 Furtado (1987) explica que, normalmente, o homem da economia de subsisténcia ndo vivia somente
da sua roga, este estava ligado a um grupo econdmico maior, podendo ser o grande proprietdrio de terras
de onde obtinha uma renda para cobrir seus gastos, a partir da execu¢do de determinadas atividades.

87 A imigragdo em direcdio as fazendas cafeeiras em S3o Paulo teve grande impacto ap6s a Proclamagéo
da Republica em 1889, mas antes disso algumas tentativas neste sentido ja tinham sido realizadas
(FAUSTO, 1995a). Vale citar o caso do senador Vergueiro, grande fazendeiro paulista, que entre 1852 e
1857 contratou imigrantes alemdes e suigos, com incentivos do governo, para trabalharem em suas
fazendas. Porém, o sistema acabou se transformando numa forma de serviddo tempordria para estes
trabalhadores e desencadeou varios atritos culminando no seu abandono (FURTADO, 1987).

88 Ribeiro (1995) mostra que, entre 1851 e 1930, entraram 3,712 milhdes de imigrantes europeus no Brasil
distribuidos da seguinte forma: 441 mil em 1851-1885; 1,398 milhdo em 1886-1900; 1,096 milhdo em
1901-1915; 777 mil em 1916-1930. A maioria dos imigrantes eram portugueses e italianos, mas vieram
também espanhdis, japoneses e alemaes.

89 Na verdade, estes lotes de terra foram vendidos conforme a Lei n° 601,/1850.

90 Oy imigrante, trabalhador livre que veio para trabalhar na lavoura cafeeira (SANDRONI, 2014).
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colonato, o pagamento®! era feito em duas etapas e garantia ao colono uma renda
minima: um saldrio monetdrio anual conforme a quantidade de pés de café sob seu
cuidado e outro, varidvel, segundo o volume da colheita (FURTADO, 1987).

Os imigrantes que vieram trabalhar nas fazendas de café receberam subsidios do
governo para o transporte. Esses subsidios governamentais eram justificados pela
mobilidade do colono. Se o colono podia deslocar-se pelas fazendas, qual era o sentido
de um fazendeiro arcar com uma despesa que poderia servir a outros (FURTADO, 1987)
— mais um fato que demostra o controle destes proprietarios fundiarios sobre as forcas
politicas.

Prado Junior (1981) afirma que os bracos e o trabalho fornecidos pelos
imigrantes foram o fator decisivo para a enorme expansao das lavouras cafeeiras. Neste
sentido, pode-se dizer que a imigracdo subsidiada foi uma grande conquista da classe
dominante. Projetando no Estado os seus interesses, a oligarquia cafeeira conseguiu
conduzir as politicas com vistas a se beneficiar. Ou seja, a politica imigratéria foi a
solucdo para a falta de mao-de-obra que obstaculizava a acumulacdo de capital pelos
fazendeiros do café.

Outras politicas, anteriores a esta, também evidenciam o poder dos grandes
cafeicultores. Em 1871, foi criada uma lei provincial que permitiu o governo paulista
repassar verbas publicas aos fazendeiros de café visando atrair os imigrantes para os
trabalhos agricolas. Além disso, em 1884, foi aprovada outra lei para o custeio da politica
de imigracdo que determinava o pagamento de impostos conforme a quantidade de
escravos empregados e, na agricultura, este tributo era reduzido a metade. Entre 1885
e 1888, o numero de imigrantes®2 que entraram em S3o Paulo saltou de 6.500 para

91.826 (FAUSTO, 1995a), um aumento na ordem de 1.312,7%. Assim, depreende-se que

91 A introducdo do trabalho livre deste imigrante tera repercussdes muito positivas na agricultura, no
sentido de produtividade, visto que na fase da Republica o avango quantitativo da cultura cafeeira ndo foi
acompanhado do qualitativo e técnicas rudimentares agricolas de periodos anteriores continuaram sendo
empregadas (PRADO JUNIOR, 1981).

92 Qutros fatores impulsionaram a imigracdo, dentre eles, a conjuntura internacional, visto que nesta
época a Itdlia passava por uma crise econémica em funcdo de um processo de unificacdo politica no pais
(FURTADO, 1987).
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“a politica imigratdria foi um éxito da classe dominante paulista e um exemplo claro da
representacdo de seus interesses pelo governo provincial” (FAUSTO, 19953, p. 208).
Vale apontar que a transferéncia dos imigrantes para ca funcionou como uma
transacdo econdmica, pois estes vinham com o objetivo de “fazer a América”, isto é,
formar uma riqueza (FERNANDES, 2006). Assim, além dos subsidios do governo com o
transporte, o fazendeiro também teve que se comprometer a arcar com os gastos dos
imigrantes durante o seu primeiro ano de atividades, fornecendo aqueles que
chegavam, inclusive, um pedaco de terra para que pudessem realizar a agricultura de
subsisténcia (FURTADO, 1987). Essas medidas contribuiram, enormemente, para atrair
os imigrantes para as lavouras de café, dado que eles tinham como propédsito a

conquista de algo para além do status senhorial®3.

Fazia parte da sua perspectiva [do imigrante] e do seu calculo econdmicos
acumular riqueza em forma monetaria. Consideracdes de status possuiam para
ele escassa significacdo. Qualquer que fosse a fonte da riqueza, esta precisava

materializar-se (ou ser materializavel) monetariamente — ou seja: ser
contabilizada e multiplicada como dinheiro (FERNANDES, 2006, p. 156, grifo do
autor).

Fernandes (2006) explica que poucos imigrantes prosperaram?, sendo que estes
gue tiveram éxito cruzaram diferentes fazendas reivindicando melhores contratos,
foram para cidades e se tornaram mascates ou pequenos proprietarios, passaram para
a producdo de bens de consumo, evoluiram para o comércio varejista ou atacadista,
para a associacdao de firmas, enfim, alcancaram os ditos “impérios industriais”. O
caminho ndo foi facil, o imigrante enfrentou obstaculos, mas foi favorecido pela

economia de mercado que se expandia.

93 Fernandes (2006) afirma que é mais dificil trabalhar com os imigrantes que com os cafeicultores, por
conta das diferentes correntes migratdrias. Todavia, o pesquisador define duas levas principais, ou seja,
de imigrantes que foram transplantados para o Brasil: a dos agentes especializados que vinham trabalhar
nas firmas subsidiarias e agéncias que se instalavam no pais (apesar de ndo serem numerosos eles tiveram
influéncia na economia, politica e cultura); e a dos imigrantes que vinham “saturar espacos vazios”
(FERNANDES, 2006, p. 155), isto é, um grande nimero de pessoas que assumiam funcdes econOmicas
com vistas a consolidagdo da economia de mercado que se expandia internamente.

94 N3o tiveram como fim o colonato permanente ou a proletarizacdo (FERNANDES, 2006).
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Pode-se dizer, por conta disso, que o imigrante contribuiu para o modelo de
substituicdo de importacdes e também foi herdi na industrializacdo do pais. Escolhido
por Fernandes (2006) como o segundo protagonista na Revolu¢do Burguesa no Brasil, o

imigrante:

Tornou-se, assim, simultaneamente, o principal agente econ6mico da primeira
tendéncia definida e consistente de substituicdo de importacdes, um agente
econdmico privilegiado nas fases iniciais de concentracdo do capital industrial e
o herdi da industrializacdo, a segunda transformacdo estrutural que tornou
possivel a Revolugdo Burguesa uma realidade histérica no Brasil (FERNANDES,
2006, p. 161).

A ascensdo de alguns destes imigrantes pode ser vista a partir dos dados
levantados pelo censo agricola de Sdo Paulo que mostravam que, em 1934, 30,4% das
terras brasileiras estavam nas maos de estrangeiros — isso, sem incluir os dados dos
descendentes dos imigrantes que tinham nacionalidade brasileira (FAUSTO, 2005a).

Vale observar que, ndo somente o imigrante mas, também, o latifundidrio-
oligarca atravessou as fronteiras do mundo rural e passou a investir seu excedente

econdmico em outras atividades®.

Um exemplo significativo é o do senador Lacerda Franco, fazendeiro e fundador
de uma empresa corretora de café. Proclamada a Republica, obteve a concessao
para criar um banco de emissdo e iniciou uma grande fabrica de tecidos em
Sorocaba. Mais tarde, fundou outra menor em Jundiai, uma companhia
telefonica e foi diretor da Companhia Paulista de Estradas de Ferro (FAUSTO,
19953, p. 287).

Estavam plantados os germes da industrializacdo. Estes iriam florescer no
periodo seguinte, a partir de 1930 com o inicio da Era Vargas, quando o eixo de
acumulacdo deslocar-se-ia do setor cafeeiro-exportador para o setor industrial. A secao
seguinte dard seguimento a esta analise mostrando o desenvolvimento da industria e
da agricultura no periodo de 1930 até o golpe militar de 1964. Antecipa-se que a

industrializacdo implicara em novas dindmicas na estrutura politica pondo frente a

95 Neste sentido, pode-se falar de uma burguesia industrial que emerge desgarrada e parte ao mesmo
tempo da oligarquia.
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frente a burguesia industrial emergente e “as velhas elites”, isto é, os grandes

proprietdrios rurais®.

1.3. As velhas elites e as novas elites

O periodo que compreende o final da Republica Velha e o inicio da Era Vargas foi
bastante conturbado. Dois eventos, em especial, marcaram a transicdo destas fases de
governo: um de carater internacional, a Crise de 1929 ou a Grande Depressao e, outro,
de fei¢cdo nacional, a “Revolucdo”®” de 1930.

A Grande Depressao foi uma grave crise econ6mica, com inicio em 1929, que
teve efeitos negativos em todo o mundo. No Brasil, a quebra da Bolsa de Valores de
Nova York provocou uma queda drastica nos precos® do café, principal produto de
exportacdo da economia nacional, alcancando sua maior baixa em 1932 (SILVA, 1981).
Para corrigir o desequilibrio destes precos, assim como tinha sido feito no passado,

foram adotadas medidas as custas de pesados sacrificios. Entre 1931 e 1944, volumes

96 Tomou-se o cuidado de utilizar o termo oligarquia e n3o burguesia ao se referir ao latifundiario-oligarca.
A justificativa se deve ao regime de trabalho caracteristico nas grandes fazendas, o colonato. Apesar do
colono receber o pagamento em salario (trabalho assalariado), condigdo essencial da produgao mercantil
capitalista (PAULO NETTO, BRAZ, 2012), ele tinha acesso a terra para a producdo de alimentos o que
conferia uma condicdo especial a esta relagdo entre fazendeiro e colono (o colono ndo estava desprovido
de tudo tendo somente a sua forga de trabalho). Existia, sim, uma “separagdo entre trabalhadores e a
propriedade das condicGes de realizacdo do trabalho” (MARX, 2017, v. I, p. 786), ou seja, o fazendeiro é
o proprietario da terra, contudo os produtos da agricultura de subsisténcia ficavam nas maos do colono.
Assim, a producdo de géneros alimenticios poderia servir para seu préprio consumo, como também para
auferir ganhos monetdrios com a venda do excedente produzido em mercados locais. Vale acrescentar
gue o colono contava com a familia, trabalho ndo pago, para aumentar sua acumulagdo de capital, em
outras palavras, “o imigrante aproveitava a solidariedade doméstica [...] para estender ou aumentar a
produtividade do trabalho e para intensificar a apropriacao individualista do excedente econémico
produzido pela familia” (FERNANDES, 2006, p. 158-159). Defende-se, neste sentido, a existéncia de um
proto capitalismo, um capitalismo embrionario e, portanto, a escolha em se adotar os vocdbulos
oligarca/oligarquia rural em detrimento ao burgués/burguesia.

97 Um termo mais apropriado seria “movimento politico de 1930” ou “insurrei¢do de 1930”, visto que o
que houve foi uma tomada de poder pela oposicdo com o uso da forga e violéncia sem alterar
substancialmente as estruturas da sociedade, isto é, ndo houve uma “brusca transicdo de uma situagdo
econdmica, social e politica para outra” (PRADO JUNIOR, 2014, p. 7) — diferentemente do que vai ser
observado com o Golpe de 1964.

98 Prado Junior (1981) chama a atencio para o fato da Grande Depress3o ser apenas uma catdstrofe de
vulto maior, visto que o setor cafeeiro vinha apresentando crises desde fins do século XIX. Ndo é por acaso
que, durante a Primeira Republica, foram tracados planos e politicas de valorizacdo do café.
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imensos® de café foram incinerados ou lancados ao mar (PRADO JUNIOR, 1981) — como

mostra a llustracao 1.1.

llustracdo 1.1: Queima de estoques de café em Santos, Sdo Paulo, junho de 1931.

Fonte: Memorial da Democracia (2017).

Ja a “Revolucdo” de 1930, foi uma revolta armada desencadeada, inicialmente,
pela indicagdo de um paulista (e ndo um mineiro) a sucessdo presidencial durante o
governo de Washington Luis, o que acabou desagradando a oligarquia mineira pondo
fim a politica do café com leite. Este movimento politico acabou implicando a deposicao
de Washington por uma junta proviséria militar que, assumindo o comando do pais,
impediu a posse de Julio Prestes, entdo presidente eleito, e transferiu o governo a
Getulio Vargas (FAUSTO, 1995c). Dava-se inicio ao Estado getulista que perduraria 15
anos. Vale apontar que Vargas se lancou como candidato a presidéncia pela Alianca
Liberal, uma “ampla coalizacdo de forgas oposicionistas contra a oligarquia rural”

(SANDRONI, 2014, p. 896) e seu programa defendia: a necessidade de incentivos a

99 Estima-se que, em 13 anos, cerca de 78,2 milhdes de sacas de café foram destruidas. Esta quantidade
equivalia, na época, ao consumo mundial do produto por 3 anos (FAUSTO, 1995a).
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producao nacional em gerall%, medidas de protec¢do aos trabalhadores, o voto secreto,
o combate aos esquemas de valorizacdo do café, entre outras orienta¢des (FAUSTO,
19953, b).

Estes acontecimentos, a Crise de 1929 e a “Revolugdo” de 1930, sdo importantes
para entender o cendrio de grande instabilidade politico-econémica do pais naquela
época e o surgimento de um novo tipo de Estado, mais centralizador — em comparagao
com o Estado oligdrquico, anterior, no qual os estados tinham ganho grande
autonomial®l, Concentrando em suas maos decisdes de cunho econdémico-financeiras e
de natureza politica, este Estado passaria a promover o desenvolvimento nacional, em
outras palavras, ter-se-ia como prioridade da politica de governo de Vargas a
industrializacdo do pais92 (FAUSTO, 1995a).

Os principios de industrializagcdo ja eram observados desde fins do século XIX
guando o sistema latifundidrio-escravista entrou em decadéncia. A partir de 1888,
surgiram pequenas fabricas que impulsionaram a urbanizacao, transformando cidades
gue eram puramente administrativas, “sem vida”, em modestos centros urbanos que
geravam produtos!® (SILVA, 1981). No entanto, foi apenas nos anos trinta que a
industrializacdo ganhou ritmo, ou seja, a partir deste momento é que se verificaria uma
politica econémica de estimulo a acumulacdo de capital com base na producdo
industrial.

Vale ressaltar que é a partir do fazendeiro do café que descola-se o homem das
financas, o homem do comércio. No Brasil, ndo existia uma classe burguesa oriunda da

dissolucdo de uma ordem feudal, visto a presenca de um regime colonial. De tal sorte

100 No sentido de que o café perdia sua exclusividade e apareciam novas reivindica¢des econdmicas, como
aindustrializagdo e o foco em outros produtos voltados para o mercado externo provenientes da pecuaria
(13, couro e carne congelada) (FAUSTO, 1995b).

101 vide o caso de Sdo Paulo e as possibilidades do estado em contrair empréstimos no exterior para
colocar em pratica os planos de valorizagdo do café (FAUSTO, 1995a).

102 para além da esfera econdmica, o Estado getulista também atuaria no campo social, préximo dos
trabalhadores urbanos, dando-lhes algum tipo de protecao.

103 A industrializacdo incipiente trouxe mudancas para a producio agricola. Fora das fazendas de café se
consolidou uma produgdo mercantil de alimentos e os pequenos produtores passaram também a produzir
matérias-primas, como algodao e tabaco, para a industria (SILVA, 1981).
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gue, a proto burguesia nasce desgarrada e parte da oligarquia. Ou seja, a sociabilidade
burguesa seria resultado de um segmento da oligarquia que se desprende e se urbaniza,
se aburguesa.

Ndo apenas no governo Vargas, mas também com os presidentes Eurico Gaspar
Dutra e Juscelino Kubitschek se constataria grandes incentivos a industria nacional.

No primeiro periodo do governo Vargas (1930-1945) foi implantado o modelo de
“substituicdo das importacdes”104 que, ao estimular a producdo interna de bens que
tradicionalmente eram importados, impulsionou o crescimento da atividade industrial
no pais, ou seja, o desenvolvimento da industria nacionall05> (FAUSTO 1995c, SILVA,
1981). Este processo de substituicdo de importagdes foi, particularmente, intensificado
nos periodos de desequilibrio externo, isto é, na Grande Depressdo (1929-1932) e na
Segunda Guerra Mundial%6 (SANDRONI, 2014), visto a dificuldade para importar
mercadorias em geral.

No governo seguinte, a politica econdmica adotada por Dutra (1946-1951)
continuou favorecendo o avanco da industrial%7. Em 1947, foi estabelecido o sistema de

licencas prévias de importacdol98, Cada pedido de importacdo era analisado antes de se

104 Fausto (1995¢) aponta que foi a partir de 1937, com o Estado Novo, que a politica de substituicio de
importagdes ganhou peso. Antes disso, entre 1930-1937, ndo existia uma linha clara de incentivo ao setor
industrial, visto que o governo se equilibrava para atender interesses diversos, de demandas que iam do
setor agrario a pressdes externas. No que se refere ao atendimento desses interesses — principalmente,
0 agrario — vale citar a politica de queima do café, o decreto de Reajustamento Econdmico emitido em
1933 que reduzia o débito dos agricultores atingidos pela crise e o fechamento, em 1935, da Alianca
Nacional Libertadora — ANL, frente de esquerda que em seu programa bdsico propunha a reforma agraria,
a nacionalizagdo das empresas estrangeiras e a suspensao do pagamento da divida externa, dentre outras
medidas.
105 Em 1920, a participacdo da agricultura e da indudstria no valor da producdo total era de,
respectivamente, 79% e 21%. Ja em 1940, estas proporg¢des seriam de 57% para a agricultura e 43% para
industria (FAUSTO, 1995c).
106 puyrante o primeiro governo de Vargas eclodiu a Il Guerra Mundial (1939-1945) e o Brasil acabou
entrando neste conflito militar global em 1942. Este conflito consolidaria a hegemonia da economia
estadunidense.
107 No periodo de 1948-1950, o Produto Interno Bruto (PIB) cresceu em média 8% ao ano em relagdo ao
ano base de 1947 (FAUSTO, 1995c).
108 No inicio do seu governo, Dutra adotou uma postura mais liberal, defendendo uma menor intervencio
do Estado na economia. Entretanto, a combinacdo da livre importacdo de bens (preservando a liberdade
do mercado) com uma moeda valorizada, provocou um desequilibrio na balanca de pagamentos. A partir
dai, foi adotado o sistema de licengas (FAUSTO, 1995c).
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liberar as divisas para importar mercadorias. Equipamentos, maquinaria e combustiveis
tiveram prioridade na importacdo em relacdo aos bens de consumo. Estes ultimos,
considerando a conjuntura do momento, acabaram sofrendo restricdes na importagao
(FAUSTO, 1995c). Nesta ldgica, este sistema de licencas acabou se tornando um
instrumento para servir aos interesses industriais.

Vargas (1951-1954), no seu segundo periodo de governo, prosseguiu com o
desenvolvimento econdmico dando énfase na industrializacdo. Para tanto, investiu no
sistema de transportes e de energia, fundou o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico (BNDE) com o propdsito de diversificar a producdo industrial, estabeleceu o
cambio flexivell0® que favorecia a importacao de bens essenciais a industrializacao!19,
estabeleceu o confisco cambial que transferia recursos advindos da exportacao de café
para a industria, entre outras realizacdes (FAUSTO, 1995c).

A presidéncia seguinte foi ocupada por Juscelino Kubitschek (1956-1961) que,
tendo como lema de campanha “cinquenta anos em cinco”, também deu continuidade
a industrializacdo do pais. Como politica econémica, Juscelino langou o Programa de
Metas!ll que consistia em investimentos nos setores de: energia, transporte,
alimentacao, industria de base, educacao, além da construcdo de Brasilia — dltima das
31 metas que ficou conhecida como metassintese!!2 (FAUSTO, 1995c).

Enfim, a questdo importante de se observar no pds-trinta é que se antes, na
Republica Oligarquica, a preocupacao maior do Estado estava voltada para os interesses
agroexportadores, agora, o0 mesmo estava promovendo uma politica deliberada de

desenvolvimento industrial. De fato, a dindmica da acumulacdo de capital tinha se

109 0 cambio era diferenciado conforme os produtos que eram importados e exportados.

110 “0 processo de transferéncia dos excedentes do setor agricola exportador para o setor industrial se
deu através da manipulagdo das taxas cambiais que favoreciam as importa¢des industriais e da
manutengdo da supervalorizagdo do délar durante grande parte da década de 1950 e comecos (sic) da de
1960” (SORJ, 2008, p. 15).

111 O valor da produgdo industrial, entre 1955-1961, cresceu impressionantes 80%, j4 descontada a
inflagdo do periodo. Por sua vez, o PIB cresceu 7% ao ano entre 1957-1961 (FAUSTO, 1995c).

112 A Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), érgdo que visava promover a
expansao industrial no Nordeste, foi criada neste governo.
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alterado deslocando-se do setor agricola para o setor industrial. E, ndo apenas isso, com

esta mudanca, ter-se-ia a emergéncia de uma nova classe, a burguesia industrial.

O que é evidente, e dispensa tabelas estatisticas que reproduzam o ébvio, é que
havia surgido, se consolidando pela expansdo [capitalista no Brasil pds-30], uma
burguesia industrial cujos interesses de reproducdo do seu capital, de forma
geral, ndo podiam mais ser confundidos com a forma de reproducdo do capital
controlado pelas oligarquias, e que, por isso mesmo, havia capturado o Estado,
levando-o a implementar sistematicamente politicas econémicas cujos objetivos
eram o reforco da acumulacdo industrial e cujos resultados, em grau
surpreendente, corresponderam aqueles objetivos. Uma politica cambial que
sistematicamente subestimava a taxa de cambio para facilitar as importa¢des e
que em certas ocasides chegou a proibir certas importagdes, uma politica
alfandegédria que elevou a niveis nunca dantes alcancados as barreiras
alfandegdrias para protecdo da industria "nascente", uma politica de confisco
cambial que capturava parte do excedente produzido pelas exportacdes
justamente para financiar o cambio favorecido para as importag¢des industriais,
uma politica de crédito consubstanciada em instituicdes como o Banco do Brasil
e o Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico, para sé citar essas trés
variantes de uma Unica politica econémica global, ndo podem ser entendidas
como produto do acaso, da ‘mao da Providéncia’ de corte smithiniano; de ‘atirar
no que viu e matar o que nao viu’; de ‘Deus escreve certo por linhas tortas’
(OLIVEIRA, 1981, p. 83, grifo do autor).

A burguesia industrial também conceberia politicas que transcenderiam o plano
econdmico com vistas a afirmar sua hegemonia. Cabe citar a Consolidacdo da Leis
Trabalhistas (CLT) aprovada em 1943 (FAUSTO, 1995c), uma manobra realizada
“convenientemente” no campo social. Na visdo de Oliveira (1981), o Estado é um ente
ambiguo para com o proletariado urbano e colocou sob sua guarda o movimento

operario a fim de garantir a extracdo do mais-valor industrial. Neste sentido, ele diz:

Observando-se bem as coisas, a legislacdo trabalhista, seu estilo corporativista,
a presenca aparentemente mediadora do Estado no conflito capital-trabalho ndo
€ uma cooptacao: é uma guarda, uma vigilancia, uma prisdao do movimento
operario pelo Estado: dai certas concessdes, que foram vistas freqlientemente
(sic) como ‘vantagens’ para o operariado; e ainda é exagero chama-las de
‘concessoes’ (OLIVEIRA, 1981, p. 87, grifo do autor)
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Sob os olhos do Estado, a nossa “grande irma”113 burguesia, também controlava
os sindicatos. A Lei da Sindicalizagdo, publicada em 1931, estabelecia que os sindicatos
seriam orgdos de colaboracdo com o Poder Publico, sua legalidade dependia da
aprovacao de seus estatutos por parte do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio,
instituicdo que, inclusive, contava com delegados que tinham a incumbéncia de assistir
as assembleias realizadas nos sindicatos!!4 (BRASIL, 1931). Esta vigilia velada aprisionava
da mesma forma o movimento operdrio. Concluindo, numa grande contradi¢do, o
Estado burgués conseguiu ao mesmo tempo atrair o proletariado e reprimir os
movimentos desta classe. Contradicao que é a sintese.

Bem, até esse ponto, ndo deve restar duvidas de que a burguesia industrial tinha
se tornado a classe dominante. Mas, o que teria acontecido com os grandes
proprietarios de terra?

A burguesia industrial e a oligarquia rural realizaram um pacto politico, isto é,
fizeram um “grande acordo nacional” para manterem seus privilégios deixando a
maioria de fora, isto &, os trabalhadores urbanos e rurais ficariam distantes do poder

econdmico e politico.

Entre as velhas elites [os grandes proprietarios de terra] e as novas elites [os
industriais] estabelecera-se uma espécie de compromisso politico, mediante o
qgual os industriais e os grandes comerciantes tornaram-se grandes clientes
politicos das oligarquias, as quais delegaram suas responsabilidades de mando e
direcdo, reproduzindo os mesmos mecanismos politicos que vitimavam todo o
povo e impediam um efetivo desenvolvimento da democracia entre nods
(MARTINS, 1997, p. 20, grifo nosso).

113 Alusdo ao personagem Big Brother da obra “Nineteen Eighty-Four” (em portugués “1984”) de George
Orwell, publicada originalmente em 1949.

114 Em 1940, foi criado um imposto sindical que estabelecia que todo empregado era obrigado a pagar
um valor anual correspondente a um dia de trabalho, mesmo que ndo fosse sindicalizado. Este imposto
garantiu a sobrevivéncia do sindicato — que era subordinado ao Estado — e, também, (apenas como
curiosidade) deu apoio a figura do “pelego”. “Pelego” seria o dirigente sindical que colocava seus
interesses ou do Estado a frente dos interesses dos trabalhadores. A existéncia do “pelego” foi amparada
no fato de que o sindicato ndo precisava contar com uma grande massa de trabalhadores (FAUSTO,
1995c).
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Assim sendo, ndo haveria embate, no sentido de uma forga politica tentar
sucumbir a outra. Conviveriam juntas, apenas que agora a velha elite estaria
subordinada a nova elite. Subordinacdo que ndo deve ser entendida como auséncia de

contradi¢bes>, E, ambas, subsistiriam a partir da degradagdo do outro!16, Em suma,

A situacdo que se configura a partir de 1930 é o deslocamento dos grandes
proprietarios rurais da direcdo do Estado, visto que tanto as politicas econdmicas
guanto o conjunto da estrutura politica se centram agora no setor urbano-
industrial. Esse deslocamento, porém, ndo chega a eliminar os grandes
proprietdrios fundidrios da estrutura politica, que permanecem no bloco do
poder, mas em uma posi¢cdo subordinada. Sua permanéncia refletir-se-a ndo sé
na manutencdo da estrutura fundiaria, mas também na ndo-expansao da politica
e legislagdo laboral e social desenvolvida para o setor urbano industrial para o
setor rural. A subordinacdo exprime-se nas politicas de transferéncia dos
excedentes do setor rural para o industrial através de politicas cambiais
favordveis a industria (SORJ, 2008, p.13, grifo nosso).

1.3.1. A permanéncia da oligarquia rural no novo jogo politico

Entre 1930 e 1960, a distribuicdo da posse da terra no Brasil se manteve estavel
e bastante desigualll’. O indice de Ginil1® medido nos anos de 1920, 1940, 1950 e 1960
teve pequena variagdo ficando entre 0,832 e 0,843, como mostra a Tabela 1.1. Este
indice varia de 0, indicando completa igualdade na distribui¢do de terra, a 1, sinalizando
completa desigualdade. Portanto, esses valores altos do indice evidenciam o exercicio
do poder politico dos grandes proprietdrios rurais neste periodo, visto que ndo ha uma

tendéncia de redugao da desigualdade na distribuicao da posse da terra.

115 Haveria, sim, contradicdes: “entre os interesses da burguesia industrial e os das oligarquias agrarias,
entre o latifundio e a industria, entre cidade e campo” (OLIVEIRA, 1981, p. 83)
116 Referéncia aos trabalhadores do campo e da cidade.
117 Dados sobre a estrutura agraria brasileira podem ser obtidos no Censo Agropecudrio, na Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), ambas publicadas pelo IBGE, e no Cadastro de Imdveis Rurais
do INCRA. Deve-se apenas ter atencdo para o fato de que a unidade de investigacdo é diferente entre
estas fontes. Hoffmann (2014) discute sobre esta questao.
118 jndice aplicado, comumente, para avaliar a desigualdade de renda numa sociedade. Em 1949, foi
empregado, pioneiramente, por Lourival Camara para medir a concentragao da propriedade agraria no
Brasil e nas Unidades Federativas a partir dos dados do Censo Agropecudrio de 1940 (HOFFMANN, 2014).
Neste trabalho, o pesquisador ainda criou uma tipologia segundo o resultado do indice de Gini (indicado
aqui por G), a saber: G = 0,000 a 0,100 concentragdo nula; 0,101 a 0,250 nula a fraca; 0,251 a 0,500 fraca
a média; 0,501 a 0,700 média a forte; 0,701 a 0,900 forte a muito forte; G = 0,901 a 1,000 concentracdo
muito forte a absoluto (CAMARA, 1949).

87



Tabela 1.1: NUmero de estabelecimentos agricolas, drea, tamanho médio, indice de Gini
e percentis da area apropriada, Brasil, 1920-2017119,

Estabelecimentos agropecuarios Area apropriada®

indice

Ano Numero Area T?::';ri‘: ’ <Ele' Acima (%,:cima Acima
(Unidades)  (Hectares) (Hectares) Gini®  p,, 40P doPu doPe

1920 648.153 175.104.675 270,2 0,832 3,8 76,0 - 41,9
1940 1.904.589 197.720.247 103,8 0,832 3,6 76,7 - 43,0
1950 2.064.642 232.211.106 112,5 0,843 3,2 78,3 - 446
1960 3.337.769  249.862.142 749 0,842 3,1 78,0 - 445
1970 4.924.019 294.145.466 59,7 0,844 29 77,6 - 42,8
1975 4.993.252  323.896.082 64,9 0,855 2,5 - 68,7 45°¢
1980 5.159.851 364.854.421 70,7 0,857 24 - 69,3 -
1985 5.801.809 374.924.929 64,6 0,858 2,3 - 69,0 -
1995 4.859.865 353.611.246 72,8 0,857 2,3 - 68,8 -
2006 5.175.636  333.680.037 64,5 0,858 2,3 - 69,3 -
2017¢ 5.072.152  350.253.329 69,1 0,864° - - - 475

Fonte: IBGE. Censo Agropecudario 1920/2017.

2 Calculado por Hoffmann (2014). O pesquisador levou em consideracdo ao calcular o indice de
Gini a desigualdade dentro dos estratos20. Assim, deve-se ter cuidado ao comparar estes
valores com os resultados publicados em outros trabalhos — que podem ser ligeiramente
diferentes. O pesquisador observa que a forma mais simples de calculo do indice quando os
dados estdo apresentados no formato de uma tabela de distribuicdo de frequéncias (isto €, cada
estrato apresenta o numero de estabelecimentos e a respectiva area total), é levar em
consideracdo apenas a desigualdade entre os estratos e, ndo, a desigualdade dentro dos
mesmos.

b Calculado por Hoffmann e Silva (1975) e Hoffmann e Ney (2010).

“Valor apresentado em Silva (1981).

d Resultados preliminares do Censo Agropecuério 2017.

€ Calculado por Hoffmann e Jesus (2020).

Esta evidéncia é reforcada pelo percentual da area apropriada pelos menores e

maiores estabelecimentos agropecuarios. Neste mesmo periodo (entre os anos 1930 e

119 Esta secdo trata do periodo de 1930-1964. Todavia, optou-se por apresentar também na Tabela os
dados a partir de 1970 que serdo utilizados, posteriormente, no trabalho.

120 0 ajuste parece satisfatério, o pesquisador chama a atencdo para a similaridade dos resultados que
obteve com relagdo aos indices de Gini calculados pelo IBGE ao utilizar os microdados nos anos de 1985,
1995 e 2006 (HOFFMANN, 2014).
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1960), 50% das menores propriedades detinham em média apenas 3,3% de toda a drea
rural do pais. Enquanto isso, 10% e 1% dos maiores estabelecimentos se apropriavam
em média de, respectivamente, 77,3% e 43,4% desta area total. Este ultimo numero
indica que um grupo pequeno de estabelecimentos (isto é, o grande latifundio) ocupava
guase metade das terras no pais.

A estrutura fundidria manteve-se preservada, entretanto isto nao foi
acompanhado pelo nimero de estabelecimentos agropecuarios e suas respectivas
areas. De 1930 a 1960, o numero de estabelecimentos cresceu numa velocidade
superior a area total acarretando, por isso, um decréscimo do tamanho médio destes
estabelecimentos!?l., Todavia, deve-se ter cautela nesta analise. Como observa
Hoffmann (2014), o conceito de “estabelecimento agropecudrio”, a unidade de
investigacdo nos Censos Agropecuarios, se alterou ao longo dos anos. Por exemplo, o
Censo Agropecuario de 1920 era muito mais restritivo em relacdo ao que considerar
como estabelecimento agropecudrio que o Censo seguinte, de 1940. Assim, pequenas
unidades rurais que produziam para consumo proprio ou que o valor da producdo nao
atingia uma determinada quantia monetdria ndo foram incluidas na pesquisa realizada
em 1920 (HOFFMANN, 2014).

Outra questdo que chama a atenc¢do em relacdo a permanéncia do latifundiario-
oligarca no bloco do poder, refere-se a chegada tardia da legislacdo que regulamentava
a relacdo de trabalho no campo e o seu contetdo. A CLT, publicada em 1943, excluia o
trabalhador rural da lista de sujeitos abrangidos pela constituicdo, com excecdo de
alguns dispositivos que poderiam ser aplicaveis?2. De acordo com o Art. 7° da referida
Lei:

Os preceitos constantes da presente Consolidac¢ao, salvo quando for, em cada
caso, expressamente determinado em contrario, ndo se aplicam: [...]

121 0 nlimero de estabelecimentos quintuplicou (cresceu 5,1 vezes) entre 1930 e 1960 enquanto que a
area rural total ndo chegou a duplicar (cresceu 1,4 vezes).
122 segundo o Art. n° 505 do decreto-lei n° 5.452 de 1 de maio de 1943 que, aprovava a consolida¢do das
leis do trabalho, “sdo aplicaveis aos trabalhadores rurais os dispositivos constantes dos Capitulos |, Il e VI
do presente titulo” (BRASIL, 1943).
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b) aos trabalhadores rurais, assim considerados aqueles que, exercendo fungdes
diretamente ligadas a agricultura e a pecudria, ndo sejam empregados em
atividades que, pelos métodos de execucdo dos respectivos trabalhos ou pela
finalidade de suas operacgdes, se classifiqguem como industriais ou comerciais [...]
(BRASIL, 1943)

Apenas em 1963, vinte anos depois da publicacdo da CLT, é que surgiu o Estatuto
do Trabalhador Rural que regeria as relagdes do trabalho rurall23. No entanto, ele previa
a subordinacdo do sindicato ao Estado?4, situacdo semelhante aquela que tinha sido
observada na organizacdo do sindicalismo urbano. Por conta disso, o Estatuto acabava
por “conter e canalizar os movimentos sociais no campo” (SORJ, 1998, p. 15). Um
verdadeiro trunfo dessa velha elite que conseguia controlar as massas rurais.

Concluindo este ponto sobre a conservacao da forca politica dos grandes
proprietdrios fundiarios, convém mencionar o fato de que a maioria da populagao rural
era analfabeta e, portanto, era impedida de votar (SORJ, 1998). O significado desta
condi¢ao, melhor dizendo, desse desvio no caminho do trabalhador do campo rumo a
sua “liberdade”1?> pode ser resumido no trecho da Carta de Alforria do Camponés,
escrita em 1961 por Francisco Julido, entdo presidente de Honra das Ligas Camponesas

de Pernambuco:

N3o ha injustica maior do que essa de se negar o voto ao analfabeto, se ele paga
imposto e carrega o pais nas costas. Por que o analfabeto ndo vota? Porque o
latifundio ndo quer. Esta na Constituicdo. [...] E preciso emendar a Constituigdo
e arrancar o voto para o analfabeto. [...] Com esse voto, tu [camponés] mudarias
a face do Parlamento. E os projetos de lei que 13 existem em teu favor seriam
aprovados. Com o teu voto, o latifundio perderia o espordo. De galo de briga
passaria a ser capdo (JULIAO, 2012, p. 205-206, grifo nosso)

123 Em 1973, a lei que dispde sobre o Estatuto do Trabalhador Rural seria revogada. Na ocasido, seria
sancionada a Lei n°® 5.889 que passaria a regulamentar as rela¢des do trabalho rural (BRASIL, 1973).
1240 Art. n° 117 do Estatuto do Trabalhador Rural afirmava que o sindicato rural deveria agir “como érgio
de colaboragdo com os poderes publicos [...] no sentido da solidariedade social, do bem-estar dos
associados e do interésse (sic) nacional” (BRASIL, 1963, grifo nosso).
125 “Muitos sdo os caminhos que te levardo [referéncia ao camponés do Brasil] a liberdade. Liberdade
quer dizer terra. Quer dizer pdo. Quer dizer casa. Quer dizer remédio. Quer dizer escola. Quer dizer paz.
Eu te apontarei esses caminhos. [...] Que caminhos sdo esses? Esses caminhos sdo: 1) a democracia para
0 camponés; 2) o sindicato para o camponés; 3) a cooperativa para o camponés; 4) uma lei justa e humana
para o camponés; 5) e o voto para o analfabeto” (JULIAO, 2012, p. 199, grifo nosso).
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1.3.2. Sujeicao do capital agricola ao capital industrial e as implicagoes

para a agricultura

A partir dos anos 1930, o eixo de acumulagdao da economia se deslocou do setor
agricola para o setor industrial. Contudo, isso ndo significava que a agricultura tinha
perdido importancia ou que a produgdo agricola tivesse estacionado ou decrescido.
Assumindo novas fungdes que, alids seriam essenciais para a dinamica da acumulagao
de capital — agora, centrada na producao industrial — a agricultura passaria a: fornecer
produtos para abastecer o mercado internol26 que se ampliava; liberar forca de trabalho
para o setor urbano-industrial; e, gerar divisas na balanca de pagamento, visto a
necessidade de se importar mdquinas e equipamentos para o processo de
industrializacao do pais!?’. Desta forma, a agricultura se expandiria, embora num ritmo
mais lento que a produgao industrial (SORJ, 1998).

No periodo de 1930 a 1960, essa expansao se deu, sobretudo, pela ampliacdo
das areas cultivadas e ndo por ganhos de produtividade. Ressalta-se que a
industrializacdo alcancaria o campo?® no inicio dos anos 1960 e, portanto, este
crescimento observado ndo estava associado a mudancas significativas nas forcas
produtivas —com excecdo de algumas regides no sul do pais e, principalmente, o estado
de S3o Paulo que presenciaria, antecipadamente, uma modernizacdo da agricultura no
pré-1960 (SORJ, 1998).

No caso de S3o Paulo, o capitalismo industrial acabaria impondo novas formas
de reproduc¢do a economia agroexportadora, isto €, novos mecanismos seriam postos

em pratica com vistas a integrar a agricultura ao padrao de acumulacdo industrial. A

126 A participagdo do arroz, feijdo, carne, agticar, mandioca, milho e trigo no valor total da produgdo das
lavouras passaria de 36% entre 1925-1929 para 48,3% entre 1939-1943 (FAUSTO, 1995c).

127 0 pais continuaria exportando produtos agricolas. Entre 1925-1929 e 1935-1939, o café reduziria sua
participagdo no valor total de exportagbes (passando de 71,7% para 41,7%) enquanto que o algoddo
aumentaria sua cota nessa contabilidade (passando de 2,1% para 18,6%) — o algoddo destinava-se
também a indUstria téxtil nacional (FAUSTO, 1995c).

128 A industrializacdo da agricultura é ulterior a implantacdo da indUstria de base, visto que as industrias
de fertilizante e defensivo quimico ou a de tratores e equipamentos agricolas dependem,
respectivamente, das industrias petroquimica e siderurgica (SILVA, 1981).
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politica do confisco cambial, estabelecida nos anos 1950, exemplifica a estratégia do
capital industrial. A transferéncia de recursos da exportacdao de café para a industria
implicou a reducdo dos lucros dos cafeicultores (OLIVEIRA, 1981). A cdpia de um
telegrama enviado pela Comissao de Lavradores de Pirajui ao presidente Getulio Vargas

em 1953 elucida essa situacao:

Lavradores Comarca Pirajui prevendo derrocada lavoura cafeeira, com devida
vénia solicitam de V.Ex. eliminagao confisco cambio. Confiantes no alto espirito
patridtico de V.Ex. aguardam liberdade cambial como unica medida
sobrevivéncia lavoura cafeeira [...]

Pela Comissdo Lavradores Pirajui Contra Confisco Cambial [...] (CALDEIRA et al.,
1953, grifo nosso)

Entretanto, o confisco cambial ndo seria eliminado. Estava dado “o ultimato do
capital industrial a economia agroexportadora [...] ‘ou te reproduzes como eu, ou te

nm

extinguirds’” (OLIVEIRA, 1981, p. 84). Na sequéncia, o que se observou foi a translacdo
da cultura cafeeira para outros espacos. Ou seja, a fronteira do café se expandiu na
direcdo do Parand e Mato Grosso. Novas terras férteis foram incorporadas e a
apropriacdo da renda diferenciall2® acabou compensando a perda da lucratividade com
o confisco. Verificou-se, também, mudancas nas rela¢des de producdo. Nas novas zonas
cafeeiras!30 teve inicio a proletarizacgdo no campo que alavancou, ainda mais, a
produtividade do café (OLIVEIRA, 1981).

O surgimento do proletario agricola significaria o fim do colonato e a expulsdo
dos colonos que residiam nas fazendas. A expulsdo ndo se restringiria as fazendas
cafeeiras, seguiria em direcdo ao Nordeste, nas areas de cana-de-acucar, expulsando

seus moradores para dar um fim rentavel aquelas terras que, anteriormente, eram

usadas para a agricultura de subsisténcia. Nos anos sessenta seria a vez dos seringueiros

129 A fertilidade natural destas novas terras compensaria os prejuizos advindos da politica cambial.

130 Nas antigas zonas cafeeiras, a partir de 1950, o governo incentivaria a substituicdo dos antigos cafezais,
de baixa produtividade, por outros cultivos ou pastagens. Era o inicio do programa de erradicacdo do café
que efetivar-se-ia nos anos sessenta (MARTINS, 1997). Oliveira (1981) explica que a cultura cafeeira é
predatdria por exceléncia, isto é, a produtividade do café decresce a medida que os cafezais envelhecem
ou conforme a terra vai perdendo sua fertilidade natural.
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e posseiros na Amazdnia que também comecgariam a ser expulsos de suas terras
(MARTINS, 1997).

A expulsdao dos trabalhadores rurais juntamente com as condi¢des de trabalho
gue se agravavam, as migracdes entre campo e cidade que permitiam a esses
trabalhadores uma maior conscientizagao de sua precdria situacao, entre outros fatores,
contribuiriam para o surgimento e a intensificacdo de vdrios movimentos sociais no
campo a partir da década de 1950 (FAUSTO, 1995c). Em 1954, surgiria a principal
organizacdo de trabalhadores rurais que se integrava aos movimentos politicos
nacionais, as Ligas Camponesas, cuja palavra de ordem era “Reforma Agraria na lei ou
na marra”131 (STEDILE, 2012).

A reforma agraria também estaria na pauta de governo de Jodo Goulart que
chegaria a presidéncia em 1961132, Ela faria parte de um conjunto de medidas
socioecondmicas denominada reformas de base que incluia também: reformas urbana,
universitaria e tributaria, extensdo do direito de voto aos analfabetos e militares de
menor patente, uma maior intervencdo do Estado na economia a partir da
nacionalizacdo de importantes setores industriais (tais como, as empresas
concessiondrias de servicos publicos, industria quimico-farmacéutica, refinarias de
petréleo, frigorificos etc.), além da regulamentacdo da remessa de lucros para o exterior
(FAUSTO, 1995c; SANDRONI, 2014).

Entretanto, a classe dominante ndo via essas medidas com “bons olhos” e o

primeiro ato para decretar algumas dessas reformas — contornando o Congresso — e,

131 A bandeira da “reforma agraria, na lei ou na marra” surgiu em 1961 durante a realizagdo do | Congresso
Nacional dos Camponeses em Belo Horizonte (participaram deste congresso o presidente Jodo Goulart, o
governador de Minas Gerais Magalhdes Pinto, varios ministros e parlamentares). Neste congresso, viu-se
o embate de duas correntes do campesinato: de um lado estavam os lideres das Ligas Camponesas que
defendiam a reforma agraria e, de outro, os dirigentes comunistas da Unido dos Lavradores e
Trabalhadores Agricolas do Brasil (Ultab) — criada em 1955 em S&o Paulo — que propunham mudangas nas
leis de arrendamento rural e a extensdo da politica salarial e de seguranga social para o campo (MORAIS,
2012).

132 Jango tomou posse em 1961 com poderes limitados, visto que o Congresso tinha aprovado o sistema
de parlamentarismo (e, ndo mais o presidencialismo) apds a renuncia de Janio Quadros. Somente em
1963, o sistema presidencialista retornaria quando ter-se-ia uma maioria de votos contra a permanéncia
do parlamentarismo (FAUSTO, 1995c).
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gue reuniu, em marc¢o de 1964, cerca de 150 mil pessoas nas ruas do Rio de Janeiro

marcaria o inicio do fim do governo de Jango (FAUSTO, 1995c).

As bandeiras vermelhas pedindo a legalizacdo do PC [Partido Comunista], as
faixas exigindo a reforma agraria etc. foram vistas pela televisdo, causando
arrepios nos meios conservadores. Jango assinou na ocasiao dois decretos. O
primeiro deles era sobretudo simbdlico e consistia na desapropriacdao das
refinarias de petréleo que ainda ndo estavam nas maos da Petrobras (sic). O
segundo — chamado de decreto da Supra (Superintendéncia da Reforma Agraria)
— declarava sujeitas a desapropriacdo propriedades subutilizadas, especificando
a localizacdo e a dimensdo das que estariam sujeitas a medida (FAUSTO, 1995,
p. 253-254, grifo nosso).

Equivocados estavam o governo e os intelectuais de classe média. A burguesia
nao tinha interesse na reforma agraria, como se pressupunha, nem se sentia ameacada
pelos investidores estrangeiros (capital internacional) no sentido de que eles estavam
concorrendo de forma desleal com o capitalismo nacional (FAUSTO, 1995c).

O que se viu, em seguida, foi um agravamento (quase insustentavel) dos
antagonismos de classe que prenunciava uma grande mudanga nas estruturas vigentes.
Era inadmissivel que o povo chegasse ao poder, “facamos a revolugdo antes que o povo
a faca”133, Lembrando que “todo Estado é uma ‘forga especial de repressdao’ da classe
oprimida” (LENIN, 2007, p. 39) e que, ainda, conta com “corpos especiais de homens
armados (policia, exército permanente)” (ibid., p. 30), veio o golpe!34. Vinte e um longos
anos de ditadura militar.

Para Fernandes (2006), o golpe militar de 1964 consolidaria a Revolugdo
Burguesa no Brasil. Uma revolucdo “pelo alto”, isto é, a burguesia tendo cooptado a

oligarquia rural ndo precisaria convocar o povo — como na revolucado burguesa classica.

133 Frase atribuida ao mineiro Anténio Carlos Ribeiro de Andrada que, em 1926, tomando a posse como
“presidente” de Minas (na terminologia atual, governador) seria o indicado natural a presidéncia da
Republica — conforme a regra de revezamento da politica do café-com-leite — depois de Washington Luis
(CPDOC, 2017).

134 vale ressaltar que o Estado vai além do seu papel coercitivo para garantir os privilégios da classe
dominante, ou seja, o processo de exploracdo da classe oprimida também pode se legitimar pelo
consentimento. Segundo Bottomore (2012, p. 221, grifo do autor) “uma das principais contribuicGes de
GRAMSCI para o pensamento marxista foi a proposi¢ado da ideia de que a dominacgdo da classe dominante
nao se realiza apenas pela coer¢do, mas é obtida pelo consentimento”.
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Por conta disso, ter-se-ia a partir deste momento o inicio de uma contrarrevolugao
permanente (FERNANDES, 2012). Em outras palavras, “a burguesia brasileira havia se
tornado definitivamente antissocial, antinacional e antidemocratica” (SAMPAIO
JUNIOR, SAMPAIOQ, 2012, p. 8) e, portanto, limitaria, extinguiria e ndo toleraria qualquer
tentativa no sentido de uma verdadeira revolu¢do democratica.

Nesta perspectiva, vale ressaltar que os interesses da burguesia nacional
estariam alinhados ao da sua congénere internacional. Este trabalho seguira na direcao
de “Caio Prado e Florestan Fernandes [que] rechacam a nog¢dao — ainda hoje muito
difundida nos meios de esquerda — de que existiria uma burguesia nacional, com
interesses antagbnicos ao imperialismo, capaz de liderar as transformacdes sociais
decorrentes da revolucdo democratica e da revolugcdo nacional” (SAMPAIO JUNIOR,
SAMPAIOQ, 2012, p. 8-9, grifo nosso).

Esta “nova” conjuntura, apds o golpe, teve sérias implicacdes para o campo. Apds
a implantagao da ditadura civil-militar, o capitalismo penetraria de vez nas atividades
agropecuarias dando origem aos complexos agroindustriais (CAls). Entretanto, a
modernizagao da agricultura realizar-se-ia sem alterar a estrutura fundiaria, melhor
dizendo, esta seria preservada. Era o inicio da modernizacdo conservadora do campo,

guestdo que sera discutida no préximo Capitulo.
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CAPITULO 2 - MODERNIZAGAO CONSERVADORA DO CAMPO E A
BANCADA DO BOI

O latifundio muda de nome, muda de forma, moderniza-se, mas na
sua esséncia é a mesma fera pegonhenta que se une e se arma para
conservar seu status, manter seus privilégios e continuar a oprimir o

povo brasileiro (STEDILE, 2010, p. 15, grifo do autor)

O Capitulo anterior se prop6s a mostrar como a concentracao fundidria foi um
processo em simbiose com o Estado brasileiro. O primeiro marco, explicito, foi a Lei de
Terras de 1850. Ademais, levantou-se informacdes sobre o poder da oligarquia rural e
sua expressdao no Estado no periodo da Primeira Republica, bem como a sua
permanéncia no novo jogo politico a época da grande industrializacdo no pais.

Dando continuidade a trajetéria da oligarquia agraria, este Capitulo mostra a
modernizacdo da agricultura no periodo de 1965-1985. A industrializacdo da agricultura
— gue implicard a consolidacdo das modernas cadeias agroindustriais e o aumento da
concentracdo da terra e do capital — também é fruto da relacdo simbidtica desta
oligarquia com o Estado.

No periodo mais recente, este Capitulo também tenciona discutir algumas leis e
medidas provisorias que explicitam o papel de comando dos grandes proprietarios de

terra, aqui representados pela bancada ruralista.

2.1. Moderniza¢dao sem reforma

Y

A década de 1960 foi marcada por um intenso debate com respeito a “questao

agraria” no Brasil135, Este debate que floresceu, primeiramente, no campo dos partidos

135 A compreensdo do termo “questdo agraria” difere conforme o espaco e o tempo considerados na
analise (MIELITZ NETO, MELO, MAIA, 2010). Aqui, toma-se como referéncia o periodo de grande
industrializagdo pds-1945. Assim, a “questdo agraria” que se colocava naquele momento era se a
agricultura seria um entrave ao processo de industrializagdo brasileiro, visto a estrutura fundiaria
extremamente concentrada no pais. Na visdo dos que pregavam a industrializacdo, essa estrutura poderia
ser limitante em dois sentidos: na capacidade da agricultura em fornecer alimentos para um setor urbano-
industrial que se expandia, como também, no potencial dela em absorver os produtos industriais (SILVA,
1981).
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politicos — e, acabou envolvendo o meio académico (STEDILE, 2011) — fomentou
diferentes interpretacdes com relagdo a mudancgas na estrutura fundiaria no pais, ou
seja, na necessidade ou ndo de se realizar uma Reforma Agraria. Delgado (2005) levanta
quatro vertentes distintas do pensamento critico a época que fizeram contribuicdes em
torno dessa questdo, a saber: o debate que ocorreu dentro do Partido Comunista
Brasileiro (PCB), as teses cepalinas ou da Comissdao Econémica para a América Latina
(CEPAL), as discussGes dentro da Igreja Catdlica e o pensamento dos economistas
conservadores, sendo este Ultimo encabecado por Antonio Delfim Netto e
pesquisadores da Universidade de Sdo Paulo (USP).

No debate do PCB, pode-se citar os trabalhos de Alberto Passos Guimaraes, Caio
Prado Junior e Ignacio Rangel (DELGADO, 2005). Alberto Passos via a Reforma Agrdria
como o impulso para eliminar os “restos feudais” (referéncia ao grande latifundio) da
agricultura brasileiral3®. Contrario a tese de feudalismo no Brasil, Caio Prado focou nas
injustas relacdes de trabalho entre a classe de proprietarios fundidrios e os
trabalhadores rurais defendendo, assim, uma legislacdo social-trabalhista para
equilibrar essas relacdes — neste sentido, acabou deixando em segundo plano a Reforma
Agrarial3’. Por fim, Igndcio Rangel trabalhou com a questdo da superpopulacdo rural,
isto é, com a capacidade do setor agricola em liberar (ou absorver) mao-de-obra para
(ou proveniente de) outros setores da economia. Como a expansdo urbano-industrial
acabaria por absorver esta mado-de-obra rural, a Reforma Agrdria também ndo
apareceria como um fato concreto que demandasse prioridade (DELGADO, 2005;

MIELITZ NETO; MELO; MAIA, 2010).

136 “A teoria do capitalismo colonial ndo é, assim, um achado histérico tdo inocente quanto parece. E uma
teoria conservadora, reacionaria que, bem arrumada, se encaixa perfeitamente nos esquemas politicos
mais retrogrados. A nega¢do ou mesmo a subestimacdo da substancia feudal do latifundismo brasileiro
retira da reforma agraria sua vinculag3o histdrica, seu conteddo dindmico e revolucionario” (GUIMARAES,
2011, p. 49).

137 Caio Prado defenderia a tese de um “capitalismo agrario” e negaria a existéncia de uma feudalidade
no campo. Por isso, propunha como “eixo reivindicatdrio, ndo propriamente a reforma agraria do tipo
camponeés, associdvel ao diagndstico feudalista, mas melhorias econ6micas, emprego, sobretudo a
generalizagcdo da lei trabalhista [...]” (SANTOS, 1994, p. 57).
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Nas teses cepalinas, tomando como referéncia o Plano Trienal proposto por
Celso Furtado, a mudanga na estrutura fundidria aparecia como resposta a
inelasticidade observada na agricultura, isto é, em funcdo da rigidez na oferta de
alimentos demandados pelo setor urbano-industrial (DELGADO, 2005). Vale apontar que
este carater ineldstico da oferta, na visdo dos que defendiam a industrializacao, podia
resultar num aumento de precos dos alimentos e isto refletiria no crescimento dos
salarios, o que comprometeria a industrializacdo (SILVA, 1981).

A contribuicdo da Igreja Catélica no debate dos anos 1960 se deu com a
proposicdao, em sua Doutrina Social, da nocdao de “funcdo social” da propriedade
fundidria. Vale dizer que o direito de propriedade privada atrelado a condicao de funcao
social apareceu nas normas do Estatuto da Terral3® em 1964 e, também, na Constituicao
Federal de 1988 (DELGADO, 2005). A titulo de exemplo, o Capitulo Il da Constituicdo de

1988, artigo n° 184 afirmava que:

Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agrdria,
o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo social, mediante prévia e
justa indenizacdo em titulos da divida agrdria, com cldusula de preservacao do
valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua
emissdo, e cuja utilizacao sera definida em lei (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Finalmente, tinha-se a proposta do conservadorismo econémico. Os autores
dessa proposta ndo viram como problema econdmico relevante a estrutura fundiaria e
as relagbes de trabalho existentes no campo e, inclusive, tentaram refutar a partir de
argumentos estatisticos a tese cepalina da rigidez na oferta de alimentos e a
inadequacdo da estrutura agrdria. Na visdo deste grupo de académicos, verificar-se-ia
uma crise do ou no setor primario somente se a agricultura ndo conseguisse: “liberar

mao-de-obra para a industria; [...] gerar oferta adequada de alimentos; [...] suprir

138 A |ei n° 4.504/1964 que dispde sobre o Estatuto da Terra dizia que “a propriedade da terra desempenha
integralmente a sua fun¢do social quando, simultaneamente: a) favorece o bem-estar dos proprietarios e
dos trabalhadores que nela labutam, assim como de suas familias; b) mantém niveis satisfatdrios de
produtividade; c) assegura a conservagdo dos recursos naturais; d) observa as disposi¢cdes legais que
regulam as justas relagdes de trabalho entre os que a possuem e a cultivem” (BRASIL, 1964, grifo nosso).
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matérias primas para industrias; [...] elevar as exportagdes agricolas; [...] [ou] transferir
renda real para o setor urbano” (DELGADO, 2005, p. 30).

E importante destacar que o pensamento funcionalista da agricultura (a
agricultura cumprindo determinadas fungdes) era projeto da oligarquia rural que, em
unicidade com o Estado e, em feroz defesa da propriedade privada, conduziria uma
proposta de “modernizacdo (do campo) sem Reforma”. Esta, materializar-se-ia depois

do golpe de 1964132 com a implantagdo da ditadura civil-militar e a consequente derrota

dos movimentos camponeses.

A partir do golpe de 1964 o debate politico é cortado, e lentamente o
pensamento conservador vaiimpondo o debate exclusivo em torno das questdes
relativas a oferta e demanda de produtos agricolas, seus efeitos sobre os precos,
0 emprego e o comércio exterior, omitindo as questdes sobre a estrutura
fundidria e as suas consequéncias para o pais (DELGADO, 2005, p. 29, grifo
Nnosso).

Vale dizer que a “modernizacdo sem Reforma” estava intrinsicamente
relacionada com o desenvolvimento do capitalismo no Brasil e a “consolidacdo do poder
burgués e da dominagdo burguesa” (FERNANDES, 2006, p. 239, grifo do autor), isto €,
com o tipo de revolugdo burguesa que ocorreu no pais — “vinda de cima” e sem a

participacdo do povo.

2.2. “Limpeza das terras”14° para o capitalismo

A industrializacdo da agricultura ou o que é a mesma coisa “penetracdo ou
‘desenvolvimento do capitalismo no campo’” (SILVA, 1981, p. 6) ocorreu no periodo

compreendido entre 1965 e 1985 (DELGADO, 2012). Mas, o que se entende por

139 Estas teses modernizantes ganharam relevancia, especialmente, a partir de 1967 quando Delfim Netto
tornou-se ministro da Fazenda do Brasil e implementou o Sistema Nacional de Crédito Rural (DELGADO,
2005).

140 Existiam duas propostas, principais, para o desenvolvimento do capitalismo na Russia (referéncia a
reforma camponesa de 1861): “la ‘limpieza de las tierras’ hecha por los terratenientes para el capitalismo”
ou “la ‘limpieza de las tierras’ hecha por los campesinos para el capitalismo” (LENIN, 1977, p. 280, grifo
do autor). Trad.: “Limpeza das terras” feita pelos latifundidrios para o capitalismo ou a “limpeza das
terras” feita pelos camponeses para o capitalismo.
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industrializacdo do campo? De maneira sucinta, é a busca pela ruptura de quaisquer
obstaculos impostos pela natureza, ou seja, tomando-se o caso das galinhas — exemplo,
didaticamente, sugerido por Silva (1981) — tem-se que a ideia é produzir, cada vez mais,
mais ovos ultrapassando, assim, o proprio instinto biolégico de procriacao das galinhas.
Para tanto, confina-se a galinha alimentando-a com uma ragao especifical4! e os ovos
sao transferidos para umaincubadora elétrica que consegue choca-los de maneira “mais
eficiente”142, Com a industrializacdo, a galinha passa a ser uma mera produtora de ovos
(todo o tempo de sua vida util) e interrompe-se o ciclo de procria¢do, agora, é a maquina
gue choca os ovos!43,

Importante ressaltar que o controle biolégico (rompendo com os obstaculos
naturais), isto é, a aplicacdo de insumos (por exemplo, adubos e fertilizantes) que
tornam a terra fértil, a instalacao de pivos para resolver o problema da escassez de agua
na agricultura, o desenvolvimento de cultivares de ciclos mais precoces e resistentes ao
clima e as pragas (como mostra a llustracdo 2.1), o uso de chocadeiras elétricas que
“otimiza” a producdo de ovos, etc. vao proporcionar ndo apenas o aumento da producao
e da produtividade no campo, mas também possibilitardo administrar as incertezas.

A previsibilidade — formando expectativas do qué e quanto se produzira de cada
produto — serd uma resultante da agricultura mecanizada e super tecnificada — e, isto,
terd enorme impacto na reproducdo do capital, por exemplo, ao considerar a

comercializacdo da soja nas bolsas de valores44,

141 Em vez de cria-la solta, ciscando, comendo minhocas e restos de comida — visto que isso é “uma perda
de tempo” para o capital.

142 A temperatura é controlada e as quebras sdo reduzidas.

143 Esta mudanca aparentemente localizada, acarreta uma série de consequéncias, dentre elas, a
especializagdo das atividades — surgindo, por exemplo, os produtores de matrizes — e o aparecimento de
novas industrias, como a de ragdes, de gaiolas, de chocadeiras, que por sua vez, estdo interligadas — direta
ou indiretamente — aos fabricantes de medicamentos, aos comerciantes de milho, etc.

144 A comercializacdo de grios na bolsa é uma pratica antiga, apesar do crescimento vertiginoso da
compra/venda de contratos futuros de soja a partir dos anos 2000. A titulo de exemplo, a Bolsa de Chicago
foi criada no século XIX e visava garantir aos produtores do oeste americano a comercializagdo dos seus
produtos — como trigo e milho — a pregos que julgassem adequados, sem o caos decorrente da oferta
excessiva de graos no verao e sua caréncia no inverno.
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llustragdo 2.1: Langamento de nova cultivar de soja BRS 8980IPRO da Embrapa, de ciclo
médio a tardio (125-136 dias), com alto potencial produtivo, resistente as principais
doencas e lagartas da soja, adaptada as condicdes edafoclimaticas do MATOPIBA,
durante a feira agropecuaria Bahia Farm Show, em Luis Eduardo Magalhdes, maio de
2019.
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Fonte: Bruna Bicalho, 2019.

A industrializagdo da agricultura tem uma particularidade, no sentido de que, a
terra, seu principal meio de produgdo, ndo é reproduzivel/é limitado, pois ela é dada
pela natureza — é um bem natural que ndo é produzido pelo capital. Ndo é coincidéncia,
portanto, que no inicio da década de 1960, havia um intenso debate acerca da questao
agraria, ou seja, a modernizacdo do campo prescindiria ou ndo de uma reforma agraria?
Tem-se que a expansdo do capitalismo no campo se daria “introduzindo relagdes novas
no arcaico e reproduzindo relagdes arcaicas no novo” (OLIVEIRA, 2003, p. 60) —resultado
do tipo de revolucdo burguesa ocorrida no pais.

Neste sentido, o processo de desenvolvimento do capitalismo no campo — entre
meados das décadas de 1960 e 1980 — ao mesmo tempo em que consolidaria as
modernas cadeias agroindustriais, expandiria as fronteiras agricolas no pais, aumentaria
a producdo e contabilizaria ganhos de produtividade com o advento de novas
tecnologias, também, reproduziria ou reporia o velho sob novas formas. Traduzindo,

observar-se-ia, por exemplo, “uma linha de continuidade [...] a reproducao da estrutura
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altamente desigual de posse e uso da terra” (DELGADO, 2005, p. 22) ao longo do ciclo
de modernizacao (na verdade, ter-se-ia um aumento da concentragdo da terra e do
capital) e a exclusdo ou marginalizacdo da populacdo rural deste processo (seja pelo
aumento da precarizagao nas relagdes de trabalho ou mesmo pela intensificacdao dos
conflitos e expulsdo dos camponeses do campo).

Em novembro de 1964, durante o governo militar de Castello Brancol4>, foi
promulgada a “primeira lei de reforma agraria” brasileira (STEDILE, 2010, p. 12), Lei n°
4.504 que dispunha sobre o Estatuto da Terra e dava outras providéncias. Apesar da
legislacdo ser fruto das lutas sociais e politicas do periodo e admitir “a existéncia de uma
questdo agrdria” (PALMEIRA, 1989, p. 101) — reconhecendo que a agricultura ndo era
um bloco monolitico de uma classe rural — é importante precisar que o Direito é um
elemento estruturante do capitall#¢, isto &, “hd um indissoluvel e necessdrio nexo entre
direito e capitalismo” (MASCARO, 2018, p, 155, grifo nosso). De tal sorte que, sendo “a
forma juridica [...] constituinte da sociabilidade capitalista” (ibid., p. 148), um olhar mais
atento a referida lei se faz pertinente.

De principio, ressalta-se que o Estatuto da Terra propunha, além da reforma
agraria, uma politica de desenvolvimento rural: conforme o Art. 1° “esta Lei regula os
direitos e obrigacdes concernentes aos bens imdveis rurais, para os fins de execucao da
Reforma Agraria e promocgdo da Politica Agricola” (BRASIL, 1964, grifo nosso). Oportuno
mencionar que essa lei foi aprovada somente depois que se tornou “mais palatavel,
politicamente, no Congresso” (MENDONCA, 2010, p. 42), ou seja, quando ela
ultrapassou a questdo de “vou tirar de quem ndo produz [...] [e incluiu regulamentacdes
acerca do] que fazer com aqueles que estivessem produzindo” (LORENA apud BRUNO,
1997, p. 113)147, Assim, uma lei que na sua origem era eminentemente agrdria, acabou

contemplando, adversamente (mas, no sentido de que ndo foi uma mera fatalidade),

145 Esta lei, inicialmente, tinha carater progressista “que pode ser exemplificado pela prépria reforma
agraria” (MENDONCA, 2010, p. 37) presente no texto. Mas, o governo equivocou-se ao achar que a fragdo
dominante teria interesse na formagdo de uma classe média consumista dos seus produtos industriais.
146 As leis s30 materializagdes desta forma juridica do capital.

147 Entrevista com Carlos Lorena em 1984.
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uma série de instrumentos/normatizacdes de estimulo a produgdo agropecuarial4® (ao
“desenvolvimento rural”), tais como: a institucionalizacdo do crédito rural, o
estabelecimento das tabelas dos prémios de seguro para a atividade agropecuaria, o
estabelecimento de pre¢os minimos a producdo agricola, a elaboracdo de planos de
mecanizagdo agricola, a prestacao de assisténcia técnica e comercial, a promocgao da
industrializacao rural e o beneficiamento de produtos agricolas, a expansao do sistema
cooperativista, a inclusao de obras de infraestrutura e eletrificacdao rural, etc.

Um outro ponto de suma importancia ao analisar o Estatuto da Terra refere-se
ao nexo entre desapropriagcdo e empresa rural. A Lei n° 4.504/1964 criou distintas
categorias para classificar as propriedades: imdvel rural, propriedade familiar,

minifundio, latifindio e empresa rurall4?, sendo esta ultima definida como:

E 0 empreendimento de pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que explore
econémica e racionalmente imovel rural, dentro de condi¢cdo de rendimento
econdmico ...Vetado... da regido em que se situe e que explore drea minima
agricultavel do imdvel segundo padrdes fixados, publica e previamente, pelo
Poder Executivo. Para esse fim, equiparam-se as dreas cultivadas, as pastagens,
as matas naturais e artificiais e as areas ocupadas com benfeitorias (BRASIL,
1964, grifo nosso).

Ademais, a referida lei estabeleceu em seu Art. 19 que “estdo isentos da
desapropriacdo [...] os imdveis que satisfizerem os requisitos pertinentes a empresa
rural” e, até mesmo “os imdveis que, embora nao classificados como empresas rurais
[...] tiverem aprovados [...], e em execucdo projetos que em prazo determinado, os
elevem aquela categoria” (BRASIL, 1964, grifo nosso).

Pode-se fazer uma analogia entre a Lei de Terras de 1850 e o Estatuto da Terra
de 1964 no que se refere aos objetivos escusos que intentavam ou, numa “notacdo
socioldgica positiva” (FERNANDES, 2006, p. 340), no fato destas leis configurarem-se

aparentemente como democraticas.

148 Como afirmaria Carlos Lorena, foi incluido “todo um capitulo de Politica Agricola” (BRUNO, 1997, p.
113).

149 A lei ainda estabelecia, no Art. 4°, os conceitos de: médulo rural, parceleiro, cooperativa integral de
reforma agraria (C.l.R.A) e colonizagdo.
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Aqui, o raciocinio faz alusdo as fung¢Ges da ideologial®%: ocultamento/velamento,
inversao e apresentagao de “um interesse particular [...] como interesse comum a todos,
[...] como interesse geral” (MARX; ENGELS, 2007, p. 49). Esclarecendo o ponto que se
quer chegar, os interesses da classe dominante (dos grandes proprietarios/empresarios
rurais) — sumariamente, o de concentrar mais terras e capital — foram ocultados, velados
a partir de retéricas e comportamentos, tais como: qualquer cidadéo pode comprar
terra, basta economizar e ter disciplina (caso da Lei de Terras de 1850) ou mesmo pelo
aparente repudio ao Estatuto da Terra pelas entidades representativas das atividades
agropecuarias, como é o caso da Sociedade Rural Brasileira (SRB151) que afirmaria, em
1964, que a desapropriacao e o desmembramento de terras colocaria o pais em riscols2.
Recentemente, o presidente da Sociedade Nacional de Agricultura (SNA153), Antonio
Alvarenga, alegaria que tendo o Estatuto cumprido sua funcgdo social (ocultando a

verdadeira intencionalidade da Lei supracitada), seria oportuno altera-lo:

De |4 para cd, muita coisa mudou no Brasil, sobretudo no agronegécio. O Estatuto
da Terra teve uma preocupag¢do social, priorizando a reforma agrdria e a
protecdo das populacdes rurais menos favorecidas. Agora, esta na hora de fazer
uma reforma profunda ou até mesmo um novo Estatuto da Terra, como foi feito
com o Cdodigo Florestal (SNA/SP, 2015, grifo nosso).

Veja que ambas as leis (Leis n® 601/1850 e n° 4.504/1964) s6 fazem sentido se
analisadas levando em consideracdo o que acontece, posteriormente, as suas
promulgacdes. A Lei de Terras de 1850 foi aprovada no mesmo ano em que se proibiu o
trafico negreiro (pela Lei Eusébio de Queirdz), passo importante na dire¢ao a aboligcdo

da escravatura (cujo processo seria finalizado pela Lei Aurea de 1888) e, portanto,

150 Entendida como a consciéncia social derivada da sociedade formada por classes antagdnicas e

inconcilidveis.

151 A entidade paulistana SRB foi fundada em 1919 (MENDONCA, 2010).

152 “Ejs que, depois de ser mantido em precioso segredo, surge o plano da reforma agraria, que, como ja

acontecera com o governo deposto, vinha precedido de uma proposta de emenda constitucional em

termos idénticos aos que haviam sido apresentados por aquele governo [...] Em vez de procurar firmar a

filosofia da reestruturacdo agrdria na produtividade, o anteprojeto preconiza a divisGo das propriedades,

0 que pord em risco o pais” (A RURAL, nov. 1964, p. 8-9 apud MENDONCA, 2010, p. 49, grifo nosso).

153 Entidade agremiadora da classe proprietaria surgida, em 1897, no Rio de Janeiro (MENDONCA, 2010).
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observar-se-ia os latifundiarios se antecipando para que os ex-escravos nao pudessem
se tornar donos de terras — visto que ndo teriam como pagar por elas.

J4 o Estatuto da Terra, funcionando como um marco para o inicio da
industrializacdo da agricultura (sendo decretado no final de 1964), além de nao
considerar as empresas rurais como passiveis de desapropriacdo, ainda trazia
instrumentos para modernizar os latifundios e transformd-los na grande empresa
capitalista. Ou seja, as terras seriam “limpas” pelos latifundidrios (venturos empresarios
rurais) para o capitalismo agroindustrial. Posto isto, vale dizer que a Lei n°® 4.504/1964
viria, na verdade, legitimar a capitalizacdo da agricultura (prevendo a formacao das
empresas agricolas) ao mesmo tempo em que manteria intocavel a estrutura fundidria.
Isso atestar-se-ia na pratica a partir dos instrumentos de modernizagao do campo e seus
mecanismos de funcionamento. Neste sentido, esta tese coaduna-se com a

interpretacdo de Mendonca (2010) a respeito do Estatuto da Terra:

Ndo se tratava, como frequentemente se possa depreender — e tal como o dariam
a perceber os grandes proprietarios rurais do periodo —, de uma legislagcdo
ameacgadora do latifundio. Muito ao contrdrio, ela fora concebida como um
instrumento para for¢ar a sua modernizagéo, particularmente por prever sua
interpenetracao ao conceito de empresa, a qual, no estatuto, era isenta de
desapropriacdo. Ademais, a lei de reforma agrdria era, simultaneamente, uma
lei de desenvolvimento agricola, o que, além de “abrandar” sua intencionalidade
politica, tornava-a um texto passivel de ambiguidades flagrantes, fruto, por seu
turno, da enorme resisténcia e pressao politica movida pelas entidades de classe
patronais da agricultura brasileira. (MENDONCA, 2010, p. 41-42, grifo nosso).

Um ultimo item que convém destacar no Estatuto foi a institucionaliza¢cdo do
Imposto Territorial Rural (ITR) — incluido, justamente, na sec¢ao Il do capitulo da Politica
de Desenvolvimento Rurall>4 — cuja tributacdo relacionava-se ao valor da terra nua (VTN)

do imévell>> (BRASIL, 1964). Elemento aparentemente reformista na legislacdo — no

154 0 capitulo de Politica Agricola teria sido incorporado ao texto do Estatuto para que o projeto pudesse
ser aprovado no Congresso Nacional (BRUNO, 1997).

155 As primeiras discussdes sobre tributacdo de terras remontam ao periodo da Independéncia,
entretanto foi em 1879, no Brasil Império, que se estabeleceu o primeiro imposto sobre propriedades
(LENTI, SILVA, 2016).
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sentido de que as maiores propriedades pagariam valores mais altos e isto poderia inibir
a especulagdo de terras e a acumulagao de propriedades improdutivas — vale apontar
que a apuracgao do imposto dependia (e, ainda depende) das informacgdes declaradas
pelo proprietdrio do imdvel, era (é) um imposto de carater autodeclaratério. Junto a
esta possibilidade de distor¢des cadastrais, ter-se-ia a “distancia entre a instituicao fiscal
e o contribuinte, e [...] [ainda o prdprio] cdlculo complicado para o pagamento do
imposto” (LENTI, SILVA, 2014, p. 268-269), ambos fatores que revelariam a que
propdsito servia o ITR (sendo ocultar/velar os interesses da classe agraria dominante)
neste pacote de modernizacdo do campo.

Graziano Neto (1990) levanta ainda a questdo do equivoco na classificacdo de
pequenos e médios agricultores como latifundidrios, a época — por conta do conceito de
latifundio “por exploracdo” no referido Estatuto — o que acabou implicando na
incidéncia “injusta” do ITR. Estas evidéncias sustentam, também, o cardter classista
deste projeto de modernizacdo da agricultura, visto que o imposto a propriedade rural
foi “feito com critérios que o [...] [faziam] totalmente indcuo, quando ndo
contraproducente, na medida em que o maior 6nus [...] [incidiu] nas pequenas e médias
propriedades, ao invés de nas grandes” (SORJ, 2008, p. 57).

Diversos foram os instrumentos (leia-se, politicas agricolas seletivas e de cunho
concentracionista da posse/propriedade da terra), no periodo de 1965-1985, utilizados
para viabilizar a modernizacdo da agricultura brasileira. H4 um consenso na literatura
acerca do crédito rural ter sido o principal dispositivo de consolidacdo da agricultura
moderna no pais (DELGADO GIORDANO, 2010; MATOS, MARAFON, 2019; PALMEIRA,
1989; SORJ, 2008), ou seja, ele foi “o ‘lécus’ privilegiado para operar a politica agricola
da época” (DELGADOQ, 2012, p. 14). Institucionalizado em novembro de 1965, pela Lei n°
4,829, o crédito (ou o Sistema Nacional de Crédito Rural — SNCR) se restringiria a
financiamentos de atividades rurais — seja nas modalidades de custeio e comercializacdo
da producdo, como na de investimentos e industrializacdo de produtos agropecuarios —

e, conforme o Art. 1° ele seria “distribuido e aplicado de ac6rdo (sic) com a politica de
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desenvolvimento da producdo rural do Pais e tendo em vista o bem-estar do povo”
(BRASIL, 1965, grifo nosso).

Todavia, a seletividade da politica de crédito (o que, automaticamente implica
em exclusdo), beneficiando os grandes e médios latifundiarios (LEITE, WESZ JUNIOR,
2014; MATOS, MARAFON, 2019; SORJ, 2008) em detrimento dos pequenos produtores,
além da heterogeneidade da aplicacdo dos recursos — seja pela favorecimento de
determinadas culturas (aquelas propensas a exportacdo, como a soja) (WESZ JUNIOR,
GRISA, 2017) ou regides especificas (como Sul e Sudeste) (LEITE, WESZ JUNIOR, 2014;
MATOS, MARAFON, 2019) — acabou resultando numa maior concentracdo fundiaria e
aumento da desigualdade de renda no campo (GRAHAM, GAUTHIER, BARROS, 1987),
contrariamente a ideia de bem-estar da populacdo — que, neste momento, ndo deve
causar estranheza (ao leitor), visto que a burguesia brasileira, desde o inicio, garantiu
seus interesses econdmico-sociais utilizando o Estado como instrumento de sua
dominagdo, ao mesmo tempo em que marginalizava o povo.

Os valores do financiamento do crédito rural cresceram enormementel>¢ entre
1969157 e 1980, passando de RS 50,6 bilhdes para mais de RS 334,4 bilhdes (aumento de
560,5%) como mostra o Grafico 2.1. No momento seguinte, de 1980 a 1985, verificou-
se uma tendéncia a retracdo do crédito — explicada pela crise econémica que marcou os
anos 1980158, Apesar do retraimento, o importante de perceber é que em todo o periodo
as taxas de juros maximas do crédito rural foram muito inferiores as taxas de inflacdo
da época. Traduzindo, a politica de crédito rural acabou significando uma “transferéncia
[direta] de parte da massa de mais-valia [fundo publico] controlada pelo Estado para o
setor agricola” (SORJ, 2008, p. 69). Ademais, observou-se uma concentracdo dos
recursos por regido, uma vez que a maior parte dos financiamentos foi direcionada para

o Sudeste/Sul.

156 Apenas para ter dimens3do destes nimeros, a quantia de crédito rural disponivel em 1976 correspondia
praticamente ao valor do Produto Interno Bruto da Agricultura daquele ano (DELGADO, 2012, p. 16-17).
157 primeiro ano da série histérica do crédito rural disponibilizada nos anuérios do Banco Central do Brasil.
158 As crises econdmicas no Brasil e paises da América Latina foram influenciadas pela elevag¢do dos juros
internacionais, os choques do petréleo e a recessdo norte-americana em anos anteriores.
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Gréfico 2.1: Valor do financiamento e taxas de inflagao e de juros maximas do crédito
rural, 1969-1985.
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Fonte: Banco Central do Brasil (1969-1985); Delgado (1984).
Nota: Os valores correntes do crédito rural foram reajustados para RS, a precos de 2019, com
base na média do IGP-DI (FGV). Para o ano de 1982, especificamente, considerou-se o ponto
médio do intervalo de variacdo da taxa de juros maximas do crédito rural apresentada por
Delgado (1984).

Os relatdrios do Banco Central do Brasil ndo informam o tamanho da area em
hectares dos produtores que receberam os financiamentos. No entanto, tomando a

varidvel financiamentos?>® dos dados do Censo Agropecuario como proxy, observou-se

gue mais de 60% dos recursos capturados em 1970, 1975, 1980 e 1985 para as

159 0 Censo Agropecudrio investiga os financiamentos obtidos naquele ano segundo o tipo (custeio,
investimento, comercializagdo), a fonte do financiamento (de entidades governamentais, entidades
privadas, de particulares, de cooperativas, de outras fontes) e o valor. Ademais, a categoria
“financiamentos” é entendida como: “todas as modalidades de crédito ou financiamentos obtidos,
considerando tanto os concedidos por érgdos governamentais como os obtidos de estabelecimentos
bancarios, comerciais ou de particulares, desde que aplicados em atividades ligadas a exploracdo
agropecuaria” (IBGE, 1975, p. XXIX, grifo nosso).

Ja o sistema nacional de crédito rural, estruturava-se da seguinte forma: Banco Central do Brasil, Banco
do Brasil, Banco de Crédito da Amazonia, Banco do Nordeste, Banco Nacional de Crédito Cooperativo —
compunham o sistema; Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, Instituto Nacional de Desenvolvimento
Agraério e Banco Nacional de Desenvolvimento Agrario — vinculavam-se ao sistema; bem como os érgaos
auxiliares, bancos de que os estados participavam com a maioria de a¢des, bancos privados, sociedade de
crédito/financiamentos e investimentos, e cooperativas autorizadas a operar em crédito rural (BRASIL,
1965).
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atividades agropecuarias foram concedidos as propriedades com areas iguais ou

maiores que 100 hectares, como mostra o Grafico 2.2.

Gréfico 2.2: Distribuicdo dos financiamentos obtidos para as atividades agropecuarias,
segundo o tamanho das propriedades (hectares), 1970/1975/1980/1985.
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Fonte: IBGE (1975, 1979, 1982, 1991).
Nota: A categoria “sem declaracdo” foi omitida no grafico, pois os valores ndo sao significativos.

Além disso, recursos mais vultuosos (cujo valores financiados estavam acima de
500 saldrios minimos daquele periodo) tiveram uma tendéncia de crescimento entre
1966 e 1976, passando de 20% para 53%1%0 nesse interim como mostram os dados de
crédito rural para a atividade agricola concedidos pelo Banco do Brasil —principal agente
financiador da agricultura (GRAHAM, GAUTHIER, BARROS, 1987) — e, apresentados no

Grafico 2.3.

160 Enquanto isso, os investimentos mais baixos (valor inferior a 50 salarios minimos) reduziram em 23%,
passando de 34% em 1966 para 11% em 1976.
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Grafico 2.3: Distribuicdo dos créditos do Banco do Brasil para a atividade agricola,
segundo faixas de valor (em salarios minimos da época),
1966/1970/1971/1976.
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Fonte: Graham, Gauthier, Barros (1987).

Somando-se a isto, tem-se que o indice de Ginil®l calculado para os
financiamentos rurais contratados neste banco, indicou completa desigualdade na
distribuicdo destes recursos —de 1969 para 1979, em dez anos, o indice passou de 0,600
para 0,711162 (crescimento alto de 18,5% para este indice). Completando este cendrio,
Graham, Gauthier e Barros (1987) observaram diferengas na incidéncia das taxas de
juros nos financiamentos concedidos aos pequenos e grandes produtores, sendo que
para estes Ultimos as tarifas eram praticamente nulas.

Explorando ainda esta questao do crédito rural, tem-se que a maior parte dos
financiamentos concedidos a produtores e cooperativas para custeio da atividade
agricola restringiu-se aos produtos de exportacao, tais como: soja (que ganhou destaque

ao longo dos anos), milho, algodao, café e cana-de-agucar, como mostra o Gréfico 2.4.

161 Este indice varia de 0, indicando completa igualdade na distribui¢cdo dos financiamentos (refere-se aos
valores monetarios, como se todos os produtores tivessem obtido o mesmo montante no financiamento),
a 1, sinalizando completa desigualdade (quando um ou uma parcela pequena de produtores detém todo
o financiamento e os demais nada tém).

162 valores calculados por Graham, Gauthier e Barros (1987).
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Grafico 2.4: Participacao dos produtos nos financiamentos concedidos a produtores e
cooperativas para custeio da atividade agricola, 1970/1975/1980/1984.

IISoja W Milho ™ Algoddo m Café = Cana-de-aglcar [ITrigo ™ Feijdo M Arroz []Outros

N 7

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%
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Fonte: Banco Central do Brasil (1970, 1975, 1980, 1984).

Nota: Optou-se por incluir o ano de 1984 em vez de 1985, visto que para este ultimo a
organizagao dos produtos segue um padrao diferente (mais rico em detalhes), o que prejudicaria
a comparacao.

Em sintese, o crédito agricola subsidiadol®3 foi um dos mecanismos mais
engenhosos do periodo de modernizacdo conservadora da agricultura que transferiu
renda direta dos credores para os mutuarios, isto é, do Estado para os grandes
proprietarios rurais. Indo para além das estatisticas, a reacdo exagerada (e dramatica)
da Sociedade Rural Brasileira — entidade patronal rural — diante da possibilidade de
extincdo da politica de crédito, a época, é também bastante ilustrativa no sentido de
desvelar a relacdo simbidtica desta classe proprietaria com o Estado, o ultimo

funcionando como garantidor da reproducao do capital da primeira:

0 gque parece mais provavel é que os debates sobre produtividade rural estejam
sendo usados como argumentos para a extin¢do pura e simples do Sistema
Nacional de Crédito Rural, sem a criagdo anterior de um sistema de prego
remunerador [...]. Uma coisa é certa: sera um verdadeiro suicidio econémico, que

163 crédito subsidiado é o “tipo de empréstimo feito pelo governo a uma taxa de juros menor que a
vigente no mercado” (SANDRONI, 2014, p. 196).
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poderd jogar o pais no caos de abastecimento urbano, acabar-se com o subsidio
atabalhoadamente (A RURAL, set. 1978, p. 3 apud MENDONCA, 2010, p. 57-58,
grifo nosso).

A consolidacdo da modernizacdao da agricultura ocorreu por meio do capital
financeiro (o crédito agricola). Ou seja, a producdo moderna foi regada com elementos
financeiros de tal sorte que, a financeirizagdo do campo, no tempo mais recente, ndo
deve ser lida como um fen6meno novo. Desde aquele periodo, ja estavam plantados os
germes da financeirizagao.

Atualmente, o crédito agricola ainda mantém sua posicdo de destaque com
vistas a reproducdo ampliada do capital da burguesia agrarial®, como mostra o Grafico
2.5. Este instrumento foi a alavanca, a partir dos anos 2000, para a (re)estruturacdo do
espaco do agronegdcio ou o que Delgado (2012) chama de “economia do agronegdcio”.
Neste novo milénio, o crescimento acelerado do crédito rural contrasta-se com os
recursos que foram alocados para o Programa de Agricultura Familiar (PRONAF165) —
parcela pequena e série praticamente estacionaria. Ademais, entre 2011-2015166,
observou-se que as taxas de juros praticadas do crédito rural eram inferiores a da
inflacdo — mesmo modus operandi das décadas de modernizacdo conservadora da
agricultura.

O perfil do produtor rural, no tempo presente, que recebeu recursos financeiros
do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), tem “uma forte relagdo com o publico que
foi historicamente favorecido pelo crédito rural no Brasil” (LEITE, WESZ JUNIOR, 2014).
Conforme as informacgdes levantadas, usando a matriz de dados do crédito rural do

Banco Central do Brasil, em 2018167, os financiamentos concedidos a produtores e

164 Faz-se referéncia a burguesia agraria, todavia deve-se deixar claro que os capitais agrarios, industriais
e financeiros, estas formas estdo “pornograficamente entrelagadas” (FONTES, 2010, p. 198).

165 programa do governo federal, criado em 1995, voltado para o agricultor familiar.

166 s¢rie disponivel apenas a partir de 2011.

167 pados obtidos pela Matriz de dados do crédito rural no endereco eletrénico do Banco Central do Brasil.
Disponivel em: <https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/micrrural>. Acesso em: 27 jul. de 2019.
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cooperativas totalizaram RS 194,1 bilhdes68, sendo que 86,5% dos recursos foram

destinados as regiGes Sul/Sudeste e Centro-Oeste.

Gréfico 2.5: Valor do financiamento do crédito rural e do PRONAF, taxas de inflagdo e
de juros regulados do crédito rural (acumulado em dez.), 1995-2018.
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Fonte: IBGE (2019), Banco Central do Brasil (20194, b).

Nota: Os valores correntes do crédito rural foram reajustados a pregos de 2019, com base na
média do IGP-DI (FGV). Para as taxas de juros do crédito rural, considerou-se a taxa média (entre
pessoas fisicas e juridicas) de juros regulados®® acumulados em dezembro para cada ano.

A distribuicdo dos recursos no que se refere a quantidade de contratos e volume
do crédito rural disponivel foi bastante desigual: 60,2% dos contratos mais baixos

somaram apenas 4% dos recursos enquanto que, 8,2% dos contratos mais altos,

acumularam quase 75% da verba totall’0. Ademais, os financiamentos agricolas de

168 valor reajustado a precos de 2019, usando a média do IGP-DI (FGV).

169 O sistema discrimina as taxas de juros direcionadas ao crédito rural entre regulada e de mercado.
Utilizou-se a regulada, pois a maioria (83%) das concessdes de crédito do periodo aplicou esta taxa.

170 olhando os dados do Censo Agropecudrio e a varidvel financiamentos como proxy, tem-se que, em
2006, os produtores que foram beneficiados com créditos provenientes ou nao de programas do governo
eram aqueles que tinham as maiores areas (8,6% dos maiores estabelecimentos, de 100 hectares e mais,
receberam quase 70% dos financiamentos), localizados no centro-sul do pais (estas regides concentraram
85% do montante dos financiamentos que foi na ordem total de RS 21,3 bilhdes) e que sdo proprietarios,
isto é, podem dar como garantia do empréstimo, a terra (estes proprietdrios receberam 86% dos
financiamentos).
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custeio para lavoura centralizaram-se, sobretudo, nos produtos de exportac¢do: soja
(48,4%), milho (17%), café (9,1%) e cana-de-agucar (5,7%). Por fim, a maioria dos
recursos do crédito rural era proveniente dos bancos publicos (55%)171 e somente 13,2%
foi destinada a agricultura familiarl72,

Retornando a modernizacdo conservadora da agricultura, outro marco deste
processo foi a criacdo, em dezembro de 1972, da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (EMBRAPA) pela Lei n® 5.851. Apesar de publica, a empresa tinha
“personalidade juridica de direito privado, patrimbnio préprio e autonomia
administrativa e financeira” (BRASIL, 1972) — o que lhe dava independéncia “para captar
recursos e estabelecer parcerias com empresas privadas” (MENDONCA, 2012, p. 81) —
condicdo que fomentaria a subordinacdo das pesquisas aos interesses dos grupos
agroempresariais.

Nesta direcdo, Mendonga (2012, p. 84) vai mostrar, a partir de extensa andlise
documental oficial do periodo, que a Embrapa “foi constrangida a desenvolver
tecnologias agricolas (os pacotes) que induzissem ao uso maci¢o de insumos modernos
(fertilizantes quimicos, defensivos, sementes melhoradas, etc.) [...] [e] ndo foi capaz de
desenvolver tecnologias distintas daquelas impostas pelo capital”. Em outros termos, a
Embrapa foi instrumento do grande capital, nacional e também estrangeiro, para
garantir a disseminacdo das tecnologias no campo (contribuindo para a metamorfose
do latifundio na grande empresa agricola capitalista).

Vastas areas do cerrado foram incorporadas a atividade agricola em funcao das
tecnologias desenvolvidas pela Embrapa impulsionando, inclusive, a expansdo da
fronteira agropecudria — na direc3o, especialmente, do Centro-Oeste. E também neste
periodo que se expande a producdo da soja. Entre 1965 e 1985, a producdo do grao no
pais cresceu 3.393,8% passando de 523,2 mil toneladas para mais de 18,2 milhdes de

toneladas. Ja a 4rea colhida passou de 431,8 mil hectares para 10,1 milhdes de hectares,

171 Seguida pelos bancos privados (28,2%) e cooperativas de crédito (15,4%).
172 65% do crédito n3o foi alocado a um programa especifico.
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crescimento de 2.251,2% em apenas duas décadas?’3. Ademais, a adogdo destes pacotes
tecnoldgicos da “Revolucdo Verde” também fomentaria o aumento da produtividade no
campo.

Uma das resultantes do processo de moderniza¢ao do campo, foi a consolidacao
dos complexos agroindustriais (CAls). Simbolo da integracdo da agricultura-industria-
servicos-financas, a partir deste momento, ter-se-ia “antes da porteira” (a montante) as
grandes empresas de insumos agricolas e de equipamentos/maquinarios, a maioria
estrangeira (como, a canadense Massey-Ferguson e as estadunidenses Ford e Caterpillar
com seus tratores e colheitadeiras; as também estadunidenses Dow Quimica e Du Pont,
as alemas Basf e Bayer e a suica Ciba-Geigyl’* atuando no mercado de herbicidas e
fungicidas; além da Monsanto e a Pioneer, estadunidenses, do ramo de sementes)
(ANDRADES, GANIMI, 2010; GUIMARAES, 1976; MOREIRA, 2018) e, “depois da porteira”
(a jusante), as empresas de beneficiamento e processamento de produtos agricolas
(como a Anderson-Clayton, empresa estadunidense; a Sanbra pertencente ao grupo
Bunge y Born; e a Cargill) (GUIMARAES, 1976).

Nas atuais feiras do agronegdcio, espalhadas pelo Brasil, é bem visivel a presenca
destes grandes grupos econdmicos estrangeiros — como mostra a llustragdo 2.2.

Convém observar que, a partir dos anos 1990, com as politicas neoliberais de
abertura dos mercados e a liberalizagdo/desregulamentacdo das financgas, estas
empresas além de concentrarem/centralizarem!’> mais capitais, passam também a
financiar fortemente os produtores. Este financiamento pressupde a compra dos

insumos destas empresas e, consequentemente, a ndo aquisicdo das tecnologias

173 Dados obtidos no Ipeadata. Disponivel em: <http://www.ipeadata.gov.br/Default.aspx>. Acesso em:
31 de jul. 2019.

174 Atualmente, conhecida como Syngenta depois das fusdes, inicialmente, com a Sandoz (que formou a
Novartis) e, posteriormente, com a AstraZeneca (NIEDERLE, WESZ JUNIOR, 2018).

175 De acordo com Paulo Netto e Braz (2012, p. 143, grifo do autor), enquanto que a “concentracéo do
capital faz com que os grandes capitalistas acumulem uma massa de capital cada vez maior [..] a
centralizagdo do capital realiza-se pela unido [...] de capitais ja existentes”.
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produzidas pela Embrapal’t. Entretanto, a Embrapa segue desenvolvendo os pacotes

para o grande capital, ela é instrumento deles77.

llustragdo 2.2: Grandes grupos econdmicos estrangeiros de insumos agricolas e
maquindrios presentes na feira agropecuaria Bahia Farm Show, em Luis Eduardo
Magalhaes, maio de 2019.

() [’(j‘!"lj/( )

da agricuitury~

Fonte: Bruna Bicalho, 2019.

176 segundo a informag&o dada pelo técnico da Embrapa, na feira Bahia Farm Show, apenas 14% e 2%,
respectivamente, dos produtores de soja e algodao utilizam os cultivares desenvolvidos pela instituicdo.

177 0 episédio da demissdo, em 2003, do diretor da Embrapa Clayton Campanhola — defensor das
pesquisas ligadas a pequena producdo — pelo ministro da Agricultura, Roberto Rodrigues — grande arauto
do agronegdcio/agribusiness, como lembra Mendonga (2012) — também desvela a relagdo Embrapa-
grande capital.
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Neste processo de modernizagao conservadora da agricultura, pode-se dizer que

{“i

o CAls é a manifestacdo — talvez, a forma mais explicita — da ““triplice alian¢a’ do capital
nacional-Estado-capital estrangeiro” (MOREIRA, 2018, p. 49). Sob o capitalismo
dependente e periférico, burguesias nacionais e internacionais sao parceiras sdélidas na
acumulacdo do capital (e, o povo estd sempre a margem de todo o processo). Neste
sentido, o que se viu neste periodo foi o avanco das forcas produtivas e a imbricagao
latifundio-imperialismo que, a partir do Estado, promoveram a capitalizacdo da
agricultura — ou a “‘caicizacdo’, em referéncia aos complexos agroindustriais”
(MENDONCA, 2012, p. 69) — mantendo intocdvel a estrutura fundiaria. Consolidava-se,
assim, o “capitalismo de base urbano-agroindustrial” (MOREIRA, 2018, p. 47) no pais.
A agricultura moderna representaria ndao apenas a transnacionalizagdo de
capitais, mas também a sua diversificacdo. Uma safra nova de capitalistas, advindos de
outros setores da economia, passou a investir na producao agricolal’8 e na agroindustria
com vistas a: valorizacdo das terras e as expectativas de ganho decorrentes de
aplicacdes financeiras mais rentaveis, todavia com recursos captados via politica publica
(MENDONCA, 2010; PALMEIRA, 1989) — como explicam Braham, Gauthier e Barros
(1987), parte do crédito rural foi desviado para outras atividades (ndo agricolas). Vale
apontar que a terra é o elemento fulcral desta dindmica, dado que para alcancar estes
objetivos, ora ela funcionaria como reserva de valor e ora como garantia dos
empréstimos rurais'’®, desconsiderando, assim, qualquer possibilidade da terra vista
como meio de vida (de populagdes inteiras). Convém apontar que politicas, ndo
necessariamente relacionadas a agricultura, como investimentos em infraestrutura180
(por exemplo, a construcdo de rodovias), também fomentariam a especulacdo fundidria

(PALMEIRA, 1989).

178 Formal germinal (“sementes”) do atual processo de financeirizacdo na agricultura.
179 para Delgado (2012), o titulo de propriedade respaldando o financiamento caracterizaria, mesmo que
embrionariamente, o mercado de terras.
180 Nos anos 2000, uma das politicas importantes para a promog¢do do agronegdcio foi, justamente, o
“programa prioritario de investimentos em infraestrutura territorial [...] visando a incorporac¢do de novos
espacos territoriais, meios de transporte e corredores comerciais ao agronegécio” (DELGADO GIORDANO,
2010, p. 48).
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Todo o processo de moderniza¢do da agricultura — projeto da burguesia agraria
em simbiose com o Estado e em alianga com o capital internacional — foi feito sem e
contra o povo. A dolorosa moderniza¢ao, portanto, implicou numa maior concentragao
fundiaria, aumento da desigualdade de renda e deterioracdo da qualidade de vida da
populacdo rural, ampliacdo do éxodo rural e aumento da taxa de exploracao do trabalho
agricola, sem contar o crescimento da violéncia no campo e a repressao severa aos
movimentos sociais, as intervencdes aos sindicatos, a perseguicao de liderancas pelo
governo militar, etc.

Colocando em numeros estes efeitos perversos da modernizacao tem-se que:
em 1985, 5% dos maiores estabelecimentos agropecuarios se apropriavam de quase
70% de toda a area rural do pais; o indice de Gini de distribuicao da posse da terra entre
os estabelecimentos agropecudrios passou de 0,844 em 1970 para 0,858 em 1985
(aumento de 1,7%, evidenciando a concentrag¢do fundidria) (ver Tabela 1.1, Capitulo 1);
ja o indice de Gini da renda no meio rural, aumentou em 23,6% passando de 0,44 em
1970 para 0,544 em 1980 (GRAHAM, GAUTHER, BARROS, 1987) — indicando uma maior
desigualdade na distribuicdo dos rendimentos entre a populacdo do campol®l; entre
1960 e 1980, 18,3 milhGes de pessoas migraram8 do campo para a cidade (MARTINE,
1984), muitos acabariam compondo uma massa de miserdveis — vale apontar que, no
periodo de modernizacdo, ha uma inversdo nos percentuais da populacdo no meio
rural/urbano (entre 1960 e 1980, a popula¢do que vivia no campo passa de 54,9% para
32,3%); ademais, em 1985, os conflitos no campo relacionados a terra, somariam 768
conflitos, envolvendo 86,8 mil familias e 405,5 mil pessoas (sendo que 125 foram mortas

ou assassinadas, 117 feridas e 482 presas) numa area, em litigio, de aproximadamente

181 No meio urbano, este indice aumentou apenas 2% no periodo, passando de 0,552 em 1970 para 0,564
em 1980 — o que indica que, praticamente, ndo houve aumento na desigualdade de renda da populagdo
nas cidades (GRAHAM, GAUTHIER, BARROS, 1987).

182 Este é um movimento diferente de outrora, visto que quando o trabalhador era expulso de uma
propriedade, ele ainda conseguia se abrigar e trabalhar, em similares condi¢des, em uma outra
(PALMEIRA, 1989). Aqui, acontece o processo de proletarizagdo, expulsos da terra, os
camponeses/trabalhadores se veem obrigados a buscar trabalho nas cidades, ou seja, é a fuga para as
metrépoles para a venda da sua forca de trabalho como garantia de sua sobrevivéncia.
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9,5 milhdes de hectares (CPT, 1986); enquanto isso, pela politica de terras publicas1s3,
32,8 milhdes de hectares — que haviam sido adquiridos e incorporados, entre 1970 e
1985, pela Unido e pelo INCRA — foram transferidos para particulares via licitagdes — por
diversos fatores (como a capacidade de cobrir lances nos leildes), os beneficidrios foram,
sobretudo, grandes grupos econémicos, nacionais e estrangeiros (PALMEIRA, 1989).
Ressalta-se que em nenhum momento a concentracgado de terras foi um obstaculo
a modernizac¢do da agricultura (ou ao desenvolvimento do capitalismo no campo), pelo
contrario foi uma condicdo/condicionante para a acumulag¢do ampliada dos capitais dos
antigos latifundidrios que, agora, metamorfoseados em modernos empresdrios rurais
(agroindustriais), seguiriam concentrando mais terras/capitais sob a retdrica da
imprescindibilidade da agricultura (empresarial/agroindustria) para o fornecimento de
divisas para a balanca de pagamentos ou mesmo como a solugdo para sanar a fome no
mundo (MENDONCA, 2002, 2010)!84. Nos tempos atuais, o discurso para promover e
legitimar o “agronegdcio” — novo nome para a mesma “fera peconhenta” que
expropria/explora ainda mais o trabalhador do campo e acumula mais terras/capitais —
é (re)formulado: somos uma Agro na¢do!8> ambientalmente sustentdvel e socialmente

responsdvel, moderna e tecnolédgica que emprega milhbes de pessoas no campo e que

183 De acordo com o Art. 10, § 1° do Estatuto da Terra, as terras publicas que ndo atendessem aos
objetivos previstos no caput teriam carater transitorio, o que — juntamente com outros dispositivos —
acabou fomentando “a transferéncia macica do patriménio fundidrio da Nacdo para particulares”
(PALMEIRA, 1989, p. 97).

184 Durante a modernizacdo, a fala desta fracio da burguesia era a de que o Estado tinha
subestimado/n3o reconhecido devidamente a agricultura (BRUNO, 2017) ou ainda teria abandonado ela
em detrimento da industria (MENDONCA, 2002).

185 Como coloca Mendonga (2012, p. 5): “todos sdo agro, e se ndo sdo, deveriam sé-lo”. Afinal de contas,
“vocé nunca deve ter notado, mas da hora que vocé acorda até dormir de novo, tudo a sua volta é agro,
o lencol, o pijama, a toalha do café da manh3, é agro; o leite, o queijo, a margarina, o suco, o pdozinho, o
caderno e as revistas que vocé |&, tudo é agro; o etanol do carro que te leva para cima e para baixo e o
Brasil para frente, tudo é agro; sou agro, agro cidadd”. Ademais, “todo mundo no Brasil tem uma fazenda
[...] a minha fica bem aqui, na cidade, bem no meio da minha cozinha, é sé abrir a geladeira; |4 eu tenho
meu pomar, meu gado de corte, a minha soja, [...] minha floresta plantada, até a roupa que eu visto vem
da minha fazenda, da minha plantagdo de algoddo; na minha fazenda tem até canavial e eu amo essa
fazenda chamada Brasil; sou agro, agro brasileira”. Pegas da campanha publicitaria do “Movimento Sou
Agro”, veiculadas em 2011. Disponivel em: <https://youtu.be/rcyfwkgQL74>;
<https://youtu.be/s7CI8zpQeCY>. Acesso em: 6 de ago. 2019.
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garante a seguran¢a alimentar do mundo (BRUNO, 2012, 2015, 2017; MENDONCA,

2018). Assim, pode-se afirmar que:

Diferentemente de outras situacées histéricas ndo [existia ou mesmo] existe no
Brasil uma contradicdo entre a renda da terra e o capital. O que [predominava e
ainda] predomina é a unido da forca “modernizadora e transformadora” do
capital com a “forga conservadora e rentista” da propriedade” (BRUNO, 2015, p.
5).

Neste sentido, “nenhum pacto politico foi [ou seria] feito neste pais sem a
presenca da grande propriedade fundidria (BRUNO, 2015, p. 5, grifo nosso), visto que
“quem monopoliza a terra domina o territério e quem domina o territdrio controla e
poe a seu servico o Estado” (MOREIRA, 2018, p. 49). A dificuldade, as vezes, esta em ndo
ver a “arquitetura terra-territorio-Estado como variantes cambiantes do mesmo”, ou
seja, “é a reiteracdo e permanéncia do eixo fundante da estrutura que da Col6nia a
Republica se reedita quase como um jornal velho que apenas troca o papel de seu
impresso” (ibid., p. 49, grifo nosso). Assim, os cinco “séculos de latifundio sdo um
passado-presente continuado” (HOUAISS, 1979, p. 51, grifo nosso).

Vale dizer que com a modernizagado conservadora da agricultura, o conceito de
latifundio foi ressignificado e, com isso, nascia a “fabula do empresdrio rural moderno”
(PALMEIRA, 1989, p. 93, grifo do autor): aquela figura emblematica do herdi, do valente
desbravador (civilizador), pioneiro que chegando naqueles confins do mundo, no meio
do nada, naquelas terras vazias de gente e de solo pobre, arenoso e acido, conseguiu
com seu darduo trabalho (e sua nobre tenacidade) e sem ajuda alguma do Estado —
daquele ente neutro que paira sob nossas cabegas — modernizar o campo, trazer
progresso e riqueza para a regido. Por vezes, ainda, seria apontado como o responsavel,
senao, pelo desenvolvimento do pais.

N3o deve-se esquecer, todavia, que “a acumula¢do de riqueza num polo &, ao
mesmo tempo, a acumulacdo de miséria” (MARX, 2017, v. |, p. 721), de pauperismo, de
sofrimento, e violéncia no polo oposto. A concentracdo de terras e capitais (a

modernizacdo da agricultura) é simultaneamente a expulsdo do trabalhador do campo,
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é a sua marginalizacdo, é a expropriacdo da populacdo dos seus meios de subsisténcia,
é a sua subordinacdo ao capital, é a mercantilizacdo da natureza, é a mercantilizacdo da
vida, é a progressiva desumanizacdo das relacdes sociais. E a barbarie.

Um ultimo ponto relevante de mencionar, em decorréncia deste processo de
modernizacao da agricultura, foi o “surgimento de novas entidades de representacao de
interesses da classe proprietaria rural ou mesmo a sua redefinicdo” (MENDONCA, 2010,
p. 119)186, A Unido Democratica Ruralista (UDR) é uma das entidades que emerge em
1985, logo depois da divulgacdo do Plano Nacional de Reforma Agraria (I PNRA) e em
meio a uma crise de representacdo da classe patronal rural. Mendonca (2010) explica
gue a UDR, em defesa do direito natural e absoluto a propriedade privada da terra,
conseguiria unificar as fragdes de classe ligadas a atividade rural/agroindustrial e, saindo
vitoriosa do processo da Constituinte de 1988 — bloqueando quaisquer propostas de
reforma agrarial8’ — ainda estenderia seus tentaculos nos anos seguintes assenhorando-
se de espacos estratégicos dentro do Estado restrito (de Gramsci), aumentando sua
atuacdo (agora, ainda mais direta) na grande politica. A UDR seria o embrido da bancada

ruralista.

186 N3o s3o apenas os aparelhos privados de hegemonia das classes dominantes que se ampliam e se
diversificam neste periodo de transi¢cdo para a “Nova Republica” (FERNANDES, 1986), no campo das
classes dominadas, a titulo de exemplo, se constitui a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e se cria o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

187 Bruno (2017, p. 157) relata que a participacdo dos parlamentares ruralistas ndo se restringiu a defesa
da propriedade latifundista da terra, a “troca de choque da UDR” também participou de subcomissdes
gue tratavam de temas relacionados aos negros, indigenas e as minorias e, ainda, votou contra reformas
relativas aos direitos e garantias de trabalhadores e servidores.
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2.3. A bancada do boi

Hoje, os descendentes de todos esses escravistas bardes feudais sdao

os senhores da nagdo. Ide ao Congresso, revolvei as reparti¢coes

publicas, e sé encontrareis isto: agrarios ou descendentes de

agrarios. Sdo eles os legisladores e executores; sdo eles os

sanguessugas; sao eles os juizes e os carrascos. Sobretudo, os

carrascos... (BRANDAO, 2006, p. 102)

Terca feira. O cardapio de hoje é: demarcacdo de terras indigenas (MP

870/2019), condicionantes de terras indigenas (PL 490/07), produgdo agricola indigena

(PEC 187/2016), licenciamento ambiental (PL 3.729/2004), prazo perene para inscricao

no Cadastro Ambiental Rural (MP 884/2019), prorroga¢do do prazo de adesdo ao

Programa de Regularizacdo Ambiental (MP 867/2018), cédigo florestal (MP 867/2018),

reforma tributaria, reforma da previdéncia, liberdade econémica (MP 881/2019),

organizac¢do dos ministérios (MP 870/2019), parcerias publico-privadas (PL 3.453/2008),

lei Kandir (PLP 221/1998, PEC 37/2007), ICMS sobre insumos agropecuarios (Convénio

100), Funrural (MP 842/2018, MP 793/2017, PL 9.206/2017), endividamento rural,

cooperativas de crédito (PLP 100/2011), patrimoénio de afetacdo (PL 2.053/2015),

tabelamento do frete (MP 832/2018), marco regulatério do transporte de cargas (PL

4.860/2016), lei de protecdo de cultivares (PL 827/2015), agricultura de precisdo (PL
10.879/2018), defensivos agricolas (PL 6.299/2002).

Todo inicio da semanal®8, grandes proprietarios de terra e empresarios rurais e

agroindustriais, parlamentares da bancada ruralista, autoridades (convidadas) do

governo e pessoas que compartilham interesses afins se reinem, no hordrio do almocgo,

na mansdo rosa (llustracdo 2.3) que fica as margens do lago Paranod, drea nobre de

Brasilia. Nas reunidées-almogo, os ruralistas discutem temas diversos — como sugere o

188 conforme o estatuto da Frente Parlamentar da Agropecudria (FPA), os membros efetivos e fundadores
se relinem nas tergas-feiras, as 12h:00 (as 10h:00 é a reunido da Mesa Diretora), para proceder sobre as
demandas do setor agropecudrio e da pauta legislativa, executiva e judiciaria.
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carddpio'®® descrito acimal® ou a “lista de pratos” publicada nos meios digitais pela
bancada, como exemplifica a llustracdo 2.4 — com vistas a elaborar as estratégias de
acdo no Congresso para manter/aumentar os privilégios desta fracdo da burguesia.

De acordo com Marcos Montes Cordeiro, ex-deputado federal (PSD/MG) e ex-
presidente da Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA), 40 parlamentares, em média,
participam destas reunides semanais, entretanto o numero de parlamentares ativos no
Congresso que fazem o trabalho de convencimento das bancadas partidarias é um

pouco maior, na ordem de 50 (SOUZA, 2017)91,

llustracdo 2.3: Espécie de bunker localizado numa rua fechada, a beira do lago Paranoa,
onde, em reunides-almoco, se aglutinam os ruralistas.

Fonte: Bruna Bicalho, 2018.

189 Desde 2017, a Frente Parlamentar da Agropecudria (FPA) publica com regularidade, via Twitter
(#NaPautaFPA), o dia da reunido-almogo, o nome dos convidados e os temas do debate. Na pagina
eletrénica da FPA (categoria: carddpios), as primeiras publicagdes relativas a estas reunies sdo de 2014.
Disponivel em: <https://agencia.fpagropecuaria.org.br/categoria/cardapios/page/10/>. Acessoem: 12 de
ago. 2019.

190 Algumas das pautas das reunides-almogo publicadas no Twitter da FPA desde setembro de 2017.

191 Informagdes coletadas por Souza (2017), em novembro de 2016, a partir da entrevista cedida por
Marcos Montes, na época entdo presidente da FPA.
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llustracdo 2.4: PublicagGes no endereco eletronico e no Twitter da Frente Parlamentar
da Agropecudria (FPA) informando o dia da reunido-almoco, o convidado da semana
(quando ha) e os temas que serdo debatidos (ou o “cardapio de lobbies” dos ruralistas).

AGENCIAFPA

FPA inicia reunies-almogo com . #NaPoutaFPA

“pratos” picantes - MP 793/17 - Funrural; _
- PL 3729/04 - Licenciamento Ambiental;
- PLP 100/11 - Cooperativas de Crédito:

REUNIAO FPA
§ 28/MNOV. AS12H

4 FPA recebe Jair Bolsonaro

Srmme - PL 486016 - Marco Regulatério do
Transporte de Cargas:

Terceirizaqﬁo é o principal “prato” do - PL 82715 - Lei de Protecdo de Cultivares.

Cardapio da FPA

Reforma da Previdéncia amanha no REUNIAO FPA

Cardapio da FPA ‘ 19/DEZ AS 12H .
FPA recebe Arthur Maia

. L RELATOR DA REFORMA DA PREVIDENCIA
CPI da Funai e do Incra no cardapio #NoPautaFPA

da FPA - REFORMA DA PREVIDENCIA com a participacao do Secretario
de Previdéncia do Ministénio da Farenda Marcelo Caetano
- - PL 3729/04 - Licenciamento Ambiental;
caregoras - PL 4860/16 - Marco Regulatario do Transporte de Cargas.

FPA quer colocar questdo indigena
em pratos limpos

#NaPautaFPA - Frete minimo e demais
coepeter rrinds impactos da greve para a agropecuaria

. brasileira
No Cardapio da FPA, venda de terras

para estrangeiros

- Greve dos Caminhoneiros; (2204 traz numeros e
informacoes sobre o impacto)

Categerias ” - PL 6299/02; «c ecial Ox
- PL3729,J'04, (Mevo relatdnio do Licenciament

Nova legislagdo sobre defensivos no
“Cardapio” da FPA

Cotegorian

Fonte: Enderego eletronico e Twitter da FPA. Organizado por Bruna Bicalho.

A Frente Parlamentarl®2 da Agropecudria (FPA), mais conhecida como

bancada®3 ruralista (ou ainda, de maneira pejorativa, a bancada do boi), foi fundada

192 As Frentes Parlamentares sdo associacdes de parlamentares, suprapartidaria, para debate de temas
especificos. Para ser formada, a Frente deve fazer um requerimento contendo: i) 1/3, no minimo, de
membros do Poder Legislativo; ii) o nome da Frente Parlamentar; iii) e o representante responsavel. Na
562 legislatura — e, até o presente momento (agosto de 2019) — foram registradas 238 Frentes
Parlamentares. A regra de um nimero minimo de integrantes ndo parece ser restritiva para a formagéo
de Frentes. Disponivel em: <https://www?2.camara.leg.br/deputados/frentes-e-grupos-parlamentares>.
Acesso em: 14 de ago. 2019.

193 A Frente Parlamentar foi regulamentada em 2005, todavia a existéncia de bancadas (nome n3o oficial)
remonta ao periodo democratico de 1945 a 1964 (SIMIONATTO, COSTA, 2012).
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em meados dos anos 1990194 com ata assinada por deputados e senadores, de acordo
com a informacdo disponibilizada no sitio da FPA. Atualmente, reunindo mais de 250
parlamentares!?5, é considerada uma das bancadas mais fortes e influentes do
Congresso Nacional. Com capacidade de depor e/ou manter presidentes no cargo, a
bancada ruralista tem como objetivo (medular/vital) a defesa da propriedade privada
da terra, tida pelos proprietarios de terra e empresarios rurais e agroindustriais como
um direito absoluto e natural. Como explica Bruno (2017, p. 156) a bancada é pensada
“como lugar por exceléncia da defesa da propriedade latifundista da terra”. O préprio
ex-presidente da FPA, Marcos Montes Cordeiro, afirma que a Frente aproxima-se de
partidos de direita e centro, visto que o produtor rural “inclina-se a defesa da
propriedade privada” (SOUZA, 2017, p. 34, grifo nosso).

Ressalta-se que muitos dos parlamentares da bancada ruralista acumulam terras
Brasil aforal®. De acordo com o levantamento feito pelo observatério De Olho nos
Ruralistas, os senadores e deputados federais da 562 legislatura (2019-2023) sdo donos
de 151,7 mil hectares de terra — soma-se a isto, 37,5 mil hectares que pertencem aos
suplentes de senadores. O observatorio alerta que este nimero é subestimado, visto
gue muitos congressistas ndao informaram o tamanho das propriedades em suas
declaracdes entregues a Justica Eleitoral ou é o caso, ainda, das propriedades estarem
no nome de empresas (em vez de pessoas fisicas) e, portanto, estdo dispensadas de

constar na declaragdo patrimonial (FUHRMANN, 2019b).

194 Inicialmente, chamava-se Frente Parlamentar da Agricultura. Em 2002, recebeu o nome de Frente de
Apoio a Agropecuaria e, em 2008, passou a ser denominada Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA,
2019).

195 De acordo com a publicagdo no Diario da CAmara dos Deputados (DCD) do dia 25 de fevereiro de 2019,
a Frente Parlamentar da Agropecudria (FPA) conta com 273 membros (235 deputados e 38 senadores).
Convém observar que existe uma divergéncia nos nimeros publicados: i) no documento de registro da
FPA (neste documento, na folha de requerimento, datada em 20/02/2019, consta 257 membros e na folha
de conferéncia de assinaturas, protocolada no dia 19/02/2019, tem-se 227 parlamentares, nimero menor
devido a assinaturas que ndo conferem/fora do exercicio/ou repetidas); ii) no sitio da FPA (257
parlamentares, sendo 32 senadores e 225 deputados); iii) na relagdo elaborada pelo Departamento
Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP) (este nimero é bem menor, 76 deputados e 28 senadores
totalizando 104 parlamentares). Nesta tese, considera-se o niumero publicado no DCD.

196 varios parlamentares s3o também proprietarios de empresas agropecuarias, sendo a criacdo de gado
o principal negdcio. Disponivel em: <https://deolhonosruralistas.com.br/2019/05/20/gado-e-principal-
negocio-de-parlamentares-ligados-ao-agronegocio/>. Acesso em: 14 ago. de 2019.
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As Frentes Parlamentares tém ganho grande proeminéncia no Congresso
Nacional, tornando-se, eventualmente, mais fortes que os partidos politicos. Um dos
elementos que ajuda a explicar a forca das Frentes, pelo menos no caso dos ruralistas,
é o Instituto Pensar Agropecudria (IPA) — que, por vezes, estd fora do radar da grande
midia e das pesquisas académicasl?’.

O IPA foi criado em 2011 pelas entidades do agronegdcio (RIBEIRO NETO, 2018a).
Alguns o definem como a “central de inteligéncia” (QUADRQOS, 2018) ou mesmo o “think
thank” (ROQUE, 2015, p. 8) da Frente Parlamentar da Agropecudria. Bancado por 43
associacdes!?8 do agronegdcio (IPA, 2017) — que, por sua vez sdo patrocinadas por
grandes empresas (multi)nacionais do setor e instituicdes financeiras, como mostra a
llustracdo 2.5199 — o IPA atua norteando e definindo as a¢des dos deputados e senadores
no Congresso Nacional em prol do agronegdcio. Para tanto, esta entidade de direito
privado com personalidade juridica, produz conteido2 (ela tem um corpo profissional
de técnicos e especialistas) para dar subsidios aos parlamentares em suas votacdes — ou
como coloca o instituto para “harmonizar as atividades dos parlamentares no

Congresso” (IPA, 2017, p. 2).

197 Gustavo Carneiro, coordenador do IPA, admitiu num evento em S3o Paulo que o sucesso da
organizacdo esta atrelado ao fato das pessoas ndo saberem que ela existe (ANJOS, 2019).

198 Exemplificando, entidades do patronato rural (como a SRB, Aprosoja, ABCZ, Abramilho, Orplana, OCB);
corporagoes realizadoras de fungGes a montante da agropecuaria (como Andef e Sindiveg); e, também a
jusante (como Abiove, Abiec, Unica, 1ba) (RIBEIRO NETO, 2018a).

199 Algumas entidades mantenedoras do IPA: Associag¢do Brasileira do Agronegécio (Abag); Associacdo
Brasileira da Industria do Fumo (Abifumo); Associacdo Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais (Abiove);
Associagdo Brasileira de Proteina Animal (ABPA); Associagdo Brasileira dos Produtores de Sementes de
Soja (Abrass); Associacio Nacional de Defesa Vegetal (Andef); IndUstria Brasileira de Arvores (Iba);
Sindicato Nacional da Industria de Produtos para Saude Animal (Sindan); Sindicato Nacional da Industria
de Alimentagdo Animal (SindiragGes); Sindicato Nacional da Industria de Produtos para Defesa Vegetal
(Sindiveg); Unido da Industria de Cana de Agucar (Unica); Viva Lacteos.

200 A [ogomarca do IPA é bastante emblematica, lembrando o capelo de solenidades de cola¢do de grau.
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llustracdo 2.5: Empresas ligadas a algumas das entidades mantenedoras do Instituto Pensar Agropecuaria (IPA).

1
Aba Abiove ABPA Sindiragdes Sindive Wiz
g ¢ J Lacteos

Algar I\Fl)lglrhrrl’s Amaggi 3M Amaggi
B3 Souza Cruz Bunge Aurora
Ba;rt;c;i?o Cargill Brf
Basf Jbs Ceratti
Bayer Minerva
Foods
Itau Monsanto
Santander Seara
Sicredi
Rabobank

Fonte: Arroyo (2019). Organizado por Bruna Bicalho.
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O importante de ressaltar aqui é o funcionamento deste tripé: IPA, FPA e
entidades do agronegdcio, visto a sua influéncia (in)direta no Legislativo — isto é, na
elaboracdo de emendas a Constituicdo, leis, medidas provisdrias, decretos e resolucdes,

como mostra a llustragao 2.6.

llustracdo 2.6: Funcionamento do tripé: IPA, FPA, entidades do agronegédcio e a
influéncia nas instancias governamentais.

Frente Parlamentar

s . I -
da Agropecuaria nformagéo

pecescas + Posicionamento

Atuacao

e o Poder Legistativo
Executivo

Judiciario

Instituto Pensar

Agropecuaria

tevsceccsccsscncsenese

Entidades

Fonte: IPA (2017)201. Organizado por Bruna Bicalho.

O IPA é o interlocutor (e faz a intermediacdo) entre as entidades (e suas
demandas) e a FPA (e sua forma de atuacdo)2°2. De modo esquemadtico, o instituto
monitora e identifica as matérias que afetam o setor e encaminha-as para as entidades
gue, por sua vez, emitem um parecer. De posse do parecer, o IPA promove debates e

posiciona os parlamentares, os “tomadores de decisdo” (IPA, 2017, p. 8) que, contando

201 E relevante apontar que a referéncia consultada na tese para construir este diagrama e coletar demais
informac0es acerca do IPA estava disponivel para download no sitio do Ministério da Agricultura.

202 pe acordo com Gustavo Carneiro, um dos coordenadores do IPA, “o instituto foi criado para que
associagOes [de produtores rurais] tivessem voz Unica perante o governo. O instrumento para ter essa voz
Unica seria a Frente Parlamentar” (ANJOS, 2019).
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com todo o suporte técnico, atuardao na Camara e Senado em beneficio (préprio) de uma
fracao de classe, os ruralistas.

A esta unidade (IPA, FPA e entidades) que, inclusive, ultrapassa as fronteiras de
planejamento governamental para influir na opinido publica, Ribeiro Neto (2018b) vai

chamar de “concertacao politica do agronegécio”:

A concertacdo é um bloco intersetorial de cardter politico que, alicercado na
categoria agronegdcio, atua de forma multilateral, coordenada, sistematica e
institucionalizada. Sua finalidade principal é convencer a opiniio publica a
valoriza-la e pressionar o Estado a inseri-la como elemento estratégico no
planejamento governamental (RIBEIRO NETO, 2018b, p. 2, grifo nosso)

Assim, a esséncia do trabalho do IPA articulado com a FPA e as entidades do
agronegocio pode ser resumida pela fala de seu diretor executivo, Jodo Henrique
Hummel, num evento em S3do Paulo que contava com a participacdo de inumeras
corporacgdes (como Syngenta e DowChemical), associacGes e representantes do

governo:

A gente aprendeu uma coisa que tentamos fazer hoje: tenho que politizar meu
problema e botar na cabeca que ele é uma solugdo para a sociedade. Quem tem
gue contar [para a sociedade] que esse meu problema econémico pode virar
social é o interlocutor designado pela Constituicdo, que é o parlamentar. Essa
tem sido a esséncia do nosso trabalho (ANJOS, 2019, grifo nosso).

Este trecho mostra, brilhantemente (isto é, com tal clareza), uma das fung¢des da
ideologia, qual seja, a de universalizar um interesse que é particular. A visdao de mundo
gue é de uma classe (pois, é da classe dominante) é colocada fazendo parecer uma
vontade geral e, isto, tem importancia fulcral na perpetua¢do da dominagdo de classe.
Dominacdo que é dialeticamente construida a partir do par consenso e coer¢do. Pode-
se dizer que este tempo caracteriza-se pela exacerbacdo da “hipocrisia proposital”
(MARX, ENGELS, 1976, p. 283), quando “as rela¢Oes sociais de producdo, que se
esperavam universais, revelam seu particularismo” (IASI, 2017, p. 59). A vista disso, a

burguesia baila sem sua mascara e ao microfone (tentando (re)conectar as ideias
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invertidas as condicdes reais de existéncia) e, se ndo bastasse, no final da apresentacao,
ainda recebe os aplausos de pé. De acordo com Anjos (2019), o lobby rural (a bancada
ruralista) teria sido o case de sucesso utilizado durante este evento na maior capital do
pais para espelhar, inspirar os “profissionais de relagdes governamentais”, referéncia
aos participantes como designado pela diretoria de comunicacado do evento.

Pois bem, com o intuito de explicitar em periodo recente o papel de comando
dos grandes proprietdrios de terra, levantou-se dados acerca de projetos de lei (PL) e
medidas provisorias (MP) que foram aprovadas e emendas constitucionais (PEC) que
foram propostas pela bancada ruralista.

Aqui, tem-se como pressuposto o fato de que os parlamentares ruralistas sao
“protagonistas e representantes diretos da classe a qual pertencem” (BRUNO, 2017, p.
155) e, também, que o Direito é elemento estruturante do capital e, portanto, a andlise
das leis/projetos desvela (ou ao menos da pistas) das formas como os dominantes
(ruralistas) dominam. Em outras palavras, uma das maneiras pelas quais o “setor
ruralista [...] garante sua hegemonia [...] [é pelo] intermédio da acGo parlamentar
desenvolvida por seus congressistas, em que a dominacdo e a exploracdo parecem
ganhar o status inquestionavel de Lei” (SIMIONATTO, COSTA, 2012, p. 224, grifo nosso).

Vale assinalar que para Gramsci (2007, p. 95) a hegemonia é a “combinacdo da
forca e do consenso, que se equilibram de modo variado, sem que a forca suplante em
muito o consenso, mas, ao contrario, tentando fazer com que a forca pareca apoiada no
consenso da maioria, expresso pelos chamados érgdos da opinido publica”.

Neste momento, a tese focard na atuacdo da bancada ruralista no Congresso
Nacional, que seria um 6rgdo do Estado (burgués) e, usando a expressdo de Gorender
(1988, p. 56), depositario da funcdo de coergdo (vide a imposicao de leis que beneficiam
uma classe). Entretanto, aponta-se que as instituicdes da Sociedade Civil (isto &, os
aparelhos privados de hegemonia, como os meios de comunicacdo e as entidades de
classe) tém papel crucial na formacdo de consciéncias/senso comum para a manutenc¢ao

da ordem sociometabdlica agroindustrial estabelecida. Cabe a este aparato a funcdo de
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(re)produzir a nocdo (invertida) de que: “somos uma Agro na¢do”; o “pais tem vocagao
agricola”; o “agronegdcio gera empregos e coloca a comida na mesa do brasileiro”; “o

agronegdcio é a industria-riqueza do pais”, como mostra a llustracao 2.7.

llustracdo 2.7: Painel colocado no Aeroporto Internacional de Brasilia sugestionando
que o desenvolvimento do pais esta associado ao agronegdcio, setembro de 2018.

[ ]

O BNDES FINANCIA O
DESENVOLVIMENTO
DO BRASIL.

RIBNDES ..., s arin
|-

Fonte: Bruna Bicalho, 2018.

Nesta linha sob a formagado de consciéncias, a entrevista de Marcos Azambuja —
que foi embaixador do Brasil na Franca e Argentina, secretdrio-geral do Itamaraty e
coordenador da Conferéncia Rio 92 — é também bastante elucidativa. A entrevista foi
publicada na revista de agronegdcio Agroanalysis da Fundagdo Getulio Vargas (FGV) em
2016. Perguntado se a vocacgdo agricola fazia parte dos primeiros registros do pais,
Azambuja — defensor do agronegécio que acredita que o pais ndo estaria em recessao
(apenas em crescimento reduzido) se dependesse exclusivamente deste setor —

responde:

A primeira informacdo tem 516 anos, na carta escrita por Pero Vaz de Caminha
para o rei de Portugal. Ele descrevia a existéncia de uma terra ampla, vasta, ch3,
cheia de aguas e com o clima ameno. A voca¢do agricola era nitida desde o
primeiro momento. Esse era o nosso destino. E curioso, mas, até agora, nGo
conseguimos entender esta primeira mensagem do negdcio nacional ser o
agronegdcio. O préprio nome do Brasil vem de uma madeira que produzia certas
tinturas, o seu primeiro produto comercializado com o mundo. Na heraldica
nacional, as armas e os escudos do Brasil apresentam nos seus flancos folhas de
tabaco e café. Portanto, a agricultura estd presente da maneira mais
emblematica. E uma obviedade extraordindria entender a vocagdo agropastoril
do Brasil. NGio conhego ninguém que chega até aqui e, depois de uns dias, ndo se
dé conta da naturalidade irresistivel dessa vocag¢io. Ao longo dos séculos,
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lutamos para transformar esse destino irresistivel em vocagao igualmente
resistivel (AZAMBUIJA, 2016, p. 8, grifo nosso).

Voltando a questdo do papel de comando dos grandes proprietarios de terra,
empresarios rurais e agroindustriais, ndo é objetivo da tese fazer um levantamento
exaustivo das leis/medidas/emendas que explicitam esta pratica. Desta forma, para
compor o carddpio de leis, medidas e emendas anti-povo selecionou-se aqueles pratos
mais picantes, que tiveram maior repercussao na midia nas legislaturas atual (2019-
2023) e anterior (2015-2019), bem como aqueles putridos e indigestos que
resultaram/resultam em expropriacdes e maior exploracdo de populagbes rurais e

urbanas.

2.4. Cardapio de leis, medidas e emendas provisdrias anti-povo
O carddpio tem uma entrada e dois pratos principais.
2.4.1. Entrada: algumas estatisticas da tropa ruralista no Congresso

Os ruralistas compdem, hoje, uma das bancadas mais fortes e influentes no
Congresso. Com mais de 250 integrantes, considerando os membros da Camara e do
Senado, os deputados e senadores da Bancada Ruralista tém poder para depor ou
manter presidentes no cargo. No processo de impeachment de Dilma Rousseff, em abril
de 2016, 182 deputados da Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA) votaram pela
admissibilidade do pedido. Ou seja, 50% dos 367 votos favordveis a saida da presidenta
por pedaladas fiscais vieram dos ruralistas (CASTILHO, 2017). De acordo com Marcos
Montes que, naquele ano ocupava a presidéncia da FPA, “as politicas defendidas pelo
governo Dilma iam na contramao dos interesses dos produtores agropecuarios. Assim,
o impedimento de Dilma Rousseff foi uma vitdria para esta organiza¢do que se mobilizou
politicamente em prol do afastamento da presidente” (SOUZA, p. 34).

No ano seguinte, em 2017, a participacdao da bancada ruralista na votagao para

a permanéncia de Michel Temer no governo foi, também, decisiva. 51% (ou 134) dos
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263 votos que impediram um processo parlamentar contra o, entdo, presidente em
exercicio naquele ano, foram dados por membros da FPA (CASTILHO, 2017). E
importante destacar que, de acordo com as denuncias publicadas pelo jornal Folha de
Sdo Paulo, em 16 meses de governo, Temer atenderia 13 das 17 pautas prioritdrias
enviadas pelos ruralistas a presidéncia (BRAGON et al., 2017). A fidelidade dos
signatarios da Frente é notavel, vale apontar que dos 155 deputados presentes em
ambas as votacgdes, 124 (isto é, 80% deles) votaram contra Dilma e a favor de Temer (ou
seja, pelo impeachment da primeira e pela manutencdo do segundo no poder)
(CASTILHO, 2017).

Em periodo mais recente, desta fase de “democracia blindada” (DEMIER, 2017)
na qual se luta contra a retirada de direitos sociais (e, ndo a favor de mais reformas, ou
seja, na proposicdo de novas medidas para atender as demandas populares), as praticas
dos ruralistas evidenciam ainda mais os seus interesses de classe. Na proposta de
emenda a Constituicdo (PEC) niumero 6/2019, que altera a Previdéncia Social no Brasil,
os ruralistas, numa manobra articulada na madrugada anterior a primeira votacdo da
proposta na Camara (durante a Comissdo Especial), conseguiram retirar um trecho da
proposta original que sujeitava os produtores rurais que exportam ao pagamento de
contribuicGes previdenciarias (ou seja, manteve-se a atual isen¢do) — segundo calculos
do Planalto, em uma década, esta medida geraria receita na ordem de RS 84 bilhdes aos
cofres publicos. Ademais, na mesma ocasido, o setor do agronegdcio também foi
beneficiado com a derrubada da medida que possibilitaria findar com o perddo das
dividas tributdrias — os famosos refinanciamentos de dividas (ou Refis rural) — excluir-se-
ia do texto (original) o prazo para que as empresas pudessem renegociar suas dividas
(POTTER, 2017).

Em relacdo a questdo da tributacdo deste setor econémico, oportuno registrar

gue no final de 2018, o deputado estadual Wilson Santos (PSDB) colocou em vdrios
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outdoors na “capital do agronegdcio”, Cuiaba203, a mensagem “taxacdo do agronegécio

ja”, como mostra a llustragao 2.8.

llustragdo 2.8: Outdoor com a mensagem “taxa¢do do agronegdcio ja” assinada pelo
deputado estadual Wilson Santos (PSDB), em Cuiabd, dezembro de 2018.

TAX 2
AGR. EGOCK) ’/

WILSON SANTOS |

DEPUTADO ESTADUAL |

Fonte: Bruna Bicalho, 2018.

Os cartazes foram espalhados estrategicamente pela cidade e o parlamentar
visava influenciar a opinido publica e pressionar o Estado (convocando uma audiéncia
publica na Assembleia Legislativa) para discutir uma medida que proibiria os produtores
mato-grossenses de exportarem mais de 50% de sua produgdo — projeto similar foi feito
no estado vizinho, Mato Grosso do Sul — e, dessa forma, metade da producao ficaria no
mercado interno incidindo tributagdo de 12% de Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS). Esta medida, de acordo com o deputado, poderia elevar

a receita do Estado em cerca de RS 900 milhdes ao ano (ALDAIR SANTOS, 2018).

203 pe acordo com os dados da Producdo Agricola Municipal (PAM), publicados pelo IBGE, Mato Grosso é
o maior estado produtor de soja, milho e algoddo. Em 2018, foram produzidos no estado 31,6 milhdes de
toneladas de soja, 26,2 milhdes de toneladas de milho e 3,2 milhGes de toneladas de algoddo o que
corresponde, respectivamente, a 26,8%, 31,8% e 64,8% da quantidade total destes grdos/fibras
produzidos no Brasil.
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2.4.2. Prato 1: cercamento invisivel (ou PL n°® 6.299/2002)

O Projeto de Lei n® 6.299 de 2002 ou como é popularmente denominado “Pacote
do Veneno”20%4 de autoria de Blairo Maggi — que foi ministro da Agricultura do governo
de Michel Temer, governador de Mato Grosso (2003-2010), senador da Republica pelo
mesmo estado (2011-2016) e também é conhecido como “Rei da Soja”, “Rei do
Desmatamento”, “Estuprador da Amazbnia”2%> ou “Exterminador do Futuro”

(CHIARETTI, 2016; GONZALES, 2018) — visa alterar:

os arts 32 e 92 da Lei n? 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde sobre a
pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, o armazenamento, a comercializagao, a propaganda comercial, a
utilizacdo, a importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificagcdo, o controle, a inspecao e a fiscalizagao de
agrotdxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias (NISHIMORI,
2018, p. 1).

Em 2016, o deputado Luiz Nishimori (PR/PR) — que é um dos integrantes da FPA
— foi designado relator e, dois anos mais tarde, apresentou seu parecer favordvel a
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito do projeto de lei n° 6.299
de 2002 (e mais 12 projetos de lei apensados?%) e prop6s um Substitutivo. De acordo
com o relator, a Lei n® 7.802 de 1989 “se tornou obsoleta” e sua defasagem cientifica
cria “distorcdes, causando prejuizos e inseguranca”; “o sistema de registro e de uso de
pesticidas esta esgotado” o que implica em onerosidade e demora; e, como a lei ndo
leva em consideracdo a tropicalidade da agricultura brasileira, as respostas dos 6rgaos

federais da agricultura, saide e meio ambiente frente “aos processos de resisténcia aos

pesticidas” se mostra inadequada (NISHIMORI, 2018, p. 14). A partir disso, o relator

204 “pacote” pelo fato de considerar o projeto de lei n°® 6.299/2002 e os apensados.
205 A familia Amaggi chegou a liderar a produgdo mundial de soja no inicio dos anos 1990 e 2000. Em
2003, quando era governador de Mato Grosso, Blairo fez a seguinte declaragdao ao jornal The New York
Times: “Entendo que um aumento de 40% no desmatamento da Amazonia ndo significa nada. Ndo sinto
a menor culpa pelo que estamos fazendo por aqui” (GONZALES, 2018).
206 projetos de lei n° 2.495 e n° 3.125, de 2000, n° 5.852, de 2001, n° 5.884 e n° 6.189, de 2005, n° 1.567
e n° 1.779, de 2011, n°® 4.166, de 2012, n° 3.200 e n° 3.649, de 2015, n° 6.042, de 2016, e n° 8.892, de
2017 (NISHIMORI, 2018, p. 35).
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elaborou uma lista com quatorze motivos — “problemas que dificultam a disponibilidade
de pesticidas seguros aos agricultores” (ibid., p. 14-15) — para defender a aprovacgao do
Substitutivo projeto de lei n° 6.299/2002 e demais projetos de lei apensados.

Logo apds a publicacdo do relatério, uma série de instituicdes oficiais das areas
de salde — como a Fundac¢do Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) e a Agéncia de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) — meio ambiente — como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) — e de defesa do Estado e dos direitos dos
cidaddos — como o Ministério Publico Federal (MPF), o Ministério Publico do Trabalho
(MPT), o Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH), a Defensoria Publica da
Unido (DPU), e demais entidades (reconhecidas) da sociedade civil, manifestaram
repudio ao Substitutivo e emitiram notas técnicas apontando as inconstitucionalidades
e retrocessos da referida proposta no que tange o controle e a regulacdo dos agrotdxicos
no pais.

A titulo de exemplo, o MPF afirmou que “o projeto apresenta extenso rol de
inconstitucionalidades [...] aponta-se a viola¢do aos arts. 23, 24, 170, 196, 220 e 225 da
Constituicdo Federal” (SILVA FILHO, 2018, p. 2); para o MPT “a conversdo do PL em lei
afrontaria tratados internacionais sobre direitos humanos ratificados pela Republica
Federativa do Brasil [...] orientacGes da Organizacdo Mundial da Saude — OMS [...] [além
de contrariar] decisGes recentes do STF” (FLEURY, 2018, p. 1); de acordo com a
Organizacdo das Nacdes Unidas as alteracbes propostas pela PL 6.299/2002
“enfragueceriam significativamente os critérios de aprovacdo do uso experimental e
comercial de pesticidas, representando ameacas a varios direitos humanos” (KNOX et
al., 2018, p. 1, traducdo nossa); ja a ANVISA diz ndo identificar “que o presente PL
contribua com melhoria, disponibilidade de alimentos mais seguros ou novas
tecnologias para o agricultor e nem mesmo com o fortalecimento do sistema regulatério
de agrotoxicos” (SILVA JUNIOR, 2018, p. 6) e da énfase ao fato de que o projeto “delega
ao MAPA [Ministério da Agricultura] uma série de ac¢des que sdo competéncias

estabelecidas atualmente para os setores de salde e de meio ambiente” e, neste
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sentido, afirma ainda que “a exclusdao desta competéncia serd um retrocesso no
processo regulatdrio de agrotdxicos e afins e um risco para a garantia da seguranca
alimentar” (ibid., 2018, p. 2); o IBAMA declarou-se contrario a aprovacao do Substitutivo
e apensados, “uma vez que sdao propostas excessivas simplificacdes ao registro de
agrotoxicos [...] que, se implantadas, reduzirdo o controle desses produtos pelo Poder
Publico” (GONCALVES et al., 2018, p. 7); para o Departamento de Vigilancia em Saude
Ambiental e Saude do Trabalhador, do Ministério da Saude, a PL representa “um
retrocesso as conquistas legislativas com vistas a protecdao da saude humana frente
a exposicdo aos agrotoxicos” (DSAST, 2018, p. 3); a Fiocruz alegou também que “as
medidas propostas no PL representam enormes retrocessos no que se refere a adogdo
de medidas de protecdo ambiental e protecao de vida” e sua aprovagao “nos termos
atuais, além de promover o completo desmonte da regulacdo dos agrotdxicos no pais,
claramente prioriza os interesses econémicos e pde em risco toda a sociedade”
(FRANCO NETTO, MENEZES, 2018, p. 21); o Forum Baiano de Combate aos Impactos dos
Agrotoéxicos, igualmente, fala do “desmonte do sistema normativo regulatério de
agrotdxicos” e alerta que “o novo texto possibilita o registro de agrotdxicos
carcinogénicos, teratogénicos e mutagénicos” (KHOURY, 2018, p. 1-2); para a DPU é
perceptivel que “as disposi¢cdes contidas no Projeto de Lei [...] e apensos padecem de
maculas a Constituicdo [...] pois violam a um sé tempo normas fundamentais de
protecdo ao consumidor, a saude, a alimentacdo adequada e ao meio ambiente [...] para
as presentes e futuras geracdes” (GARCIA, NOBREGA, 2018, p. 2).

Enfim, o fato é que “a flexibilizacdo de procedimentos e andlises concernentes
ao registro [de agrotdxicos], tal como proposto no Substitutivo, ndo visa assegurar que
produtos mais seguros estejam disponiveis no mercado, mas tdo somente que mais
produtos ingressem no mercado e os jd registrados tenham maiores garantias de
permanéncia” (GONCALVES et al., 2018, p. 6, grifo nosso). Uma das razdes para isto é a
“preméncia de uma oferta massiva dos venenos, capaz de baixar de forma significativa

os custos das aplicacbes pelos fazendeiros, para dessa forma contribuir com as
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‘margens’ na base primaria do setor” (TEIXEIRA, 2019, grifo nosso) — sem levar em
consideragao os impactos nefastos para a saide publica2%’ e para o meio ambiente. Vale
apontar que o mercado de venda de agrotdxicos é oligopolizado —em 2017, as empresas
transnacionais Syngenta, Bayer, BASF, FMC, DuPont, Dow, Nufarm, UPL, Adama e
Monsanto concentravam 80,5% das vendas de agrotéxicos no Brasil (AENDA, 2019)208 —
e 0s agrotdxicos, no caso da producdo da soja2%?, ocupam o primeiro lugar na matriz de
custos de producdo?!0. Ademais, o Brasil (junto com os Estados Unidos) figura no topo
da lista dos paises que mais consomem agrotdxicos no mundo?1,

Bem, os dados levantados até aqui visam corroborar com a hipétese da
unicidade entre capitais (inter)nacionais e Estado. Em outros termos, deve-se estar
“claro que a aprovacao do pacote atende aos interesses dos fabricantes de agrotéxicos
e sementes transgénicas e a bancada ruralista financiada pelo setor supostamente
produtivo” (ALENCAR et al., 2018, p. 6).

O projeto de lei 6.299/2002 ja foi aprovado na Comissdo Especial do Senado e,
no momento (agosto de 2019), esta aguardando a votacdo no plendrio da Camara dos

Deputados. Entretanto, Teixeira (2019) observa que os ruralistas ndo tém pressionado

207 pesde 2007, 41.612 pessoas, expostas a agrotodxicos agricolas, foram atendidas no sistema de satde
publico e, destas, 27.923 tiveram o diagndstico de intoxicagdo confirmado por exames clinicos e clinicos
laboratorial ou epidemioldgico sendo que 1.872 vieram a 6bito em decorréncia da intoxicagdo e 765
apresentaram sequelas, conforme os dados levantados no Departamento de Informatica do Sistema
Unico de Satide (DATASUS, 2019).
208 Disponivel em: <https://www.aenda.org.br/midias_post/as-20-maiores-empresas-agroquimicas-
brasileiras-em-2017/>. Acesso em: 20 de ago. 2019.
209 Em 2015, foram consumidos 899.073.840,70 litros de agrotdxicos no Brasil. A soja foi a cultura que
mais utilizou agrotoxicos (63,4% do total), seguida pelo milho (13%) e pela cana-de-agucar (5,4%) (PIGNATI
etal., 2017, p. 3285).
210 Matriz de custos de producdo da soja, 12 safra, de alta tecnologia, ano 2018/19, no Parand em
RS/hectare: agrotoxicos = 748,06; tratores e colheitadeiras = 456,17; fertilizantes = 335,30; m3o-de-obra
= 282,82; sementes = 270,60; transporte externo = 105; despesas de armazenagem = 101,92;
administrador = 80,4; juros do financiamento = 66,89; despesas administrativas = 65,2; Cessr = 62,29
(CONAB, 2019).
211 pe acordo com o relatério publicado pela organizacdo Eye Report, a participacdo dos paises em relagdo
ao uso de agrotoxicos é: Brasil (18%), Estados Unidos (18%), Unido Europeia (13%), China (11%), Argentina
(11%) e outros (29%) (GABERELL, HOINKES, 2019, p. 8).
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o Congresso para a aprovagao do projeto, visto a liberalizaggo em massa de
agrotdxicos?12 pelo Governo Federal desde o inicio de 2019213,

Vale lembrar que coergao e consenso se equilibram de modo variado, de tal sorte
que “guanto mais a primeira ‘perspectiva’ é ‘imediatissima’, elementarissima, tanto
mais a segunda deva ser ‘distante’ (ndo no tempo, mas como relacdo dialética),
complexa, elevada” (GRAMSCI, 2007, p. 34). Nesta linha, é importante destacar que a
inércia aparente dos ruralistas no Congresso (para a aprovacdo do projeto de lei
6.299/2002) corresponde a uma intensificagdo das suas atividades na formacdo de
consciéncias?!4, Em abril de 2019, na sede da FPA215, foi lancada a plataforma AgroSaber,

iniciativa de varias entidades ligadas ao agronegdcio que, de acordo com as informacgdes

212 Em apenas 200 dias do novo governo, 239 autorizagdes para a comercializagdo de novos agrotdxicos
foram emitidas. O numero é bem alto se levar em consideragdao que a Unido Europeia autorizou 228
ingredientes ativos, todavia no prazo de oito anos (TEIXEIRA, 2019).

213 Convém ressaltar que os agrotéxicos registrados no Brasil ndo tém prazo de validade no que se refere
a sua comercializacdo e, isto, acaba fomentando um mercado de “hospedagem de registros” —
informalmente, o termo é conhecido como “barriga de aluguel”. Ao longo dos anos, uma série de
pequenas empresas de consultoria especializaram-se no registro de agrotodxicos no pais, todavia estes
“escritdrios de registros” ndo tém sequer condigdes materiais (estruturais ou econOmicas) para
comercializar os produtos (GRIGORI, 2019). O que esta por tras deste negdcio é a transferéncia do direito
de propriedade intelectual para as grandes companbhias (inter)nacionais que ndo precisam mais aguardar
anos para obterem a licenca para seus produtos — o que garante ao detentor do registro uma espécie de
“renda informacional” (DANTAS, 2008; ORMAY, 2018) ou “renda do saber” (PAULANI, 2016, p. 530). Desta
maneira, os registros funcionam como um “titulo” que pode ser comprado, vendido ou transferido entre
as empresas — uma das praticas do processo de financeirizagdo da agricultura. Entre janeiro de 2018 e
agosto de 2019, 75 empresas transferiram 326 registros (permanentes e especiais temporarios) conforme
pesquisa feita pela agéncia Publica a partir das publicacdes no Didrio Oficial da Unido. Algumas empresas
utilizam esta pratica de registro de agrotodxicos para aumentar seu pre¢o de mercado (processo que serve
para a especulagdo), visto que o valor da empresa que produz agrotoxico esta atrelado a quantidade de
produtos presente no seu portfélio (GRIGORI, 2019).

214 Estratégia que, inclusive, conta com a perseguicdo de pesquisadores contrarios & politica de
agrotoxicos. A imunologista Mdnica Lopes Ferreira do Instituto Butantan acabou sofrendo persegui¢ao —
como ela mesma diz, “eu fico buscando outro adjetivo para persegui¢do, mas nao tenho encontrado” —
por conta do resultado do seu estudo publicado em setembro de 2019 que mostrava a toxidade de dez
agrotoxicos, invariavel a quantidade de uso, dentre aqueles mais utilizados no Brasil (estes foram
indicados pela Fiocruz para teste). De acordo com a pesquisadora, os pesticidas causam mortes e, quando
ndao matam, provocam anomalias em embrides de peixe-zebra — espécie animal que tem genética 70%
semelhante a dos seres humanos (SIMOES, 2019).

215 No dia do lancamento da AgroSaber, em entrevista para a BandNews, o relator da PL 2.699/02, Luiz
Nishimori declarou: “é o momento que realmente nds estamos ai preparando para fazer uma votagéo na
Cdmara Federal mais uma vez, ja que foi aprovado na Comissdo Especial. E um assunto muito importante,
noés temos que realmente modernizar e atualizar os defensivos agricolas”. Disponivel em:
<https://videos.band.uol.com.br/16640932/plataforma-agrosaber-e-lancada-em-sp.html>. Acesso em:
20 de ago. 2019.
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publicacBes no site visa “desmistificar fake news ligadas a producdo e consumo de
alimentos [...]” para acabar com a “pior praga [que] é a desinformacgdo”?16. Ademais,
colocam que “uma das missdes da AgroSaber é levar a populacdo informacao sobre os
defensivos agricolas e o PL 6.299/02, projeto de lei que garantird mais modernidade,
seguranca e transparéncia na aprovacdo de novos defensivos agricolas” (AGROSABER,
2019).

A aprovacdo do “Pacote do Veneno” vira apenas institucionalizar a guerra
quimica velada que ja faz parte da vida cotidiana de populagdes do campo?l’ e, até
mesmo, de moradores das “cidades do agronegdcio”218 (ELIAS, PEQUENO, 2007).

Nos trabalhos de campo realizados entre 2018 e 2019, os pequenos agricultores
identificam o agrotdxico como uma das principais ameagas a comunidade: “também a
ameaga que nods temos [além da grilagem de terra] é dos agrotdxicos. Vivemos
ameacados aqui dos agrotéxicos” (ENTREVISTADO, 2019, grifo nosso). Esta ameaca esta
associada aos graves efeitos decorrentes do uso intensivo de agrotdxicos pelas grandes
propriedades que implicam em mudanca nas formas de (re)producdo social destas
populacdes (que se veem impossibilitadas de manterem seus modos de vida) e, que por
sua vez, estdo relacionadas a processos iminentes de desterritorializacdo. De acordo
com um dos agricultores, o “maior conflito da regido ainda esta por vir [e], talvez ndo
seja armado [...] A tomada vai ser por agrotoxico, ndo dd para plantar com agrotoxico”
(ENTREVISTADO, 2019, grifo nosso). Ou seja, a permanéncia destes povos na terra se vé

ameacada pelos cercamentos (quimicos) invisiveis.

216 O titulo da Plataforma é: AgroSaber, a pior praga é a desinformac3o.

217 Entre 2017-2018, a organizacdo Human Rights Watch visitou escolas e comunidades rurais,
quilombolas e indigenas para avaliar os impactos da deriva de agrotodxicos. Os resultados foram
publicados no relatério “Vocé ndao quer mais respirar veneno: as falhas do Brasil na protegcdo de
comunidades rurais expostas a dispersao de agrotoxicos”, disponivel em:
<https://www.hrw.org/pt/report/2018/07/20/320417>. Acesso em: 21 de ago. 2019.

218 \er os estudos desenvolvidos por Wanderley Pignati e demais pesquisadores sobre: a exposicdo
materna aos agrotéxicos a ocorréncia de malformacgdes congénitas; os agravos a saude, decorrentes do
uso de agrotoxicos, em regides de maior producdo agricola; a degradagdo de recursos hidricos nos
municipios pela presenca de agrotoxicos, entre outros.
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2.4.3. Prato 2: licenga para expropriar (ou PECs n° 187/2016 e n°
343/2017)

Em 2016, o deputado federal Vicentinho Junior (PL-TO) — integrante da FPA —
apresentou a PEC 187 cuja finalidade era acrescentar “o §82 ao art. 231 da Constituicao
Federal de 1988, a fim de permitir as comunidades indigenas praticar atividades
agropecudrias e florestais em suas terras, bem como, comercializar aquilo que foi
produzido e gerenciar sua renda” (VICENTINHO JUNIOR, 2016, p. 1, grifo nosso). De
acordo com o ruralista, a constituicdo ndo é clara a respeito da possibilidade dos povos
indigenas explorarem suas terras e comercializarem os produtos advindos deste
trabalho e, por conta disso, os indigenas acabam atuando na informalidade/ilegalidade
(por exemplo, a partir de intermediarios para a comercializacdo dos seus produtos) o
gue pode acarretar prejuizos socioeconémicos e ambientais.

O relator da PEC 187/2016, o deputado federal Alceu Moreira (MDB-RS) — que
também é integrante da FPA21° — votou pela admissibilidade, constitucionalidade e
mérito da proposta alegando que, apesar de ndo existir proibicdo na lei no que concerne
“o exercicio de atividades agrarias em terras indigenas”, “persistem equivocados
entendimentos” (MOREIRA, 2016, p. 4) quanto a esta pratica.

Na visdo da deputada federal Joenia Wapichana?2® (REDE-RR), o equivoco se da
no ponto de partida da proposta, isto é, no entendimento de que as atividades
agropecuarias/florestais ndo estdo autorizadas (quando, na verdade, elas sdo
permitidas pela Constituicdo). Wapichana (2019, p. 1, grifo nosso) afirma que no estado
de Roraima, de onde ela vem, “as comunidades indigenas Macuxi e Wapichana hd
dezenas de anos praticam atividades agropecudrias e sdo atualmente as maiores

detentoras de rebanhos [...] cerca de 50 mil cabecas de gado”. Vale acrescentar que

219 Em 2019, o deputado assumiu o cargo de presidente da entidade.
220 Foj a primeira mulher indigena eleita como deputada federal no Brasil.

141



existem algumas etnias indigenas, como a dos Paresi em Mato Grosso, que até plantam
e comercializam grdaos??! ha pelo menos 12 anos222 (BRITO, 2019).

Assim, “o que a PEC [...] propde [...] ja se encontra garantido na Constituicao
Federal, ou seja, o direito dos indigenas de se organizarem e usufruirem das riquezas de
suas terras” (PETRONE, 2019, p. 3). Ndo por acaso, a Procuradoria Geral da Republica
(PGR) emitiria nota técnica (com parecer semelhante) interpretando a proposta a
emenda n°® 187/2016 como “desprovida de utilidade” (OMOTO et al., 2019, p. 7), visto
que ela “ndo traz qualquer avanco ou beneficio aos povos indigenas” (ibid., p. 8).

Todavia, deve-se atentar para o fato de que mesmo a insercdo de algo
aparentemente inécuo (no sentido de que ja estd presente) na Constituicdo, “abre a
possibilidade ou um precedente para que outras alteracdes possam ser feitas para
prejudicar os povos indigenas no que tange a demarcacao e ao usufruto exclusivo de
seus territérios” (MIOTTO, 2019a), como explica Gilberto Vieira dos Santos, secretario
adjunto do Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI) que, inclusive, aponta a PEC n°
215/2000223 como exemplo deste tipo de manobra. A Procuradoria, em seu relatdrio
técnico, faria o mesmo alerta afirmando que “o texto abre margem para [...] o aumento
de pressdes sobre terras indigenas, objeto de desejo de terceiros para fins de exploragdo,
e pode acabar no sentido de se tentar legitimar a fragilizacdo do usufruto exclusivo das
terras, com praticas nocivas ao grupo, a exemplo do arrendamento de suas terras”

(OMOTO et al., p. 8, grifo nosso).

221 Na safra de 2018/19, os Paresi plantaram 8,7 mil hectares de soja — convencional, visto que a
transgénica é proibida em terra indigena pela lei n® 11.460 de 21 de marco de 2007 — 1 mil hectare de
milho e 300 hectares de arroz (BRITO, 2019).
222 0 |BAMA j4 aplicou multas aos Paresi — por conta de arrendamentos ilegais (apesar deles negarem em
nota técnica esta atividade) e plantagdes de milho transgénico — e algumas entidades indigenistas sdo
contrarias a esta pratica (BLECHER, 2019).
223 A PEC 215/2000 apresentada pelo ex-deputado federal Almir S (PR-RR), integrante da bancada
ruralista, propunha alteragGes nos Art. 49 e 231 da Constituicao a fim de estabelecer como competéncia
exclusiva do Congresso Nacional: a demarcagdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios e a
ratificacdo das demarcacgdes ja homologadas.
Disponivel em: <http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD19ABR2000.pdf##page=69>. Acesso
em: 29 de ago. 2019.
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E importante assinalar que, em 2017 (um ano apds a proposi¢do desta ementa),
o ex-deputado federal Nelson Padovani (PSDB-PR) — também integrante da FPA —
apresentaria a emenda a constituicdo n° 343 — que seria apensada a PEC 187/2016 (isto
é, passariam a tramitar conjuntamente) — propondo redag¢do nova ao artigo 231 da
Constituicdo “para tratar [justamente] da implantagéo de parceria agricola e pecudria
[leia-se arrendamentos em terras indigenas] entre a Funai— Fundacdo Nacional do Indio,
e terceiros” (PADOVANI, 2017, p. 1, grifo nosso). Vale observar que essa PEC daria
abertura também para terceiros (ndo indios) explorarem recursos minerais, hidricos e
fontes com potencial energético em terras indigenas — sem, sequer, necessitar de
autorizacdo do Congresso — como afirmaria o préprio relator da Comissdao (MOREIRA,
2017).

Na sua justificativa, Padovani (2017, p. 2, grifo nosso) explicou que “o Brasil tem
a nobre missdo de ser o celeiro do mundo [...] [e] o setor [agricola] apresenta numeros
espetaculares”, entretanto os “maiores proprietdrios de terras do Brasil: os indigenas”?24
vivem em “situacdo de penuria e mendicancia”. Na sua avaliagcdo, o arrendamento??>
poderia resolver esta questdo permitindo que o indio passe “da condicdo de miséria a,
quem sabe, até investidor” (PADOVANI, 2017, p. 3). Ndo obstante as irracionalidades e
os argumentos desarrazoados ao longo de toda a proposta, o que mais chama a atencao
é a parte final do texto quando o ruralista escancara o particularismo burgués (os
interesses de classe) ao alegar que ndo somente os povos indigenas estdo sendo

prejudicados por nao aferirem ganhos com os arrendamentos??6, como também os

224 Luiz Antonio Nabhan Garcia, atual secretdrio de Assuntos Fundiarios do governo de Jair Bolsonaro e
ex-presidente da UDR, em entrevista ao Estado de S&o Paulo, em 2019, reforgaria esta ideia: “Tem muita
gente que critica o grande latifundiario, mas hoje o maior latifundidrio do Pais é o indio. Ndo podemos
transformar o indio em megalatifundidrio” (ROSA, MONTEIRO, 2019, grifo nosso).

225 Em 2019, o Ministério Publico Federal divulgou um “Manual de jurisprudéncia dos direitos indigenas”
reunindo uma série de decisdes judiciais acerca dos temas mais caros que envolvem os povos indigenas.
Um dos tépicos tratados na publicacdo é o arrendamento de terras indigenas. Disponivel em:
<http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/documentos-e-publicacoes/manual-de-
atuacao/manual-de-jurisprudencia-dos-direitos-indigenas.pdf>. Acesso em: 29 de ago. 2019.

226 De acordo com os dados divulgados pelo jornal Estado de S3o Paulo que, por sua vez, foram obtidos
na FUNAI por meio da Lei de Acesso a Informacgdo, em 2018, existiam 22 terras indigenas que arrendavam
areas (3,1 milhdes de hectares no total) para produtores rurais (BORGES, 2018).
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“empreendedores, que ficam impossibilitados de produzir” naquelas “vastissimas
extensdes territoriais ociosas” (ibid., p. 5, grifo nosso).

Convém apontar que Alceu Moreira foi, novamente, o relator designado na
Comissdo e votou pela admissibilidade de ambas as PECs n°® 186/2016 (reafirmando seu
parecer inicial em relagdo a proposta principal) e sua apensada n° 343/2017. E
importante registrar que o deputado tem longo histérico de desrespeito e ataques aos
povos indigenas: em 2011, prop6s o projeto de lei n® 2.479 que submetia ao Congresso
Nacional a demarcacao de terras tradicionalmente ocupadas pelos indios (MOREIRA,
2011, p. 1); em 2013, durante audiéncia publica sobre demarcacdo de terras ocupadas
por povos tradicionais, no municipio de Vicente Dutra (RS), Moreira fez uma série de

4

declaracdes que, desferindo “impropérios absurdos [...] contra os povos indigenas”

(SILVA SANTOS et al., 2014), (re)produziriam imagens invertidas da realidade no intuito
de fomentar consensos entre os produtores rurais e ocultar/velar os interesses de classe
(dos ruralistas): na ocasido, o parlamentar acusou o Conselho Indigenista Missionario

(CIMI) de estar “a servigo da inteligéncia norte americana [estadunidense] e europeia

III

para ndo permitir a expansdo das fronteiras agricolas do Brasil”, referiu-se aos agentes

da FUNAI como “vigaristas patrocinados pelo Ministério Publico Federal” e aos laudos
produzidos pelos antropdlogos da fundagdo como “fraude” ao mesmo tempo em que
insinuaria que os processos de demarcagdes de terra eram uma “falcatrua” (MOREIRA,
2013) e, por fim, convidou (incitou) os agricultores presentes ao conflito contra os

indigenas:

Como é que se monta essa falcatrua toda? E simples. Pega um punhado de indios
[...] e encomenda uma histéria, uma cantilena. [...] A histdria vai pra FUNAI [...]
[que] vai fazer o laudo antropoldgico. Para qué [...] o laudo? Para mostrar se a
historia é verdade ou ndo é. Acontece que a histdria foi encomendada e o
antropdlogo vigarista também foi encomendado pela FUNAI [...] Se tu ler um
laudo antropoldgico feito por estes vigaristas profissionais, tu chora. O
documento parece absolutamente verdadeiro. Eles enterraram louga [...] fizeram
tudo como se ali realmente tivesse uma nacdo indigena. [...] O laudo
antropoldgico é uma fraude! [...] um papelucho feito pelo um bando de vigarista
que ndo dd para enrolar um pdo velho [...] (MOREIRA, 2013, grifo nosso).
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Na sequéncia, fez “recomendac¢bes” para os produtores rurais:

Fica na tua terra [...], tu comprou com teu dinheiro, tu ndo tem que ir pra lugar
nenhum, [...], ndo vai! O Estado brasileiro tem que provar que aquele laudo
antropolégico é verdadeiro e nés temos que exigir a prova, porque isso é vicio
de origem. Se a origem é mentirosa, toda consequéncia é inexistente [...] Por
ultimo [...] ha algo que é menos pior que a injustica. [...] a prépria baderna,
desordem, a guerra é melhor do que a injustica. [...] NOs, os parlamentares, ndo
vamos incitar a guerra, mas lhes digo: se fardem de guerreiros e ndo deixem um
vigarista desses dar um passo na sua propriedade, nenhum. Nenhum. Usem todo
o tipo de rede, todo mundo tem telefone, liguem um para o outro
imediatamente, reinam verdadeiras multidées e expulsem [“os indios que foram
orientados de fora para ca”] do jeito que for necessdrio! (MOREIRA, 2013, grifo
nosso).

JA& em 2016 e 2017, Alceu Moreira presidiria a Comissdao Parlamentar de
Inquérito que investigava fatos relativos a Fundag¢do Nacional do Indio e ao Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria, isto é, a CPl FUNAI/INCRA227 que “criada e
conduzida unilateralmente por ruralistas” (MIOTTO, 2019b) indiciaria, como mostra o
relatdrio final228, mais de 90 pessoas entre antropdlogos, indigenas, quilombolas,
assentados da reforma agrdria, ativistas, pesquisadores de direitos territoriais por
supostas irregularidades na demarcacao de terras indigenas.

Atualmente, existem inimeras proposicdes legislativas decorrentes da atuacao
dos parlamentares ruralistas que tramitam no Congresso visando a expropriacdo dos
povos indigenas e a exploracdo de suas terras por terceiros —além das PECs n® 187/2016
e n°343/201722% que seriam as mais recentes no que se refere a produgdo agropecudria
em terras indigenas (TRISOTTO, 2019). Em 2017, de acordo com o levantamento feito

pelo CIMI, eram 33 proposi¢Ges anti-indigenas23© (e se considerar as apensadas, o

227 A CPI foi recriada em novembro de 2017, visto que a primeira foi finalizada sem produzir relatério.
228 Relatério disponivel no endereco: <https://www.camara.leg.br/internet/comissoes/comissoes-
especiais/cpi/RELAT%C3%93RI0%20FINAL%20CPI%20FUNAI%20E%20INCRA%202.pdf>. Acesso em: 27
de ago. 2019.

229 No final de agosto de 2019, a PEC n° 343/2017 foi desapensada da PEC n® 187/2016 e, um novo relator
foi designado para a Comissdo da Camara, o deputado ruralista Pedro Lupion (DEM-PR). Deve-se ter
cautela ao considerar o arquivamento da PEC 343 como uma vitdria em absoluto, dado que novas
emendas podem ser reinseridas durante a tramitacdo da PEC 187 (SPEZIA, 2019).

230 Uma destas medidas é o projeto de lei 490/2007 apresentado pelo ruralista Homero Pereira (PSD-MT)
que estabelece que as terras indigenas serdo demarcadas através de leis. Ademais, a PL institui a tese do
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numero ultrapassava a centena) que propunham desde a alteragdo dos processos de
demarcacdes de terras indigenas e a transferéncia desta competéncia para a Camara,
até a autorizacdo de arrendamentos em terras indigenas e o impedimento de
desapropriacdes para novas demarcagdes (CAVALLI, 2018).

Um ultimo ponto relevante de mencionar, considerando a atual conjuntura, sdo
as incontdveis declaracdes do presidente Jair Bolsonaro de ataque aos direitos dos
povos indigenas — que, alids, vém desde antes das eleicdes. Em meio a campanha
eleitoral, o ex-militar afirmaria que “indio ja tem terra demais” e que se fosse eleito nao
haveria “um centimetro a mais para demarcacdo” (NEM, 2018). Também declararia que
o “indio ndo quer ser latifundidrio, [o] indio quer poder arrendar a terra, quer poder
fazer negdcio” (REIS, 2018). Ja eleito, uma das primeiras medidas do “soldado dos
produtores rurais” (como o presidente de extrema direita se apresenta para os
ruralistas?3?) seria a tentativa de transferir para o Ministério da Agricultura a atribuicdo
de identificar, delimitar e demarcar terras indigenas que, historicamente, era de
responsabilidade da FUNAI. Logo apds a edicdo da Medida Proviséria 870/2019 que
propunha, ndo apenas esta transferéncia da FUNAI, mas também a do INCRA para o
Ministério comandado por ruralistas, o CIMI publicaria uma nota repudiando e

denunciando tais medidas:

O Conselho Indigenista Missiondrio vem a publico repudiar tais medidas e
denuncia-las como sendo componente de um conluio articulado pela bancada
ruralista, empresdrios da mineragéo e da exploracGo madeireira com o objetivo
desencadear um intenso processo de esbulho das dreas demarcadas, entrega-las
a empreendimentos da iniciativa privada do pais e do exterior e, além disso,
inviabilizar novas demarcacgdes de terras tradicionais (CIMI, 2019a, grifo nosso).

marco temporal que determina que os povos indigenas sé teriam direito a demarcagdo de terras que
estivessem sob a sua posse na data da promulgacdo da Constituicdo Federal (CAVALLI, 2018).
231 Na posse de Alceu Moreira a presidéncia da FPA, Bolsonaro falou em discurso: “A todos voceés, se (sic)
apresentando agora como um soldado de vocés, a comando da Tereza Cristina [ministra da Agricultural,
saudando o Alceu [Moreira] como novo presidente da Frente Parlamentar, é que estamos a disposi¢do de
voceés para fazermos um Brasil que todos nés merecemos” (BERTOLACINI, 2019, grifo nosso).
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Ademais, o governo eleito seguiria estimulando a exploracdo econémica em
terras indigenas alegando que elas deveriam ser abertas a mineragdao?232, a monocultura,
a construgao de hidrelétricas e a outros projetos, visto que “o indio ndo pode continuar
sendo pobre em cima de terra rica" (MAIA, SOARES, 2019) e eles “tém todo o direito de
explorar a terra [...] e até vender parte delas se assim desejarem” (CANZIAN, 2018).

O fato é que a postura anti-indigena deste desgoverno tem motivado a bancada
ruralista a pressionar ainda mais o Congresso233 por medidas que visam, sobretudo,
disponibilizar mais terras no mercado?3* (para a implantacdo das ditas “parcerias
agricolas e pecudrias”, como definem os ruralistas ou, mesmo, para a exploracdo de
recursos minerais235, hidricos e fontes com potencial energético), além de estar
contribuindo para o aumento da violéncia no campo (legitimando-a), especialmente,
contra estes povos originarios. Vale observar que em setembro de 2019, o presidente
sancionou o projeto de Lei n°® 3.715/19 ampliando a posse de arma em toda a

propriedade rural (antes, a posse era permitida apenas na sede da propriedade). O

232 pesde 1996, tramita no Congresso o projeto de lei n°® 1610, apresentado pelo ex-senador e integrante
da bancada ruralista Romero Jucd (MDB-RR), que visa a exploragdo e o aproveitamento de recursos
minerais em terras indigenas. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=23988&filename=PL+161
0/1996>. Acesso em: 30 de ago. 2019.

233 De acordo com o secretario executivo do Cimi, Cleber Buzatto, a posicdo contraria do governo em
relagdo as demandas dos povos indigenas tém contribuido para os ruralistas mudarem suas estratégias
no Congresso, isto é, agora eles estao tentando aprovar alteragdes na Constituicdo a partir da proposicao
de emendas (PECs) em vez de projetos de lei (MIOTTO, 2019b).

234 0 nimero de terras indigenas homologadas vem decrescendo de forma acentuada desde meados dos
anos 1990: no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) foram homologadas 145 terras
indigenas; os governos petistas Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016)
homologaram, respectivamente, 79 e 21 terras; ja Michel Temer (2016-2018) ndo fez nenhuma
homologagdo (CIMI, 2019b). Até o momento presente (agosto de 2019), Jair Bolsonaro também nao
homologou nenhuma terra indigena.

235 Em 2018, a Rede Amazonica de Informagdo Socioambiental Georreferenciada (Raisg) identificou
garimpos ilegais em 18 terras indigenas (TI) no Brasil. Uma das principais areas de extracdo de ouro ndo
legalizado é a terra dos Yanomami — demarcada nos anos de 1990 — localizada na por¢do noroeste do
estado de Roraima e ao norte do Amazonas. Em agosto de 2019, o ouro assumiu a primeira posi¢cdo na
lista dos produtos mais exportados (em valor) por Roraima, todavia ndo existe/existia nenhuma mina
autorizada a operar legalmente no estado. De acordo com os dados publicados no Comex Stat, portal para
acesso as estatisticas de comércio exterior no Brasil, 336 quilos de ouro roraimenses foram exportados
neste periodo para a india e os Emirados Arabes Unidos (ou o equivalente a 13,9 milhdes de ddlares) —
um salto em relagcdo aos dois anos anteriores que também registraram exportacdes do metal (46 quilos
de ouro nos anos de 2017 e 2018 o que corresponde a 1,6 milhdes de ddlares). Vale observar que a
chegada dos garimpeiros, em muitas vezes, precede a entrada das grandes mineradoras.
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projeto foi proposto pelo senador Marcos Rogério (DEM/RO), proprietario de 98,65
hectares de terra3® em Campo Novo de Rondénia (RO), municipio pertencente ao
territério da cidadania Vale do Jamary, area onde fica a Terra Indigena dos Uru-Eu-Wau-
Wau que vem sofrendo ataques frequentes de invasores, especialmente, de
madeireiros. Mas, a questdo é que “a facilitacdo da posse nado vale para os indigenas,
porque eles ndo sdo oficialmente proprietarios da terra” (FUHRMANN, 2019a).

Em sintese, os ruralistas tentam a todo custo fazer com que os povos indigenas
renunciem ao seu “direito mais sagrado: o direito originario as terras, aos territérios e
aos bens naturais” (ABIP, MNI, 2019).

Bem, a reflexdo apresentada neste Capitulo propds mostrar que a consolidacao
do “capitalismo de base urbano-agroindustrial” (MOREIRA, 2018, p. 47) no pais foi um
projeto da burguesia em unicidade com o Estado (e, em articulacgdo com o capital
internacional). Uma das consequéncias deste processo de formacdo socioespacial, hoje,
se traduz justamente no poder da bancada ruralista, grande representante dos
interesses dos proprietdrios de terra/produtores rurais e empresarios do agronegacio.

Vale apontar que “o desenrolar da modernizagao atinge seus niveis atuais com a
financeirizagdo da produc¢dao” (SEABRA, BICALHO, 2019, p. 48, grifo nosso). Neste
sentido, o préximo Capitulo avanga na discussdo sobre a integracdo entre o capital

financeiro internacional e o controle de terras.

236 Conforme consta na sua declaracdo dos bens entregue a Justica eleitoral em 2018. Disponivel em:
<http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/2018/2022802018/R0/220000609853/bens>.
Acesso em: 3 de out. 2019.
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CAPITULO 3 - METABOLISMO SOCIAL DO CAPITAL, LAND GRABBING E
FINANCEIRIZAGAO DO CAMPO

O capital, ao incorporar os dois formadores originais da

riqueza, a forga de trabalho e a terra, adquire uma forca expansiva
que lhe permite estender os elementos de sua acumulagdo além dos
limites aparentemente fixados por sua propria grandeza, limites
estabelecidos pelo valor e pela massa dos meios de produgdo ja
produzidos, nos quais o capital tem sua existéncia (MARX, 2017, v. |,
p. 679, grifo nosso)237

A reflexdo apresentada no Capitulo anterior mostrou que a consolidacdo do
capitalismo de base urbano-agroindustrial no pais foi um projeto encabecado pela
oligarquia rural em simbiose com o Estado (e, em articulagdo com o capital
internacional). No periodo atual, o desdobramento desta moderniza¢do culmina com a
financeirizacdo do campo, processo que também contara com o Estado — este ultimo é
o “sujeito oculto” (IASI, 2017, p. 81) que alavancara meios para aumentar e conservar a
taxa de lucro para o capital.

Neste sentido, este Capitulo discute os atuais processos de financeirizacdo do
campo, especificamente, o deslocamento de capitais monetarios que em virtude de uma
convergéncia de crises buscam no controle de recursos naturais (como a terra) a sua
valorizacgao.

Para tanto, a primeira parte do Capitulo traz alguns elementos tedricos com base
na obra de Karl Marx, O Capital, como o ciclo de reproducao do capital e a tendéncia a
gueda da taxa de lucro que serdao fundamentais para compreender as crises como
expressdao de uma superacumulacdo de capitais. Em seguida, discute-se a crise
financeira de 2008 e a sua relacdo com a “corrida” mundial por terras (fendbmeno
descrito na literatura como land grabbing) — isto é, os ativos fisicos aparecendo como

solucdo para absorcdo de mais partes do mais-valor a partir da captura da renda da

terra23s,

237 “por terra, entendemos, do ponto de vista econdmico, todos os objetos de trabalho fornecidos pela
natureza sem a interveng¢do humana” (MARX, 2017, v. |, p. 684).
238 Marx (2017, v. lll, p. 696) afirma que “toda renda fundiaria é mais-valor, produto de mais-trabalho”.
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Particularizando este processo para o Brasil, o Capitulo termina com a discussao
sobre a “transferéncia de valor como intercambio desigual”23° (LUCE, 2018, p. 25), via
renda da terra, “tendéncia sistemdtica e estrutural que atua sobre a realidade” (ibid., p.
47) dos paises da periferia (em detrimento das economias centrais) como postulado pela

teoria marxista da dependéncia (TMD).

3.1. Ciclo de reproducgao do capital, lei da queda tendencial da taxa de

lucro, causas contra-arrestantes e crises

Para chegar na formula geral do capital, Marx (2017, v. |) parte da investigacdo
da forma imediata de circulagdo de mercadorias M-D-M (mercadoria-dinheiro-
mercadoria) e da forma D-M-D (dinheiro-mercadoria-dinheiro). Enquanto que a
primeira forma converte mercadoria em dinheiro e, em seguida, reconverte dinheiro em
mercadoria, a segunda, trabalha no sentido inverso, isto é, converte dinheiro em
mercadoria e reconverte mercadoria em dinheiro. Entdo, as formas primeira e segunda,
respectivamente, atuam no sentido de “vender para comprar” e “comprar para vender”.
O ponto critico de analise destas formas é que em M-D-M, “o ciclo parte do extremo de
uma mercadoria e conclui-se com o extremo de uma outra mercadoria, que abandona
a circulacdo e ingressa no consumo” (MARX, 2017, v. |, p. 226, grifo nosso) — isto &,
apesar da grandeza de valor ser igual no inicio e final do ciclo (tornando, assim, as
mercadorias intercambiaveis e sendo o dinheiro o mediador do processo), os valores de
uso das mercadorias sdo (qualitativamente) distintos. Ja no ciclo D-M-D, os extremos
tém o mesmo conteudo, qualitativamente sdo grandezas iguais (ambos sdo dinheiro) de
tal sorte que, neste ciclo a distingdo deve ser quantitativa para que tal forma faca algum
sentido.

Posto isto, Marx (2017, v. I) vai definir a formula geral do capital como: D-M-D’,

onde D’= D + AD, isto é, dinheiro inicial adiantado (D) acrescido de mais dinheiro (AD).

239 A categoria transferéncia de valor deve ser entendida como “a n3o-identidade entre a magnitude do
valor produzido e a do valor apropriado” (CARCANHOLO, 1981, p. 24 apud LUCE, 2017, p. 32).
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Este incremento de dinheiro (AD) em relagdo ao valor original (D) é o mais-valor (em
inglés surplus value). O importante de notar aqui é que os iniUmeros ciclos do capital (no
modo de producgao capitalista) funcionam como uma espiral de acumulagdo de capital,
a cada rotacdo (por exemplo, partindo e retornando a D) mais dinheiro deve ser
acrescido no processo. Em outras palavras, se parte ou a totalidade deste dinheiro
acrescido (AD) retorna para a circulacdo, ou seja, é reconvertida em capital — Marx
(2017, v. 1, p. 661) vai dizer que o capitalista da “provas de sua virtude burguesa” ao
consumir parte do mais-valor e transformar o restante em dinheiro — chega-se a forma
tipica da reproducdo no modo de producao capitalista (MPC), a reprodug¢do ampliada?40.

O objetivo do capitalista na producdo de mercadorias é, portanto, obter
permanentemente o mais-valor, “a substancia da acumulacdao” (MARX, 2017, v. |, p.
678), em propor¢cdes cada vez maiores, ou seja, o motor da reproducdo do capital
consiste num quantum progressivamente maior do mais-valor (PAULO NETTO, BRAZ,
2012).

Depois de estabelecer a formula geral do capital (D-M-D’), Marx (2017, v. 1)
avanca para compreender como este mais-valor é gerado e conclui que o mesmo nao

vindo da circulacdo, sé pode estar na producao.

Pode-se virar e revirar como se queira, e o resultado serd o mesmo. Da troca de
equivalentes ndo resulta mais-valor, e tampouco da troca de ndo equivalentes
resulta mais-valor. A circula¢do ou a troca de mercadorias ndo cria valor nenhum
[...]

A mudanca tem [...] de ocorrer na mercadoria que é comprada no primeiro ato
D-M, porém ndo em seu valor, pois equivalentes sdo trocados e a mercadoria é
paga pelo seu valor pleno. Desse modo, a mudang¢a so pode provir de seu valor
de uso como tal, isto é, de seu consumo. Para poder extrair valor do consumo de
uma mercadoria, nosso possuidor de dinheiro teria de ter a sorte de descobrir no
mercado, no interior da esfera da circulacéo, uma mercadoria cujo prdoprio valor

240 Na reproducéio simples, o processo produtivo opera na mesma escala, isto é, todo o mais-valor é
consumido pelo capitalista e sai da circulagdo. Assim, a producdo é feita sempre sobre as mesmas bases
do circuito anterior (PAULO NETTO, BRAZ, 2012). Nas palavras de Marx (2017, v. |, p. 642, grifo nosso) “se
essa renda serve ao capitalista apenas como fundo de consumo ou é gasta com a mesma periodicidade
com que é obtida, entdo ocorre, permanecendo iguais as demais circunstancias, a reprodugdo simples”.
Apenas como observacdo, Marx refere-se a renda quando trata do mais-valor como fundo de consumo
individual do capitalista e como capital quando considera o mais-valor como fundo de acumulagéo (MARX,
2017, v. 1, p. 666).
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de uso possuisse a caracteristica peculiar de ser fonte de valor, cujo proprio
consumo [que ocorrerd, obrigatoriamente, na esfera da produgdo] fosse,
portanto, objetivacdGo de trabalho e, por conseguinte, criagdo de valor. E o
possuidor encontra no mercado uma tal mercadoria especifica: a capacidade de
trabalho, ou forga de trabalho (MARX, 2017, v. |, p. 238-242, grifo nosso).

Neste sentido, é crucial destacar que o modo de producdo capitalista (MPC)
fundamenta-se na exploragcdo do trabalho. A forca de trabalho é uma mercadoria
especial, visto que é a Unica mercadoria capaz de produzir mais valor que aquele
necessario para a reproducdo da prépria forca de trabalho. Vale apontar a validade da
lei do valor (da troca de equivalentes), visto que quando o capitalista adquire a
mercadoria forca de trabalho, o salario é o precgo pago por esta mercadoria. Entretanto,
a forga de trabalho cria um valor excedente (o mais-valor), isto é, ela gera um valor
superior ao que custa — a partir do seu consumo, visto que seu valor de uso é alienado
no ato da compra/venda — e, este, serd apropriado (como trabalho ndo pago) pelo

capitalista.

O fato de que essa mercadoria particular, a forca de trabalho, tenha o valor de
uso peculiar de fornecer trabalho e, portanto, de criar valor, ndo pode alterar em
nada a lei geral da producao de mercadorias. Portanto, se a quantia de valor
adiantada em saldrio ndo ressurge no produto pura e simplesmente, mas sim
aumentada de um mais-valor, isso ndo resulta de que se tenha ludibriado o
vendedor, pois este recebeu efetivamente o valor de sua mercadoria, mas do
consumo dessa mercadoria [revelando, aqui, o enigma do capital] pelo
comprador. A lei da troca s6é exige igualdade entre os valores de troca das
mercadorias que sdo alienadas reciprocamente. Ela exige até mesmo, desde o
inicio, a desigualdade de seus valores de uso, e ndo guarda nenhuma relagdao com
seu consumo, que sé comeca depois de o negécio estar concluido (MARX, 2017,
v. |, p. 660, grifo nosso).

Colocando de outra forma, pode-se dividir o tempo de trabalho, ao longo de uma
jornada de trabalho, em duas partes: a primeira parte, denominada de tempo de
trabalho necessdrio, o trabalhador recebe o saldrio que equivale aquele valor que cobre

a sua reproducdo?*! — de tal sorte que “se o proprietdrio da forca de trabalho trabalhou

241 Referéncia ao valor dos meios necessarios a sua subsisténcia como alimenta¢do, vestimenta,
aquecimento, habitagdo etc. — que, inclusive, variam de pais para pais e ao longo do tempo.
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hoje, ele tem de poder repetir o mesmo processo amanha, sob as mesmas condi¢des no
que diz respeito a sua saude e for¢a” (MARX, 2017, v. |, p. 245-246).

O segundo periodo do processo de trabalho, chamado de tempo de trabalho
excedente, o trabalhador produz o mais-valor que ficard nas mdos do capitalista,
simplesmente pelo fato deste Ultimo ser proprietario dos meios de produgdo —isto é, o
dispéndio extra de forca de trabalho (para além dos limites do trabalho necessdrio) “nao
cria valor algum para o préprio trabalhador” (MARX, 2017, v. |, p. 293) e, portanto, “o
trabalhador sai do processo sempre como nele entrou: como fonte pessoal de riqueza,
porém despojado de todos os meios para tornar essa riqueza efetiva para si” (MARX,
2017, v. |, p. 645).

Assim, a riqueza é socialmente produzida, mas a apropriagao da-se de forma
privada. Em suma, o segredo da producdo capitalista baseia-se no fato de que “o
capitalista paga ao trabalhador o equivalente ao valor de troca da sua forga de trabalho
e ndo o valor criado por ela na sua utiliza¢do (uso) — e este ultimo é maior que o primeiro.
O capitalista compra a forca de trabalho pelo seu valor de troca e se apropria de todo o
seu valor de uso” (PAULO NETTO, BRAZ, 2012, p. 113, grifo do autor).

Para entender melhor o movimento do capital, isto é, a reproducdo capitalista,

pode-se reescrever a férmula D-M-D’ como:

, M
D—-M_.......P—>M —D
b F

Onde:

D — é o dinheiro (capital monetario), forma inicial do capital, com o qual o
capitalista adquire, na esfera da circulacao, as

M — mercadorias — isto constitui o primeiro momento do movimento do capital
— ou seja, o capital monetario se transforma em capital produtivo quando o
capitalista compra os

Mp — meios de producdo (como insumos, maquinas etc.) e a
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F — forca de trabalho — “por for¢ca de trabalho ou capacidade de trabalho
entendemos o conjunto das capacidades fisicas e mentais que existem na
corporeidade [...], na personalidade viva de um homem e que ele pde em
movimento sempre que produz valores de uso de qualquer tipo” (MARX, 2017,
v. 1, p. 242). No segundo momento do movimento do capital, agora ja na

P — esfera da producdo, os trabalhadores assalariados operando os meios de
produgao produzem as

M’- novas mercadorias, criando valores excedentes (mais-valor). Estas novas
mercadorias tém de ser realizadas (serem vendidas), trocadas por dinheiro, para
fazer sentido ao capitalista. Assim, as novas mercadorias, retornando a esfera da
circulacdo (terceiro momento do movimento do capital), quando sdo realizadas,
tomam novamente a forma de capital monetario, mas de

D’ — capital inicial acrescido de mais-valor (D + AD), completando assim, o ciclo

do capital.

Em sintese, a reproducdo do capital conta com trés momentos distintos do

Mp
movimento do capital, dois na circulacdo, a) D — MC e b)M' — D' e um na
F
, Mp
producdo c) M R P — M’, onde é criado o mais-valor. Convém observar que
F

este movimento do capital tem que ser continuo e qualquer interrupgao neste fluxo
engendra crises.

A mercadoria forca de trabalho tem um cardter especial para o capitalista pelo
fato de produzir um mais-valor. J& os meios de produgdo, como as maquinas, nao
produzem mais-valor, apenas transferem valor e, portanto, ndo alteram o valor no
processo de produgdo. Tome “por exemplo, uma maquina de certo tipo. Suponhamos
gue seu valor de uso, no processo de trabalho, dure apenas 6 dias. Desse modo, a cada
dia de trabalho ele perde, em média 1/6 de seu valor de uso e, por conseguinte,

transfere 1/6 de seu valor a seu produto didrio” (MARX, 2017, v. |, p. 281). Assim, os

154



meios de producdo apenas conservam o valor pretérito da mercadoria (o trabalho
passado, morto) transferindo-o para a nova mercadoria — a partir da forca de trabalho
operando sobre os meios de produc¢ado. O fato dos componentes do capital — meios de
trabalho e forca de trabalho — se distinguirem do ponto de vista do processo de
valorizacdo levara Marx (2017, v. |) a determinar como capital constante (c), a parte do
capital (D) investida nos meios de producdo e, como capital varidvel (v), aquele capital
investido na compra da forca de trabalho.

A relacdo entre os capitais constante?42 (c) e variavel (v) denomina-se
composigdo orgénica do capital sendo expressa como: q = 5 A composicdo organica do
capital pode ser alta — quando é maior a propor¢ao do capital constante em relagdo ao
capital varidvel — ou baixa — quando, na relagdo entre estas duas grandezas, a maior
proporcdo é a do capital varidvel. Essa composicdo organica do capital varia
historicamente e entre ramos industriais, ou seja, conforme os avancos cientificos-
tecnoldgicos ou segundo o maior/menor grau de mecanizagdo/automatizacdo das
empresas (PAULO NETTO, BRAZ, 2012).

Os capitais constante e varidvel também compdem as medidas de taxa de mais-
valor (m’) e taxa de lucro (p), esta ultima relacdo é importante para entender a queda
tendencial da taxa de lucro, lei de “grande importancia [...] para a producdo capitalista
[e que ] [...] constitui o mistério de toda a economia politica desde Adam Smith” (MARX,
2017, v. lll, p. 251).

A taxa de mais-valor é dada pela férmula: m’ = %, isto &, a relacdo entre o mais-
valor (m) e o capital varidvel (v). A taxa de mais-valor também chamada de taxa de
exploracdo expressa o “grau de exploracdo da forca de trabalho pelo capital ou do

trabalhador pelo capitalista” (MARX, 2017, v. |, p. 294).

242 Marx (2017, v. 1, p. 290, grifo nosso) faz a suposicdo de que o capital constante deve ser entendido
como, salvo algumas situacdes, “o valor dos meios de produgdo consumidos na produgdo”. Ou seja, o
valor do capital constante ndo é o valor total de uma maquina (todo o seu trabalho passado, morto) e,
sim, apenas aquela parte que é perdida (transferida) devido a seu funcionamento na producao.
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J& a taxa de lucro (p) — que ndo se identifica com a taxa de mais-valor?43,
entretanto determina a rentabilidade de uma empresa (PAULO NETTO, BRAZ, 2012, p.
157) — é calculada considerando a relagao entre o mais-valor (m) e o investimento total
do capitalista, ou seja, a soma dos capitais constante e varidvel (c + v). Assim, a taxa de
lucro é dada por: p = % Esta formula pode ser reescrita em func¢do da taxa de mais-
valor, ou taxa de exploragdo, ao dividir ambos os fatores (numerador e denominador)

por v, pelo capital varidvel:

m m )
v v taxa de mais-valor
+ +

c . v™ 1+ £ 1+ composicdo orgdnica do capital
v vV Vv \4

Marx (2017, v. lll) dedica uma se¢do em sua obra O Capital para tratar da lei da
queda tendencial da taxa de lucro?*4. Trazendo o exemplo trabalhado por Marx (2017,

v. lll, p. 249), suponha que a taxa de mais-valor é igual a 100%:

( ico do capital c: v €50 : 100, entdo p = —— = 200 _ 66,79

a composic¢ao do capital c: vé 50 : sentdop = —— =70 = 66,7%

icdo d italc:vé 100:100,entdo p = o —100—500(V

a composicao do capital c: v é : sentdo p = —— = -0 = 50,0%
< 0 do capital ¢+ v 6200 : 100, entgo p = —— = 290 _ 33300 |

a composicao do capitalc: v é : sentdo p = —— =0 = 33,3%

o do capital ¢ v 6300 : 100, entio p = —— = —20 _ 5 0o

a composicao do capital c: v é : sentdop = —— =750 = 25,0%

. . o _ . m 100 0

(@ composicdo do capital c: vé400: 100, entdop = crv 500 20,0%

Este exemplo mostra que a medida que se aumenta a composi¢cdo organica do

capital (crescimento gradual do capital constante em relagdo ao variavel), mesmo com

243 A tgxa de lucrop = CT—V é sempre menor que a taxa de mais-valorm’ = %, isto é facil de ser visualizado
ao comparar os denominadores de ambas as férmulas.

244 530 trés capitulos, sendo que o primeiro — Capitulo 13, A lei como tal — Marx apresenta as implicacdes
desta lei; no capitulo seguinte — Capitulo 14, Causas contra-arrestantes — ele trata das contratendéncias,
causas que interferem nesta lei geral anulando-a; e, por fim, no Capitulo 15, Desenvolvimento das
contradicGes internas da lei, Marx discorre sobre os movimentos de crise inerentes ao “processo de
producgdo capitalista [que] é ao mesmo tempo, essencialmente, um processo de acumulagdo” (MARX,
2017, v. lll, p. 256).
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investimentos iniciais cada vez mais altos (isto €, c+v) e mantendo-se constante a taxa

de exploragdo do trabalho (como é o caso), a taxa de lucro decresce.

|5

Como isso acontece? Matematicamente, a partir da férmula p = #, pode-se

v

mostrar que: se a composi¢cdo organica do capital cresce (ver o denominador da
formula) numa velocidade mais rdpida que a taxa de explora¢do?4s (ver o numerador), a
taxa de lucro decresce; ou, se mantendo a taxa de exploracdo constante (ver
numerador), o crescimento gradual do capital constante em proporgao ao variavel (ver
denominador), tem também como resultado o decréscimo da taxa de lucro.

Na pratica, este fendmeno, o da lei decrescente da taxa de lucro, toma forma
guando a vontade do capitalista singular vai na contramao dos interesses do conjunto
dos capitalistas. Suponha que um capitalista industrial tenha adquirido um maquinario
e que a jornada de trabalho do operdrio seja de 8 horas. Assim, se antes o operario
produzia 10 pecas durante a jornada, com a nova mdaquina, ele dobra a sua producao,
passando a produzir no mesmo periodo de tempo, 20 pecas. Com o aumento da
produtividade do trabalho que, “ndo é mais que outro modo de expressar o
desenvolvimento progressivo da forca produtiva social do trabalho” (MARX, 2017, v. IlI,
p. 250), o operdrio produz mais pecas e, consequentemente, o valor de cada peca
diminui, pois se reduz o tempo de trabalho socialmente necessario para a sua producao.
Por conta da introducdo deste maquinario, ou o que é a mesma coisa, 0 aumento da
composicao organica do capital, a peca produzida passa a cristalizar mais trabalho morto
(trabalho passado), ou seja, a maquinaria faz com que o trabalho passado surja como
meio para substituir — se comparado com os estdgios inferiores de producdo — o trabalho
vivo. Mas, qual o sentido de produzir uma peca mais barata se o processo de producdo

capitalista € um processo de acumulacdo? Pois bem, as pecas ficam mais baratas,

245 De acordo com Harvey (2013, p. 249) “Marx em geral sustenta que a taxa de exploracdo s6 pode
aumentar numa taxa decrescente. A dificuldade crescente em comprimir as taxas de exploragdo mais
elevadas de uma forca de trabalho ja severamente empobrecida, o estado da luta de classes e a
necessidade de manter um consumo madico por parte da classe trabalhadora exercem uma influéncia
repressora”. E, acrescenta, “além disso, pode ser mostrado que a taxa de lucro torna-se cada vez menos
sensivel a mudanca na taxa de exploragdo quanto maior se torna a composicao de valor” (ibid., p. 249).
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entretanto o capitalista as vende pelo preco de mercado e, este, é mais alto. O fato dos
demais capitalistas ainda ndo terem adquirido a nova maquina faz com que o tempo
médio socialmente necessdrio para produzir a peca seja maior e, portanto seu preco,
que é a expressao monetdria do valor. Neste sentido, o capitalista individual acaba se
apropriando de um superlucro, deste diferencial de valor entre seu custo de produgao
(e, portanto, do valor inferior das suas pecas) e o preco de mercado (que é mais alto).
Em outros termos, o capitalista individual vende suas pecas por um preco maior que o

custo de producdo, superior ao valor da sua mercadoria.

E exatamente como o fabricante que, utilizando um novo invento antes que este
se generalize, [...] vende sua mercadoria acima do valor individual, isto é, que
valoriza como mais-trabalho a forca produtiva especificamente mais elevada do
trabalho por ele empregado. Ele realiza, assim, um lucro extra ‘[Surplusprofit]’
(MARX, 2017, v. lll, p. 277).

Contudo, esta vantagem obtida pelo capitalista individual é temporaria, visto que
os demais capitalistas, por conta da concorréncia, acabam adquirindo também o
maquindrio e cai o prego de mercado — é a equalizagdo da taxa geral de lucro por meio

da concorréncia — e, como consequéncia deste processo, a taxa de lucro decresce.

Em suma: na medida em que cada capitalista procura maximizar seus lucros, a
taxa de lucro tende a cair. A concorréncia obriga cada capitalista a tomar uma
decisdo (a de incorporar inovagdes que reduzam o tempo de trabalho necessario
a producdo da sua mercadoria) que lhe é individualmente vantajosa, mas que, ao
cabo de algum tempo imitada pelos outros, tem como resultado uma queda da
taxa de lucro para todos os capitalistas [...] O significado crucial desse fenémeno
é que ele demonstra que a producdo capitalista, no seu prdoprio desenvolvimento,
engendra barreiras e obstdculos a sua expansdo (PAULO NETTO, BRAZ, 2012, p.
166, grifo do autor).

Entretanto, isto ndo significa que a queda da taxa de lucro é absoluta e aplicavel
para todos os periodos (caso contrario, possivelmente, o sistema capitalista ja teria
entrado em colapso). Existem mecanismos que Marx (2017, v. lll, p. 271) chama de
“influéncias contra-arrestantes” que atuam na lei geral e acabam por anula-la. Em

funcdo disso, Marx (2017, v. lll) aponta para o carater tendencial da lei denominando-a
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como “a lei da queda tendencial da taxa de lucro”. Reiterando esta questao, Harvey
(2013, p. 250) explica que “a ‘lei’ passa a ser uma ‘tendéncia’ porque é modificada por
uma série de influéncias contrarias [as causas contra-arrestantes]”.

Marx lista seis causas contra-arrestantes (ou contratendéncias) que interferem
na acdo da lei geral (decrescente) da taxa de lucro refreando-a: i) aumento do grau de
exploracdo do trabalho; ii) compressdo do saldrio abaixo de seu valor; iii) barateamento
dos elementos do capital constante; iv) a superpopulacdo relativa; v) o comércio
exterior; e, vi) o aumento do capital acionario.

O aumento do grau de exploragdo do trabalho se da através do incremento da
producdo de mais-valor absoluto ou relativo, ou seja, pelo prolongamento da jornada
de trabalho ou pela intensificagao do trabalho respectivamente. Estes meios permitem
extrair mais-valor a partir do consumo da mercadoria forca de trabalho, dado que, como
ja foi ressaltado diversas vezes ao longo do texto, “a apropriacdo de trabalho n3o pago
é o segredo da producdo de mais-valor” (MARX, 2017, v. |, p. 671).

Em relagcdo a compressdo do saldrio abaixo de seu valor, Marx (2017, v. lll, p.
274) dedica poucas linhas para tratar desta contratendéncia, apesar dele afirmar que “é
uma das causas mais importantes de contencao da tendéncia a queda da taxa de lucro”.
Verifica-se, quanto a essa causa contra-arrestante, a implementacdo de reducdes
salariais de forma a compensar a queda da taxa de lucro consoante a um aumento do
mais-valor.

O barateamento dos elementos do capital constante relaciona-se com o
desenvolvimento das forcas produtivas e a consequente “desvalorizacdo do capital
existente (isto €, de seus elementos materiais)” (MARX, 2017, v. lll, p. 275), em outras
palavras, refere-se aos custos decrescentes do capital fixo (como fabricas e
infraestruturas de equipamento fisico da producdo) ou do capital circulante (como
novas matérias primas e demais insumos). Vale destacar que “as mesmas causas que
engendram a tendéncia a queda da taxa de lucro moderam também a efetivacdo desta

tendéncia” (MARX, 2017, v. lll, p. 275).
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A superpopulagdo relativa, por sua vez, trabalha no sentido de dispor para o
capital uma populacdo trabalhadora excedente, um verdadeiro “exército industrial de
reserva” como denomina Marx (2017, v. I, p. 704), que funciona como forma de
pressionar os salarios para baixo, bem como apresenta-se na qualidade de uma
populacdo disponivel para ser alocada em empresas com composi¢cdao organica mais
baixa, como aquelas voltadas para o consumo de luxo.

O comércio exterior também atua no incremento da taxa de lucro, visto que o
comeércio cada vez mais ampliado possibilita o barateamento de elementos do capital
constante e do capital varidvel (os meios de subsisténcia do trabalhador). Ademais, o
comércio exterior permite que os paises com mais facilidades de producdo (aqueles
mais avancados no desenvolvimento de suas forcas produtivas) vendam suas
mercadorias mais baratas — todavia, ainda acima do valor de producdo — que os paises
concorrentes, alavancando assim, a taxa de lucro. O mesmo vale para paises que
importam e exportam mercadorias, como é o caso de um pais que fornece “trabalho
objetivado in natura numa quantidade maior do que a que recebe e que, apesar disso,
obtenha a mercadoria por um preco menor do que se ele mesmo a produzisse” (MARX,
2017, v. lll, p. 277). Este ultimo ponto lembra o processo de transferéncia de valor como
intercdmbio desigual descrito pela Teoria Marxista de Dependéncia (TMD) (LUCE, 2018).

Por fim, como sexta e Ultima causa contra-arrestante (e de grande importancia
para esta tese), tem-se o aumento do capital aciondrio. Apesar de ndo aprofundar neste
ponto, Marx (2017, v. lll, p. 279, grifo nosso) afirma que “com a aceleracdo da
acumulacdo, uma parte do capital sé pode ser calculada e empregada como capital
portador de juros”. Ao mesmo tempo esclarece que ndo se trata daquele capitalista que
contenta-se em receber juros advindos de empréstimos (tal qual o capitalista monetdrio
gue fica com parte do lucro do empresario) — visto que ai, apenas redistribui-se o mais-
valor sem alterar a taxa de lucro — e, seguindo com esta reflexdo, dd o exemplo dos
acionistas de uma empresa que recebem “os chamados dividendos” (ibid., p. 279). De

acordo com lasi (2017), Marx ao tratar do aumento do capital portador de juros refere-
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se a autonomizagdo da esfera bancdria, visto que a queda da taxa de lucro pode ser
compensada por taxas de juros (mais elevadas) oriundas de investimentos nos mercados
financeiros, titulos de banco ou do tesouro publico, acdes e demais meios. Para este
capital, portador de juros, a valorizacdao aparece como se o processo de acumulagao
capitalista se resumisse a: D-D’, como se o dinheiro pudesse se autovalorizar, gerar ele
préprio mais dinheiro. Ou os papéis gerarem mais papéis. E a orgia do capital portador
de juros e o fetichismo da mercadoria dinheiro.

Esta causa contra-arrestante do aumento do capital aciondrio ou aumento do
capital portador de juros, serd fundamental para articular a crise financeira de 2008 e a
“corrida” mundial por terras. Sendo a crise (no modo de producdo capitalista) expressao
de uma “superacumulagdo de capitais” (IASI, 2017, p. 80, grifo nosso), estes buscardo
valorizar-se absorvendo mais partes do mais-valor a partir da captura da renda da terra.
A terra passa a funcionar como um ativo financeiro e ndo apenas como um meio de
producdo, isto é, a propriedade da terra ou o controle deste recurso é visto como um
investimento produtivo e financeiro. Vale apontar que a renda fundidria, o lucro
industrial e os juros, categorias independentes entre si, formam o lucro no modo de
producdo capitalista.

Outra questdo importante para tratar aqui é acerca de quem é o “sujeito oculto”

(1ASI, 2017, p. 81) responsavel por acionar todas estas contratendéncias. Ou seja,

Quem determina os patamares possiveis de exploracdo e os apresenta como
determinacgdes legais, seja na regulacdo da jornada de trabalho, seja nos niveis
legais de remuneracdo da forca de trabalho? Quem é capaz de gerir, conter,
manter em condi¢cdes minimas de existéncia e em situacdo de disciplina e ordem
uma superpopulacdo relativa, cujo papel na ordem do capital é rebaixar os
patamares de saldrio da populagdo economicamente ocupada? Quem pode
oferecer produtos e servicos essenciais ao capital a pregos abaixo dos seus
valores reais? Quem pode representar o capital na disputa dos mercados
externos, se necessario através da guerra? Quem pode oferecer titulos e papéis
gue prometem pagar juros altos e cerca-los de garantias de rentabilidade,
mesmo em uma economia que imbica para a recessao, e mesmo resgata-los pelo
valor da alta quando experimentam desvalorizagGes historicas? Esse sujeito
oculto é o Estado (IASI, 2017, p. 81, grifo nosso).
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Na economia estadunidense, quando do estouro da bolha imobilidria em 2008,
para evitar a faléncia dos bancos, a intervencdo do Estado fornecendo crédito as
instituicdes financeiras (e, também, implementando uma série de outras medidas,
desde novas regulamentacGes até a participa¢do no capital de corporagdes agonizantes)
foi fundamental para evitar uma bancarrota generalizada. Ou seja, a atuacao do Estado
naquela conjuntura é muito emblematica para alavancar a taxa de lucro do setor
financeiro repassando recursos publicos para restaurar a liquidez do mercado, enquanto
milhdes de pessoas endividadas eram despejadas de suas casas. Vale apontar que “o
socorro a essas empresas, causadoras da crise [...], veio como um bonus e ndo como
uma punicao” (PIRES, 2012, p. 127) e ndo ha nada de surpreendente nisso, dado que “as
formacdes de Estado no sistema do capital devem agir como corretivos necessdrios |...]
para alguns defeitos estruturais identificdveis na prépria natureza das estruturas
reprodutivas materiais” (MESZAROS, 2015, p. 94, grifo do autor). O dedo “invisivel” do
Estado para refrear a queda da taxa de lucro é tal e qual imprescindivel antes do estouro
da bolha, vide a implementacao de politicas neoliberais como a desregulacdo financeira
gue permitiu a expansao das securitizacdes e de seguros contra a inadimpléncia, o uso
de alavancagem e aquisicGes alavancadas, a subida dos mercados derivativos, entre
outros mecanismos financeiros.

Um ultimo aspecto importante de ressaltar a respeito desta lei tendencial é
sobre a massa crescente e absoluta de lucro (ou do mais-valor)246. Tomando outro
exemplo trabalhado por Marx (2017, v. lll, p. 255), suponha constantes a jornada de
trabalho e a taxa de mais-valor (e, esta, igual a 100%) e que o capital constante aumenta

de 4 para 15 milhGes e que o capital varidvel passa de 2 para 3 milhdes:

246 De acordo com Marx (2017, v. IIl, p. 255) “o lucro ndo é outra coisa sendo o mais-valor calculado sobre
o capital social, e a massa do lucro, sua grandeza absoluta, €, portanto, socialmente considerada, igual a
grandeza absoluta do mais-valor”. Em outra passagem, ainda afirma que “o lucro, de que falamos aqui
ndo é mais que um nome distinto para designar o préprio mais-valor, que s se apresenta em relagdo com
o capital total, e ndo em relagdo com o capital varidvel do qual emana” (ibid., p. 252, grifo nosso).
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m 2
[. a composi¢do do capitalc: vé 4:2 = taxa de lucro = p = cTv_ 8- 33,3%
m 3
I ica italc:vé1l5:3 = 1 =p= =— = 16,69
a composicdo do capital c: vé 15: 3 = taxa de lucro = p “rv_ 18 6,6%

Observa-se que a taxa de lucro decresce em 50%, passando de 33,3% para 16,6%.
Ao mesmo tempo, a massa de lucro — que é “igual a grandeza absoluta do mais-valor”
(MARX, 2017, v. lll, p. 255) — sobe a metade. A massa do mais-valor, ou do mais-trabalho,
cresce de 2 milhGes para 3 milhdes, ou seja, um aumento de 50%. Tendo a massa de
lucro aumentado concomitantemente ao decréscimo da taxa geral de lucro (que é dada
pela relacdo entre a mesma massa de lucro e o capital total adiantado, ou seja, o

investimento inicial), Marx conclui que:

O numero de trabalhadores empregados pelo capital, ou seja, a massa absoluta
do trabalho que este mobiliza, e, assim, a massa absoluta do mais-trabalho por
ele absorvido, quer dizer, a massa do mais-valor por ele produzida, ou seja, a
massa absoluta do lucro por ele produzido, podem entdo aumentar, e
progressivamente, apesar da queda progressiva da taxa de lucro. E ndo sé pode
ser o caso, como tem de ocorrer necessariamente assim [...] sobre a base da
producdo capitalista (MARX, 2017, v. lll, p. 255, grifo do autor).

Entdo, o desenvolvimento progressivo da for¢a produtiva social do trabalho, ou
0 que é a mesma coisa, o crescimento gradual do capital constante em proporg¢do ao
variavel no modo de produgao capitalista, implica por um lado na queda tendencial da
taxa de lucro e, por outro, no aumento constante da massa absoluta do mais-trabalho
ou do mais-valor ou ainda do lucro apropriado pelo capital. Dito isso, pode-se afirmar
gue “as mesmas leis produzem para o capital social uma massa crescente e absoluta de
lucro e uma taxa de lucro decrescente” (MARX, 2017, v. lll, p. 257, grifo nosso).

Acontece que esta massa crescente e absoluta de lucro ou do mais-valor,
“finalidade direta e o motivo determinante da producdo capitalista” (MARX, 2017, v. lllI,
p. 283), ocasionalmente, encontra barreiras, isto é, resulta numa superacumulacgdo de

capital que ndo consegue se valorizar. Em outras palavras, a superacumulag¢do de capital
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ou o que da no mesmo, a superproducdo de capital?*’, significa que o capital ndo
consegue retornar ao ciclo de producdo e reproducdao ampliada do capital a taxas de

lucro que sejam viaveis para o capital,

Isto é, tdo logo o capital acrescido [AD] produzisse uma massa de mais-valor igual
ou menor do que antes de seu crescimento, teriamos uma superproducao
absoluta de capital, ou seja, o capital incrementado [...] [D+AD] ndo produziria
um lucro maior, mas apenas igual ou até mesmo menor que o lucro do capital
[...] [D] antes de seu incremento por meio de [...] [AD] (MARX, 2017, v. lll, p. 291).

Como resultado desta superacumulag¢do de capitais tem-se as crises que “sdo
sempre apenas violentas solucdes momentaneas das contradices existentes, erupces
violentas que restabelecem por um momento o equilibrio perturbado” (MARX, 2017, v.
I, p. 288). Para reestabelecer este equilibrio, os capitais sdo inativados, desvalorizados
ou mesmo aniquilados243,

As crises, portanto, sdo estruturais, “funcionais aoc MPC” (PAULO NETTO, BRAZ,
2012, p. 175, grifo do autor) e decorrem da superacumulag¢do de capitais, ou seja, “da
base cada vez mais reduzida — em relagdo a riqueza crescente — para a qual opera essa
enorme forca produtiva e as condigdes de valorizagdo desse capital em expansao”
(MARX, 2017, v. lll, p. 306). Vale dizer que as crises ndao tém a qualidade de levarem o
sistema de producdo capitalista ao colapso, funcionam, na realidade, como
restauradoras das condi¢Bes para a continuidade da acumulagdo, isto é, “das crises
capitalistas sé resulta o préprio capitalismo” (PAULO NETTO, BRAZ, 2012, p. 175). Em
suma, “as crises sdo, por assim dizer, os racionalizadores irracionais de um capitalismo

sempre instavel” (HARVEY, 2011, p. 65).

247 Como afirma Marx (2017, v. lIl, p. 290, grifo nosso) “a superprodugcdo de capital [...] ndo significa outra
coisa sendo a superacumulagdo de capital”.

248 A inatividade significa que, de uma maneira breve ou mais prolongada, “uma parte dos meios de
produgdo, capital fixo e circulante, ndo funcionaria, ndo atuaria como capital” (MARX, 2017, v. lll, p. 293);
ja a desvalorizagao do capital pode acontecer quando as mercadorias sao vendidas a pregos menores que
o seu valor; a destruicdo, por sua vez, advém do que Marx chamou de valores de capital, ou seja, “parte
do capital que so se encontra na forma de indicagdes de futuras participacdes no mais-valor, no lucro —
de fato, como meros titulos de divida sobre a producdo sob diversas formas — é imediatamente
desvalorizada com a diminui¢do das entradas [receitas] sobre as quais estd calculada” (ibid., p. 293).

164



3.2. Explosao da bolha financeira: um exemplo da manifestacao da

superacumulacao de capitais

De acordo com Harvey (2011, p. 137) existe uma conexdo entre a urbanizag¢do, a
acumulagdo de capital e a formagdo de crises. “A atividade determinante da finalidade
do capital s6 pode ser o enriquecimento, i.e., a expansdao, o aumento de si mesmo”
(MARX, 2011, p. 332). Acontece que esta massa crescente e absoluta de lucro ou do
mais-valor, “finalidade direta e o motivo determinante da producdo capitalista” (MARX,
2017, v. lll, p. 283), ocasionalmente, encontra barreiras, isto é, resulta numa
superacumulagéo de capital que ndao consegue se valorizar. Uma solugdo para esse
entrave, isto é, da absorcdo deste excedente de capital (e, ndo raras as vezes também
de mao-de-obra ociosa), de maneira lucrativa, consiste na urbaniza¢do (HARVEY, 2011,
2018). Entretanto, a construcdo de infraestruturas, como ruas, estradas, pontes,
prédios, casas, etc. como forma para o capital retornar ao ciclo de producdo e
reproducdo ampliada a taxas de lucro que sejam viaveis para o préprio capital,
permitindo, inclusive, acelerar a sua rotacdo, tem um custo. A formacao, mais tarde, de

novas crises.

A produgdo do espago em geral e da urbaniza¢gdo em particular tornou-se um
grande negdcio no capitalismo. E um dos principais meios de absorver o excesso
de capital. Uma porcdo significativa da forca de trabalho total global é
empregada na construgdo e manutengao do ambiente edificado. Grandes
guantidades de capitais associados, geralmente mobilizados sob a forma de
empréstimos a longo prazo, sdo postos em movimento no processo de
desenvolvimento urbano. Esses investimentos, muitas vezes alimentados pelo
endividamento, tornaram-se o epicentro de formagdo de crises (HARVEY, 2011,
p. 137, grifo nosso).

Para ilustrar esta dinamica, pode-se tomar como exemplo as reconstrucdes de
Paris, durante o Segundo Império e, de cidades estadunidenses (como Nova lorque e
Los Angeles), no pds Segunda Guerra Mundial. Estas reformas urbanisticas, como forma

de alocacdo do capital excedente, promoveram um novo ciclo de acumulag¢des ao
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mesmo tempo em que aceleraram a rotacao do capital e o “sujeito oculto”, o Estado,
teve papel crucial neste processo.

No entanto, tem-se que as crises ndao sao solucionadas, elas sdao apenas
deslocadas “de uma parte do mundo para outra e de um tipo de problema para outro”
(HARVEY, 2011, p. 212), pois a crise “é constante e necessdria a prépria estrutura do
capital” (MASCARO, 2018, p. 185, grifo nosso). Portanto, ao fim destes processos de
(re)construgdes das cidades, emergem novas crises econémicas/financeiras decorrentes
de uma superacumulagdo de capitais que buscard mais uma vez novas formas para se
valorizar, novas saidas lucrativas.

A compreensao desta triade, urbanizacdo, crise do capital e superacumulacgao é
fundamental para analisar a bolha especulativa imobiliaria nos Estados Unidos que
culminou na crise financeira de 2008. A crise das hipotecas subprime tem aspectos
semelhantes a estes processos, mas conta com o fendmeno da financeirizacdo da
economia.

A neoliberaliza¢do foi um “projeto politico de restabelecimento das condicées
da acumulacdo do capital e da restauracdo do poder das elites econ6micas” (HARVEY,
2008, p. 27, grifo do autor), haja vista a grave crise econdmica no inicio dos anos 1970.
Este projeto “significou a ‘financializagao’ de tudo. Isso aprofundou o dominio das
finangas sobre todas as outras areas da economia, assim como sobre o aparato do
Estado e [...] a vida cotidiana” (ibid., p. 41, grifo nosso), em outros termos, alavancou o
processo de financeirizagdo?4°. A financeirizacdo ndo é um processo novo, até Marx

(2017, v. 1) falava do poder do capital financeiro como a mola mestra da acumulagdo

249 Existe uma vasta literatura definindo este fenémeno. A nogdio proposta por Epstein (2005) é uma das
mais amplas/genéricas permitindo captar a ideia geral do processo (sua totalidade), isto é, o
agigantamento do setor financeiro em detrimento do capital industrial/comercial/servigos. Bruno e Caffé
(2017, p. 1041) incluem na nogdo de financeirizagdo a ideia do modelo de acumulagdo crescentemente
baseado em diferentes canais financeiros, ou seja, “o conceito de financeiriza¢cdo [para estes autores]
caracteriza a vigéncia de um ambiente macroecondmico onde as alocagdes financeiras de capital tornam-
se predominantes, desestimulando as alocagées diretamente produtivas”. Bruno e Caffé (2015) também
tratam das particularidades do fendmeno, isto é, das distintas nuances da financeirizacdo conforme os
contextos histdricos, econOmicos e sociais das economias nacionais — no artigo “Indicadores
macroeconémicos de financeirizagdo”, eles falam especificamente do Brasil, das transformagdes no
padrdo do fendmeno indo do que eles chamam de “hiperinflagdo” ao “hiperjuro”.
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capitalista?>0 (ver a sexta causa contra-arrestante), todavia é um fendmeno que tem-se
intensificado, especialmente, a partir dos anos 1990 com a desregulamentagéo das
financas (HARVEY, 2011, p. 22).

A desregulamentacéio financeira junto com a desintermediacéo e a
descompartimentalizacéio dos mercados financeiros nacionais sdo os trés elementos
que Chesnais (2005, p. 46, grifo nosso) aponta como os constituintes do processo de
financeirizacdo ou no que ele denomina de “mundializagdo financeira”. A
desregulamenta¢do ou a liberalizagGo financeira diz respeito a retirada de
regulamentacdes e controles nacionais de forma a viabilizar a liberalizacdo dos
mercados de cambio e a abertura tanto do mercado de titulos publicos como da Bolsa
de Valores a operadores/empresas estrangeiras.

A desintermediacdo significa que as operacdes de empréstimos ndo ficam
restritas aos bancos, qualquer operador institucional pode realiza-las. Assim, a
desintermediacdo imprimird “protagonismo as instituicées financeiras ndo bancdrias
(fundos de investimentos), ao permitir o seu acesso ao mercado como emprestadoras”
(FREDERICO, GRAS, 2017, p. 15, grifo nosso).

Ja a descompartimentalizagdo refere-se a integracdo, no nivel global, destes
mercados financeiros nacionais (inclusive, em tempo real por conta dos avancos
tecnoldgicos e informacionais) promovendo, entre outras coisas, uma autonomia
relativa da esfera financeira em relacdo a producdo e o fetichismo da mercadoria
dinheiro, isto é, aquela ideia mistificadora de que os mercados financeiros podem criar
valores (CHESNAIS, 2005).

Colocando isso em funcao da formula geral do capital, pode-se ver que o sistema
de producado capitalista, mesmo sob o dominio das financas, funda-se (e sé pode fundar-

se) na exploracao (cada vez maior) do trabalho vivo:

250 Referia-se, alids, a este capital portador de juros como “a matriz de todas as formas insanas de capital”
(MARX, 2017, v. Ill, p. 523).
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» Mp
D—>d—>M\‘...............P—>M’—>d’—>D’
F

Aqui, D refere-se ao capital portador de juros ou o capital monetdrio (bancos,
demais instituicdes e investidores que possuem grande massa monetaria e emprestam
dinheiro no intuito de obter lucro). Em outras palavras, D é a figura do “prestamista
[que] cede seu capital ao prestatario” (MARX, 2017, v. I, p. 395) d, também conhecido
como capitalista funcionante que vai extrair o mais-valor (Ad = d’ — d) e retornar ao
capital monetario o lucro, na forma de juros (AD = D’ — D) — este ultimo, como se
observa na férmula, é uma quota-parte do mais-valor apropriada pelo prestamista ou
ainda o rentista?>! na circulacdo?>2. Colocando desta forma, vé-se claramente que os
valores sdo criados na esfera da producdo, todavia podem ser apropriados na circulacao
pelo capital financeiro. Portanto, D-D’ — esta “férmula geral e origindria do capital,
condensada de modo absurdo” (MARX, 2017, v. lll, p. 441) — nada mais é que a
“mistificacdo capitalista em sua forma mais descarada” (ibid., p. 442).

A desregulamentacdo das finangas e a descompartimentalizacdo dos mercados
financeiros nacionais permitiram a expansdo de novos instrumentos e produtos
financeiros (CHESNAIS, 2005), tais como as securitiza¢des, as atividades alavancadas e
os mercados de derivativos, importantes mecanismos de acumulacdo de capital da feroz
financeirizacdo a partir dos anos 2000.

De acordo com Duménil e Lévy (2014, p. 116) “o termo securitizacao foi criado
para se referir a transformacdo de empréstimos [...] em titulos de securitizacdo, um
procedimento que tornava possivel a venda dos empréstimos a investidores pelos
originadores dos empréstimos”. As securities emitidas desta forma sdo conhecidas como
titulos lastreados em ativos (TLAs). As operagdes alavancadas, por sua vez, referem-se
as atividades de compra, reorganizacao e, posterior, venda de empresas, normalmente

executadas por fundos de private equity que financiam as transa¢des dando como

251 Ao tratar do juro, Marx (2011, p. 1200-1201, grifo nosso) afirma que “a medida que aumenta a classe
dos rentistas, aumenta também a dos prestamistas de capital, porque eles sGo uma sé classe”.
252 Mantendo-se as demais variaveis (M, Mp, F, P, M’) como apresentadas na se¢io precedente.
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garantia (de até 100%) a prépria empresa comprada?33. Ja os derivativos “sdao contratos
financeiros em que um pagamento devera ser feito em beneficio de um contratante em
alguma data futura dependendo de um evento determinado” (DUMENIL, LEVY, 2014, p.
120). Exemplos desse mercado de derivativos sdo: os precos das a¢Ges na Bolsa de
Valores ou das commodities (como a soja), a taxa de cambio de uma moeda ou a de
juros de empréstimos. As opera¢des com derivativos podem ser usadas para especular
no mercado ou relacionam-se a questdes de seguranca, isto é, quando o investidor
busca protecdo (hedging). Por exemplo, um produtor pode adquirir um contrato de
derivativo para se proteger da queda dos precos da soja no ano seguinte (quer dizer, das
oscilacGes de preco que poderia inviabilizar seu negdcio). Por outro lado, um fundo
financeiro pode obter este contrato para especular com os valores muito altos do grao
em virtude de uma possivel quebra da safra.

Toda esta nova arquitetura financeira, isto é, destes mercados nacionais
financeiros integrados globalmente juntamente a esta avalanche de novos produtos
financeiros que, ddo a impressdao de um risco compartilhado, permitiram o capital-
dinheiro “vaguear mais facilmente pelo mundo a procura de locais onde a taxa de
retorno fosse maior” (HARVEY, 2011, p. 25). Como resultado, os investimentos em ativos
financeiros se generalizaram, tornando-se predominantemente mais atrativos que as
alocacdes produtivas de capital. Assim, empresas ndo financeiras, como as corporacdes
do ramo automobilistico, passaram a lucrar mais com “operacdes financeiras do que
fazendo coisas” (HARVEY, 2011, p. 28). Em outros termos, a financeirizacdo apareceu
como um canal para absorver os excedentes de capital (ibid., p. 33).

A explosdo da bolha financeira, em 2008, é um exemplo da manifestacdo da
superacumulag¢do no qual os excedentes de capital foram absorvidos pelo que Harvey
(2011, p. 15) chamou de “sistema de banco as escuras”, uma espécie de comércio/de

negociagcGes financeiras entre particulares sem qualquer regulamento ou prestagdo

253 De acordo com Frederico e Varrotti (2017, p. 100) “as firmas de PE [private equity] [...] sdo
constantemente equiparadas a gafanhotos pela continua aquisi¢cdo e destruicdo de empresas".
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legal de contas (fruto desta desregulamentacao financeira). Vale observar que no final
da década de 1990, as instituicGes financeiras estavam repletas de crédito2>* e passaram
a financiar tanto pessoas sem condi¢des para assumirem as dividas (aqueles
empréstimos de segunda linha, os subprimes) como as empresas que investiam no
imobilidrio urbano (HARVEY, 2011, p. 22). Essa concessdo infinita de crédito parecia
muito interessante, pois ao mesmo tempo em que os precos das casas/imoéveis
aumentavam, a impressao era de que o dinheiro tinha a capacidade de se autovalorizar,
gerar mais dinheiro2%5 e “ninguém queria para-lo porque todo mundo que importava
parecia estar fazendo muito dinheiro” (HARVEY, 2011, p. 24). Assim, o dinheiro foi
metamorfoseando-se da “figura de servo, no qual se manifesta como simples meio de
circulacdo, [...] [a de] senhor e deus no mundo das mercadorias” (MARX, 2011, p. 245)
até o limite no qual o crédito, essa “forma de antivalor” (HARVEY, 2018, p. 175), péde
reivindicar (isto é, se apropriar privadamente) do trabalho social dos outros (do mais-
valor), ou seja, o momento imediatamente anterior ao estouro da bolha especulativa
imobilidria (quando as inadimpléncias financeiras se tornaram insustentaveis e deu-se
inicio a onda de execuces hipotecarias).

Pires (2012) explica que quando estes ativos (das hipotecas imobiliarias)
entravam no mercado aciondrio, ocorria uma sobrevalorizacdo desenfreada, visto que
eram investimentos de risco. Este mercado ainda era alimentado por todos estes novos

produtos financeiros (como as securitizacdes?>¢) que pareciam compartilhar o risco

254 Uma das consequéncias das politicas neoliberais foi a aboli¢do da conversibilidade do délar em ouro
e este deslastreamento acabou permitindo que novas notas de papel-moeda pudessem ser emitidas
independentemente da quantidade de depdsito/reserva do metal. Como explica Harvey (2018, p. 172),
“na auséncia de qualquer lastro material no ouro, o montante mundial de dinheiro em circulagdo constitui
uma ma infinidade”, no sentido de que sempre existird um nimero maior que o outro.

255 O capital dinheiro é a Unica mercadoria que n3o perde seu valor de uso ao ser consumida e tem como
valor de troca, os juros.

256 0 mecanismo de securitizacdes permite tanto o refinanciamento como a transferéncia de risco dos
originadores dos empréstimos (DUMENIL, LEVY, 2014, p. 117). Quer dizer, os empréstimos transformados
em securities possibilitam transformar a estrutura do balango do originador (positivando as
entradas/saidas de capital da instituicdo) ao mesmo tempo em que isentam este de qualquer prejuizo
decorrente da inadimpléncia da divida, visto que a mesma é revendida/passada para a frente. O impacto
disso (especialmente, do refinanciamento) é que “faz uma diferenga se os bancos emprestam trés ou
trinta vezes o que eles tém em depdsito. O aumento da dinamica significa muito simplesmente a criagdo
de moeda dentro do sistema bancdrio e o rapido aumento do lucro” (HARVEY, 2011, p. 50).
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fomentando a continuidade do processo. Assim, excedentes de capital ficticio foram
sendo criados dentro do sistema financeiro para absorver o préprio excedente (HARVEY,
2011). As securities (ou TLAs) passaram a ser lastreadas ndo apenas em empréstimos,
mas também em outras TLAs ja existentes, ou seja, surgiram as securitizacdes das
securitizacdes. Soma-se a isso, o fato de que essa montanha de ativo téxico2>7 contava
com a ratificacdo das empresas e agéncias de avaliacdo (rating) (PIRES, 2012). Como é
de conhecimento, todo este processo — esta estrutura financeira altamente especulativa
(ou esta espiral de acumulacdo aparentemente infindavel) — contribuiu para levar o
capitalismo a crise.

O Estado foi o grande facilitador destes processos de acumulacdo?>8 que
culminaram na crise, por exemplo, ao instituir as politicas neoliberais que permitiram o
agigantamento (ainda maior) do setor financeiro e a expansdo dos produtos e
instrumentos financeiros. Depois do estouro da bolha, também, vé-se claramente a
importancia/participacdo do Estado ao conceder enormes créditos para resgatar
bancos, seguradoras e demais instituicdes financeiras ao mesmo tempo em que milhdes
de pessoas endividadas eram despejadas de suas casas.

Vale apontar que as crises como “os racionalizadores irracionais de um
capitalismo sempre instavel” (HARVEY, 2011, p. 65) “geralmente levam a
reconfiguracdes, novos modelos de desenvolvimento, novos campos de investimento e
novas formas de poder” (ibid., p. 18, grifo nosso). Quer dizer, “procurar ajustes espaciais
para resolver problemas de superacumulacdo continua a ser uma pratica capitalista
comum” (HARVEY, 2018, p. 188).

A crise imobilidria ou das hipotecas subprime teve como um dos resultados uma

massa crescente de dinheiro deslocando-se para investimentos em recursos naturais,

257 Como explica Harvey (2018, p. 180, grifo nosso) “as instituicdes financeiras estruturaram as dividas de
financiamento imobiliario de modo que pudessem repassa-las a terceiros como um investimento bastante
rentdvel, supostamente ‘tdo sequro quanto uma casa’”’ .

258 Harvey (2018, p. 200) afirma que o “nexo Estado-finangas é analogo ao sistema nervoso central de
qualquer totalidade organica”.
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como a terra, fendmeno que ficou conhecido na literatura como land grabbing. Ou seja,

em funcdo da crise surgiu uma necessidade de “ancoragem” do capital a um bem fisico.

3.3. “Corrida” mundial por terras
Capital-lucro (lucro empresarial mais juros), terra-renda
fundiaria, trabalho-salario: eis a férmula trinitaria na qual estdo
contidos todos os segredos do processo de producdo social (MARX,
2017, v. lll, p. 877).

De acordo com McMichael (2014, p. 34) o land grabbing (ou como ele define
global land grab) ndo é um fendbmeno novo, visto as apropriacdes de terra desde o
periodo colonial. Cotula (2012) também partilha da mesma visdo e cita, por exemplo, os
investimentos agricolas (que envolviam largas aquisicGes de terras) de empresas
estadunidenses, europeias e japonesas, durante os séculos XIX e XX, em paises em
desenvolvimento. Ou seja, o “land grabbing vem ocorrendo ha séculos” (GRAIN, 2008,
p. 2, traducdo nossa, grifo nosso). Todavia, a contemporanea anexacdo de terras para a
producdo agricola e/ou especulagdo imobiliaria, acontece num periodo particular da
histéria marcado por uma convergéncia de crises, a saber: alimentar, energética,
climatica e financeira (BORRAS JR et al., 2012; McMICHAEL, 2014; CASTILHO, BASSI,
VENDRAME, 2017; FREDERICO, GRAS, 2017; FIAN, REDE, CPT, 2018).

Este cendrio de crises tem grandes implicacdes, como o advento de novos
agentes — investidores financeiros, tais como os fundos de pensao, mutuos, soberanos,
empresas de private equity e hedge funds, instituicdes bancarias etc. que, em geral,
eram avessos a imobilizacdo do capital — atuando na agricultura2’®. Deste modo, uma

forma talvez mais apropriada de descrever o que esta acontecendo atualmente seria

259 Wilkinson, Reydon e Sabbato (2012) criaram um tipologia dos capitais por detrds das recentes
apropriagcOes de terras no Brasil. A segmentacdo baseia-se, fundamentalmente, na motivacdo destes
investidores: a) capitais do préprio setor do agronegdcio; b) capitais de setores sinérgicos e convergentes
ao agronegacio; c) capitais ndo tradicionais em relagdo ao setor do agronegdcio (empresas do ramo
automobilistico, petroquimico, logistica e construgdo); d) empresas imobilidrias (por conta da valorizagdo
das terras); e) estados ricos em capital e pobres em recursos naturais (que procuram garantir suprimentos
de alimentos e energia); f) fundos de investimentos (por conta da valorizagdo das terras e das commaodities
agricolas); g) investimentos em servicos ambientais; h) empresas de mineragdo e de prospeccdo de
petrdleo.

172



uma “renovada corrida mundial por terras” (EDELMAN, OYA, BORRAS JR., 2013, p. 1520,
traducdo nossa, grifo nosso).

Antes de prosseguir com estas crises, vale apontar que ndo existe um consenso
na literatura para conceituar e caracterizar o land grabbing (EDELMAN, OYA, BORRAS
JR., 2013; RODRIGUES et al., 2019) — ou seja, “a propria nog¢ado de land grabbing estd em
disputa” (SAUER, BORRAS JR., 2016, p. 11, grifo do autor) — e, especificamente, no caso
brasileiro, tem-se ainda um problema na traducado do termo?2¢0,

Traduzido literalmente, o land grabbing significa grilagem de terras, entretanto
este processo histérico de apropriacdo ilegal de terras publicas apds a Lei de Terras de
1850 pode ou ndo fazer parte desta “corrida” por terras. Quando presente, como
explicam Castilho, Bassi e Vendrame (2017), a expropriagdo de terras a partir de fraudes
e falsificacdo de titulos de propriedades associa-se, normalmente, a uma etapa
introdutéria do land grabbing no intuito de disponibilizar areas para este “novo mercado
global de terras” (SASSEN, 2016, p. 99). Spadotto et al. (2017) ainda acrescentam que,
muitas vezes, a grilagem que antecede estas apropriacdes de terra é feita por empresas
gue atuando como “intermediadoras terceirizadas” ou “veiculos financeiros” realizam a
compra/venda de terras antes da propriedade passar, de fato, para as empresas
agricolas financeirizadas (aquelas controladas pelo capital financeiro).

Alguns pesquisadores brasileiros como Fernandes (2011, 2019) e também a
midia, no geral, (OLIVEIRA, 2010; CASTILHO, BASSI, VENDRAME, 2017) utilizam o
vocabulo “estrangeirizacao das terras” como sin6nimo de land grabbing, mas tampouco
este conceito é apropriado visto a complexidade do fenébmeno e, consequentemente, a
miriade de agentes na apropriacdo de terras que ndo se restringe exclusivamente a

estrangeiros?®l, A reducdo de um significado ao outro (de land grabbing a

260 Em espanhol, land grabbing é traduzido como acaparamiento de tierras ou extranjeirizacion e em
francés como l'accaparements des terres (OLIVEIRA, 2010, p. 44).
261 Nem sempre o land grabbing envolve uma entidade estrangeira (governo ou pessoa fisica/juridica)
como a incorporadora das terras podendo, este processo, ser realizado por uma empresa nacional em
alianca com o Estado — apesar, da empresa doméstica poder estar muitas vezes associada ao capital
financeiro internacional (BORRAS JR. et al., 2012).
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estrangeiriza¢do) acaba prejudicando a compreensdao mais ampla do fendmeno (SAUER,
BORRAS JR., 2016). Edelman, Oya e Borras Jr. (2013) reiteram que os atores
internacionais tém recebido mais aten¢do na midia, entretanto o land grabbing envolve
diferentes sujeitos (inter)nacionais, entidades privadas e publicas.

No caso do Brasil, existe uma forte associacdo entre capitais nacionais e
estrangeiros (em simbiose com o Estado) na apropriacdo de terras. Ademais, o Brasil
além de ser pais-alvo destas novas pressdes para a aquisicdo de terras, por conta da
disponibilidade de terras e seus precos relativamente baixos, especialmente, em areas
de fronteira agricola moderna262 (BERNARDES, MALDONADO, 2017) também é
protagonista no land grabbing (SAUER, BORRAS JR., 2016). Em outras palavras, o pais
desempenha o “papel de land grabber” (WILKINSON, 2017, p. 16, grifo do autor) —como
é o caso dos “brasiguayos” (PEREIRA, 2019, p. 53, grifo do autor), referéncia aos grandes
proprietarios de terra e empresas brasileiras que adquiriram vastas extensdes de terras
no Paraguai2%3. Borras Jr. et al. (2012, p. 410) referem-se a esta condic¢do sincronica (de
apropriado/apropriador) como “land grabbed land grabbers”.

Portanto, a grilagem e a estrangeirizacdo sdo elementos (ou ndo) de um processo
em curso mais complexo (FREDERICO, ALMEIDA, 2019). Posto isto, tem-se que esta tese
adota o termo “controle de terras”264 (PEREIRA, 2017, p. 46-47) para a tradugdo do land
grabbing, visto ser este o elemento central do fendmeno. Ressalta-se que a ideia de

controle vai além da aquisicdo (compra direta/venda de terras), pois sdo diversas as

262 segundo as autoras, o preco baixo das terras é uma variavel importante de atragdo do grande capital
nesta fase de financeirizagdo.

263 O Brasil, como promotor das apropriacdes, também registra investimentos em terras em outros paises
da América Latina, como na Bolivia e, também, no continente africano, sobretudo na Angola e em
Moc¢ambique. Ver os trabalhos de: URIOSTE, Miguel. Concentration and ‘foreignisation’ of land in Bolivia.
Canadian Journal of Development Studies / Revue canadienne d'études du développement, v. 33, n. 4,
p. 439-457, 2012.; URIOSTE, Miguel. The great soy expansion: Brazilian land grabs in eastern Bolivia.
Oakland: Food First, 2013; GARCIA, Ana Saggioro; KATO, Karina Martins. A histéria da caca ou do cagador?
Reflexdes sobre a inser¢do do Brasil na Africa. Tensdes Mundiais, v. 10, n. 18, p. 145-171, 2014.

264 pe acordo com Borras Jr. et al. (2012, p. 404, traducdo nossa) “land grabbing é essencialmente ‘control
grabbing’, entendido como o poder de controlar a terra e outros recursos associados, como a agua, a fim
de obter beneficios de tal controle”.
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formas de acesso ao mercado de terras. Elucidando, o controle de terras pode ser

realizado (além da compra do imével rural) através:

Do arrendamento, do contrato de parceria, do contrato de gaveta, das
estratégias das corpora¢des em constituirem empresas em nome de terceiros
[...], das taticas de fusdes e joint venture entre empresas [...], das empresas de
capital aberto e com agdes Free Float, ou seja, acdes destinadas a livre circulacao
[no mercado], da concessdo publica para a exploracdo do uso de superficie
(PEREIRA, 2017, p. 47, grifo do autor).

4

No meio cientifico?®5, pode-se dizer que houve, também, uma “‘corrida na
producdo académica’ sobre a apropriacdo?® [ou controle] global de terras” (SAUER,
BORRAS JR., 2016, p. 6) sendo possivel distinguir duas fases nas pesquisas. A primeira
onda de estudos acerca do land grabbing, periodo entre 2007 e 2012 e denominado por
Edelman, Oya e Borras Jr. (2013) como making sense (ou fase do fazendo sentido),
tentava responder perguntas, tais como: “0 que esta acontecendo, onde e quando,
guem estad envolvido, quanta terra estd em disputa e quantas pessoas estdo sendo
expulsas de suas terras? Como definimos o land grabbing? O que contamos? Como
contamos?” (ibid., p. 1520, tradugdo nossa). Como resultado, as reflexdes iniciais do land
grabbing acabaram dando énfase, em demasiado, a extensdo de terras (isto €, a
guantidade de hectares transacionados) e aos grandes investimentos estrangeiros em
terras agricolas, sem contar os inUmeros estudos de caso sobre a compra de terras na
Africa (SAUER, BORRAS JR., 2016).

De acordo com Edelman, Oya e Borras Jr. (2013), estes estudos inaugurais

apresentavam algumas falhas, no sentido das conexdes entre os resultados encontrados

265 O primeiro grande congresso sobre o land grabbing “International Conference on Global Land
Grabbing” ocorreu no Reino Unido, no Institute for Development Studies (IDS), em meados de 2011
(EDELMAN, OYA, BORRAS JR., 2013; SAUER, BORRAS, JR., 2016). O encontro foi organizado pela Land Deals
Politics Initiative (LDPI), rede formada por programas de pesquisa vinculados a quatro instituicdes
internacionais: a Universidade de Sussex na Inglaterra, a Universidade de Roterdd na Holanda, a
Universidade de Western Cape na Africa do Sul e a Universidade de Cornell nos Estados Unidos
(FREDERICO, GRAS, 2017). Outros encontros importantes foram: “Il International Academic Workshop on
Global Land Grabbing” e o “Food Sovereignty: A Critical Dialogue International Conference” realizados,
respectivamente, em 2012 e 2013 nos Estados Unidos (SAUER, BORRAS JR., 2016).

266 Sguer e Borras Jr. (2016, p. 13) entendem que a melhor tradugdo de land grabbing é apropriacéo de
terras.
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e as evidéncias disponiveis ou mesmo entre os objetivos dos trabalhos e as
metodologias adotadas. Apesar disso, eles foram fundamentais para chamar a atengao
do publico para este fen6meno global de apropriacdo de terras, além de fornecer um
material para avangar numa investigacao critica a respeito do mesmo.

Na agenda de pesquisas da segunda fase (ainda em curso), denominada de
“deepening our understanding” (ou aprofundando nossa compreensao) (PEREIRA, 2017,
p. 43, grifo do autor), o foco das pesquisas é a financeirizagéo da terra, as variagées do
fendmeno (por exemplo, a apropriacdo de recursos hidricos ou as apropriacdes de terras
e recursos para fins ambientais, respectivamente, o water?6” e o green grabbing?68),
além de trabalhos que desafiam alguns pressupostos que foram levantados sobre o land
grabbing nas discussdes iniciais (EDELMAN, OYA, BORRAS JR., 2013; PEREIRA, 2018;
SAUER, BORRAS JR., 2016).

Sobre este Ultimo ponto, vale mencionar o rompimento da dicotomia paises do
Norte-ricos-apropriadores e do Sul-pobres-apropriados (ver, por exemplo, a
translatinizagdo?® das megaempresas argentinas — El Tejar, Cresud/BrasilAgro, MSU,
Adecoagro e Los Grobo — ou seja, a sua expansao para os demais paises do Cone Sul,

como o Brasil); ou de generalizagdes como a de que o land grabbing ocorre,

267 \/er os trabalhos de: MEHTA, Lyla; VELDWISCH, Gert Jan; FRANCO, Jennifer. Introduction to the special
issue: water grabbing? Focus on the (re)appropriation of finite water resources. Water Alternatives, v. 5,
n. 2, p. 193-207, 2012.; ALLAN, John Anthony; KEULERTZ, Martin; SOJAMO, Suvi; WARNER, Jeroen.
Handbook of land and water grabs in Africa: foreign direct investment and food and water security.
Londres: Routledge, 2012. 512 p.; BONFIM, Joice Silva. Apropriagio das daguas, Matopiba e
territorializacdo do agronegdcio no oeste da Bahia: as aguas sem fronteiras de Correntina-BA. 180 f.
Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade) — Instituto de
Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Rural do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2019.

268 FAIRHEAD, James; LEACH, Melissa; SCOONES, lan. Green grabbing: a new appropriation of nature?
Journal of Peasant Studies, v. 39, n. 2, p. 237-261, 2012.; SAUER, Sérgio; BORRAS JR., Saturnino. ‘Land
grabbing’ e ‘green grabbing’: uma leitura da ‘corrida na producgdo académica’ sobre a apropria¢do global
de terras. Campo-Territdrio, Edicdo especial, p. 6-42, jun. 2016.

269 Echenique (2012) e Gémez (2012) foram pioneiros no uso do termo translatinizagdo (e suas variantes)
que, posteriormente, foi também empregado no citado artigo de Borras Jr. et al. (2012) “Land grabbing
and global capitalist accumulation: key features in Latin America” referindo-se as empresas (trans)latinas,
isto é, as companhias da América Latina e Caribe que fazem investimentos em terras na propria regido —
um contraponto as tradicionais firmas transnacionais do Atlantico-Norte. Frederico e Gras (2017) em seu
estudo sobre a articulagdo do capital financeiro com o fenémeno do land grabbing também utilizam o
termo ao tratarem da constituicdo e translatinizagdo das megaempresas argentinas e sua atuagdo no
territdrio brasileiro.
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principalmente, em Estados frageis (com instituicdes fracas); a compreensdo de que o
land grabbing nao implica, necessariamente, na expulsdo ou no deslocamento das
pessoas de suas terras; ou como ja mencionado, o land grabbing nao fica restrito a
agentes/investidores internacionais (ressalta-se a importancia, em alguns casos, dos
grileiros regionais, dos posseiros locais, dos cartérios e juizes locais, entre outros — ou
seja, o controle de terras é um processo multiescalar); e, o land grabbing ndo é resultado
apenas do boom no preco das commodities, etc. (BORRAS JR. et al. 2012; ELDEMAN,
OYA, BORRAS JR., 2013; BERNARDES et al., 2017; FREDERICO, GRAS, 2017; PEREIRA,
2017; SPADOTTO et al., 2017, 2020).

A despeito das divergéncias que possam haver entre estudiosos, ativistas e
profissionais no que se refere a conceituagao e a dinamica do land grabbing, uma
questdo fundamental que todos concordam é que, desde 2007, o interesse de
investidores nas terras tem crescido rapidamente (EDELMAN, OYA, BORRAS JR., 2013).

De maneira resumida, pode-se dizer que o land grabbing é um fen6meno global
de controle de terras e demais recursos naturais (hidricos, minerais e florestais) para
fins de acumulacdo de capital como resposta, em grande parte, a uma convergéncia de
multiplas crises (BORRAS JR. et al. 2012), todavia ndo é um processo homogéneo. Em
cada local, ele assume as suas particularidades que, vale salientar, ndo estao dissociadas
do movimento global de apropriacdao de terras. Assim, as discussdes levantadas nos
Capitulos anteriores — os antecedentes historico-politicos?’9, a Lei de Terras de 1850 e o
poder da oligarquia rural e sua expressdo no Estado indo até a consolidacdo do
“capitalismo de base urbano-agroindustrial” (MOREIRA, 2018, p. 47) e o poder da
bancada ruralista — visam dar subsidios para compreender a forma como tal processo (a
financeirizacdo do campo ou o controle de terras pelo capital financeiro) assume no

Brasil. Ou seja, estes elementos darao pistas para apontar se para além do dominio das

270 Eldeman, Oya e Borras Jr. (2013) refletem sobre a importancia/necessidade de conectar as anélises
atuais acerca do land grabbing aos antecedentes histéricos (isto €, realizar uma historicizagdo sem focar,
demasiadamente, apenas no “aqui e agora”) e aos contextos legais (aplicagdo de leis e os interesses das
elites).
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financas, o controle de terras para fins de acumulacdo é também um projeto da nossa
burguesia agraria associada ao capital internacional (em unicidade com o Estado), tendo
em vista (fato fulcral da investigacdo) a condicdo de dependéncia do capitalismo
brasileiro.

Retornando a questdo das crises, como esta convergéncia de crises (alimentar,
energética, climatica e financeira) associa-se com a corrida mundial pelo controle de
terras ou o land grabbing?

A crise alimentar baseia-se na inflacdo do preco dos alimentos na primeira
década do ano 2000, como mostra o Grafico 3.1. Neste periodo, os precos das principais
commodities no mercado internacional cresceram exponencialmente por conta,
especialmente, de dois fatores: a demanda da China por alimentos em virtude do seu
intenso crescimento econdmico e, o comportamento/as estratégias do mercado
financeiro ao incluir as commodities agricolas na sua légica de valorizagdo, especulacao
(FLEXOR, LEITE, 2017) — vide, por exemplo, os novos instrumentos e produtos
financeiros  (decorrentes da  desregulamentacdo das financas e a
descompartimentalizacdo dos mercados financeiros) como o mercado de derivativos?72,

Observa-se pelo Grafico 3.1 que o pico no indice de precos das commodities —
considerando a classe de ativos, agricultura?’2 — ocorreu em 2011, apesar da acentuada
gueda em 2008, por conta da crise das hipotecas subprime. Entre 2011 e meados de
2014, os pregos se mantiveram constantes e, ainda, altos. Desde entdo, o “boom das
commodities” (FLEXOR, LEITE, 2017, p. 393, grifo nosso) parece ter terminado com a
propensdo de queda no preco destas mercadorias, a partir do Ultimo trimestre de 2014,
gue acabou se estabilizando nos ultimos quatro anos (de 2016 a 2019) — contudo, com

valores até agora bem superiores aos do inicio do milénio.

271 No Brasil, entre 2010 e 2016, o volume em dinheiro dos titulos do agronegécio (considerando, o
Certificado de Depdsito Agropecudrio — CDA, a Letra de Crédito do Agronegdcio — LCA e o Certificado de
Recebiveis do Agronegdcio — CRA) aumentou em 1.300% alcangando o valor de RS 209,98 bilhées no final
do periodo. Vale dizer que estes titulos tém base legal na lei 11.076 de 2004 (CNA, 2018).

272 Inclui o preco de alimentos, bebidas e matérias-primas da agricultura. O portal de dados do Fundo
Monetario mapeia, no total, os precos de 68 commodities incluindo, ainda, informacgdes das seguintes
classes de ativos: energia, fertilizantes e metais.
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Grafico 3.1: indice de precos das commodities da classe de ativos: agricultura, 2000-
2019.
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Fonte: Fundo Monetdrio Internacional (2020).

Na tentativa de compreender a légica e a dindamica do /land grabbing, a Grain273
foi umas das primeiras instituicdes a publicar em 2008 um relatdrio relacionando as
crises alimentar e financeira a este fendmeno. De acordo com a publicacdo, governos
preocupados com a seguranca alimentar, isto é, paises que dependem de importacdes
para alimentar a sua populacdo — como Arabia Saudita, China, Coréia, Egito, india, Jap3do
e Libia— estavam adquirindo vastas extensoes de terras no exterior — no Brasil, Camboja,
Paquistdao, Sudao e Uganda — com o intuito de produzir seus préprios alimentos. E,
juntamente com as corporacdes e os investidores financeiros, o relatério alertava que
as terras agricultaveis estavam se tornando cada vez mais privatizadas e concentradas
0 que seria uma ameacga a agricultura em pequenas propriedades e aos meios de
subsisténcia no campo (GRAIN, 2008).

Edelman, Oya e Borras Jr. (2013) também apontam que as leituras iniciais acerca

do land grabbing, seja pela midia ou por organiza¢gdes ndao governamentais, relacionava

273 QOrganizac¢do internacional sem fins lucrativos que trabalha apoiando pequenos agricultores e
movimentos sociais em suas lutas pela biodiversidade dos sistemas alimentares.
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o fendbmeno ao boom do preco das commodities em 2007-2008 (isto é, com a crise
alimentar). Assim como a Grain (2008), estes autores entendem que um ponto de
partida das referidas andlises tratava-se justamente de governos que temerosos em
prover alimentos para a sua populagao —vide o aumento de pregos, principalmente, de
produtos como: arroz, milho, soja e trigo — estavam engajados no movimento de
aquisicoes de terra ao redor do mundo para a producado offshore.

No contexto brasileiro, entretanto, empresas apoiadas por governos
estrangeiros a procura de terras no pais para a producado de alimentos é relativamente
incomum, salvo casos como o do grupo Chongqing Grain Group que com suporte do
governo chinés tentou adquirir terras agricolas no oeste da Bahia (FAIRBAIRN, 2015) —
mas, o investimento esta parado devido as restricdes governamentais sobre a compra
de terra por estrangeiros no pais (ESCHER, WILKINSON, PEREIRA, 2018; ESCHER,
WILKINSON, 2019).

Ja acrise energética e/ou receio de um futuro desequilibrio nas fontes de energia
diz respeito ao uso exaustivo dos recursos ndo renovaveis — e, 0 progressivo
esgotamento, por exemplo, das fontes de petrdleo — além, da instabilidade politica dos
paises produtores deste combustivel féssil (FERNANDES, FREDERICO, PEREIRA, 2019).
Neste sentido, a reducdo da dependéncia de fontes ndo renovaveis ou, em outros
termos, a mudanca na matriz energética dos paises relaciona-se com o fendbmeno de
land grabbing, pois cresce o interesse na procura de terras agricultdveis para a producao
de agrocombustiveis, como a cana-de-acgucar e o milho.

O Grafico 3.2 mostra, a titulo de exemplo, a expansao da area plantada de cana-
de-acucar no Brasil e o respectivo rendimento da producao (variavel) entre 2000 e 2018.
De acordo com Flexor e Leite (2017) este crescimento associa-se, principalmente, a
producdo de etanol, componente importante do Plano Nacional de Agroenergia

desenvolvido pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA)274,

274 Uma das ac¢des do plano foi a criagdo do zoneamento agroecoldgico da cana-de-acticar (ou o ZAE
Cana). Publicado em 2009, o ZAE Cana propunha normas para a expansdo sustentavel da producdo da
cana em territério nacional. Assim, levando em consideragdo caracteristicas fisicas, quimicas e
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Destaca-se, aqui, a importancia do sujeito oculto (o Estado) fomentando a expansao

desta cultura tempordria mesmo com a produtividade em queda a partir de 2009 e em

areas, como chamam a atengdo os autores, anteriormente ocupadas (seja para outras

producdes ou para a conserva¢ao ambiental).

Gréfico 3.2: Rendimento e area plantada de cana-de-agucar, Brasil, 2000-2018.
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No caso do milho, vale destacar que a producdo de etanol a base do grao é

tendéncia cada vez maior no Brasil, sendo Mato Grosso o estado maior produtor. Na

safra de 2019/20 a producdo brasileira de etanol, a partir do milho, aumentou 107,4%

em relacdo a safra anterior alcancando 1,64 bilhGes de litros de etanol total (anidro e

hidratado) (CONAB, 2020). Apesar de corresponder a apenas 4,6% da oferta total de

etanol no pais (incluindo o etanol da cana-de-acgucar), a projecao feita pela Unido

Nacional do Etanol de Milho (UNEM) é de que o etanol proveniente do milho alcance

20% da produgdo nacional ja em 2028 (BINI, 2020).

mineraldgicas dos solos, o ZAE Cana indicava terras potenciais a expansdo da cana, em outros termos,
priorizava determinadas dareas e excluia outras (BICALHO, BRITTO, 2019).
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Em janeiro de 2020, cinco usinas de etanol de milho estavam em operagao na
regido Centro-Sul do pais, e trés novas usinas iriam comecar a operagao ainda neste
mesmo ano, duas unidades em Mato Grosso e outra em Goias (NOVACANA, 2020). A
llustracdo 3.1 mostra uma das empresas precursoras na produc¢ao de etanol de milho
no pais, a FS Bioenergia — uma joint venture entre um fundo de investimento
estadunidense, o Summit Agricultural Group, e a empresa brasileira do agronegdcio,
Tapajos Participacoes S/A — inaugurada em 2017 no municipio de Lucas do Rio Verde em
Mato Grosso (FS BIONERGIA, 2020). Além do etanol, a empresa também transforma o

milho em racdo animal e 6leo, movimentando a cadeia carne-graos na regiao.

llustracdo 3.1: Usina FS Bioenergia, Lucas do Rio Verde (MT), dezembro de 2018.

Fonte: Bruna Bicalho, 2018.

Na literatura sobre o land grabbing, os cultivos que tém multiplos usos (servem
como alimento, ragdo, energia/combustivel e/ou matéria-prima industrial) sdo referidos
como flex crops (culturas flexiveis) — justamente pelo fato de poderem ser
intercambiados “facilmente” (no sentido de versatilidade), o que é interessante para
fins de investimento devido a diversificacdao do portfdlio. Assim, a decisdo sobre produzir
acucar e/ou etanol a partir da cana-de-agucar, por exemplo, relaciona-se com o preco

destes produtos no mercado (BORRAS JR. et al., 2012).
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A crise climdtica ou em outros termos, o aquecimento global decorrente da
emissdo de gases poluentes na atmosfera (sobretudo, da queima de combustiveis
fosseis), por sua vez, relaciona-se com o land grabbing por conta do fomento as
apropriagcdes de terra “em nome da ‘sustentabilidade’, ‘conservacdao’ ou ‘valores
verdes’” (FAIRHEAD, LEACH, SCOONES, 2012, p. 238, traducdo nossa). Este controle de
terras para fins ambientais (ou green grabbing) ocorre a partir de mecanismos distintos,
como o ecoturismo, os servicos ecossistémicos, o mercado de créditos de carbono?7s,
entre outros?’¢ (PEREIRA, 2017).

Por fim, a crise financeira, expressao de uma superacumulacao de capitais, teve
como resultado uma massa crescente de investimentos direcionando-se a terra. Harvey
(2013, p. 449) explica que “o atrativo da terra como investimento [...] sempre a tornou
vulneravel ao capital excedente. [E] quanto mais capital excedente existir [...] maior serd
a probabilidade de a terra ser absorvida na estrutura da circulacao do capital”.

Vale destacar que, apesar da elevacdo dos precos das commodities no mercado
internacional e a necessidade de areas (agricultaveis) para a producdo das flex crops ou
para fins ambientais terem promovido esta renovada corrida mundial por terras, a
caracteristica mais relevante e distintiva do atual fendbmeno de land grabbing é
justamente o interesse do capital financeiro pela agricultura (isto é, a financeirizacdo do
campo)?’7. “Trata-se de uma nova fase em que diferentes tipos de investidores
institucionais [...] tém alocado capital [diretamente ou indiretamente] em todo o

circuito produtivo agricola” (FREDERICO, 2018, p. 36), incluindo no controle de terras.

275 Em junho de 2020, a Adecoagro foi a primeira empresa no Brasil a comercializar créditos de carbono
(CBio), instrumento financeiro negociado na B3, a partir do programa federal RenovaBio de compensacdo
de emissdes de gases de efeito estufa (ADECOAGRO, 2018).
276 O Capitulo seguinte discute, brevemente, a criacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) no Brasil e cita
um dos mecanismos para a mercantilizagdo da natureza em prol do “desenvolvimento sustentdvel”, a
proposta da Cota de Reserva Legal (CRA), um mercado de titulos representativo de areas com vegetagao
nativa.
277 por questdes didaticas, as crises e sua relagdo com o land grabbing foram apresentadas
separadamente neste trabalho. Entretanto, na pratica, gerentes de fundos e operadores agricolas acabam
se apropriando de discursos distintos, como a valoriza¢do do preco das commodities ou mesmo a finitude
da terra e seus recursos e o crescimento populacional (e, a iminéncia de uma crise alimentar) de forma a
atrair os investidores (FAIRBAIRN, 2013).

183



Apesar da tese focar nos investimentos em terra, é relevante mencionar
rapidamente o que vem acontecendo na cadeia a montante do agronegdcio. Nos
ultimos cinco anos, tem-se observado o interesse crescente de fundos de investimento
nacionais e internacionais e de grandes corporac¢des (muitas nem sequer estdo ligadas
a este setor da economia) nas distribuidoras de insumos agropecuarios?’8. A titulo de
exemplo, pode-se citar a gestora de fundos de private equity Aqua Capital que adquiriu,
em 2016, 60% de participagao na Rural Brasil e no ano seguinte, obteve o controle
majoritario da Agro1l00, ambas empresas distribuidoras de insumos agricolas (como
fertilizantes, sementes e defensivos), a primeira com sede no Parand e a ultima em Goias
(AQUA CAPITAL, 2020; NAVARRO, LOPES, 2019). Outro fundo nesta empreitada foi o
Patria que, na realidade, atua como uma gestora de investimentos alternativos no Brasil
e tem como sdcia a Blackstone?’?, e comecou a investir no agronegdcio em 2015
(PATRIA, 2020). Desde ent3o, o Patria ja fez investimentos na distribuidora de produtos
agropecuarios paranaense Pitangueiras, nas mato-grossenses Impacto Insumos Agricola
e Lavoro Agro, por meio da sua subsidiaria Terraverde Holding e, mais recentemente,
em 2020, fez a aquisicdo da Central Agricola, uma revenda com sede em Rondonia
(IMPACTO, 2020; LAVORO, 2017, 2018; LOPES, MENDES, 2020).

No caso das corporacdes, um caso emblemadtico é o da japonesa Sumitomo
Corporation?8 que comprou, em 2016, 65% da Agro Amaz6nia Produtos Agropecuarios,
uma das maiores redes de insumos no estado de Mato Grosso e, dois anos mais tarde,

adquiriu os restantes 35% de participacdo aciondria, conforme dados coletados em

278 A tendéncia é que este setor de distribuicdo de insumos que era bastante pulverizado — em 2016,
contava com 5.740 distribuidores no Brasil (ANDAV, 2016) — se concentre cada vez mais com estes
“gigantes da distribuicdo” (OLIVEIRA, 2019a), como acontece hoje no setor de sementes e agrotoxicos
dominado mundialmente pelos conglomerados empresariais Bayer, DowDuPont e ChemChina (SANTOS,
GLASS, 2018).
279 De acordo com as informagdes no website do Patria, a Blackstone é “a maior gestora de investimentos
alternativos do mundo, com mais de USS 450 bilhdes sob gestdo” (PATRIA, 2020).
280 0 Grupo Sumitomo Corporation atua em 66 paises, em 136 localidades distintas (114 no exterior),
possui 957 empresas filiadas ao grupo, emprega mais de 72 mil pessoas, tem um patriménio liquido de
USS 23,5 bilhdes e suas atividades de negdcio incluem: produtos de metal, sistemas de transporte e
construgdo, infraestrutura, midia, imdveis, recursos minerais, energia, quimica e eletrénica (SUMITOMO,
2020).
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trabalho de campo em 2019. Ressalta-se que o interesse das corporagdes (como a
Sumitomo) e dos fundos nestes investimentos sdo diferentes, visto que as primeiras
buscam investimentos mais duradouros e tentam garantir o fornecimento de soja/milho
(realizando operacdes de barter, troca de graos) e os ultimos, como coloca um dos
entrevistados que trabalha numa revendedora, “entram para organizar a casa, jogar no
mercado e depois revendem para lucrar”. Ultima observacdo é o fato de que,
aparentemente (conforme os relatos coletados nas entrevistas de campo), muitos
fundos e grupos econdmicos estrangeiros passaram a investir neste setor de distribui¢do
de insumos por conta das restricdes impostas a aquisicao de terras por estrangeiros no
Brasil, parecer da Advocacia Geral da Unido (AGU) publicado em 2010 — este tdpico sera
retomado no final desta segao.

Retornando ao controle de terras, o monitoramento realizado pela organizacao
Land Matrix281 desde 2000 mostra que, em apenas 20 anos (até junho de 2020), mais de
52 milhdes de hectares de terra com potencial de conversao agricola foram adquiridos
— por meio de compra, arrendamento ou concessao —em todo o mundo, sobretudo, por
investidores institucionais282. O Brasil € um dos paises alvo nas aquisi¢cdes transnacionais
de terras, ocupando a quarta posicao na classificacdo dos paises que mais receberam
investimentos. Com 4,9 milhdes de hectares adquiridos, fica atras somente do Peru, da
Russia e da Republica Democratica do Congo?283 (THE LAND MATRIX, 2020).

Diversos fatores contribuem para o Brasil tornar-se um dos principais destinos
dos investimentos, tais como: o grande “estoque” de terras e seu preco relativamente

barato nas fronteiras agricolas modernas (com enorme potencial de precifica¢gdo), um

281 | ancada em 2012, a Land Matrix é uma plataforma online de acesso livre que captura e compartilha
dados sobre as aquisigOes de terra em larga escala — tentativas concluidas, fracassadas ou pretendidas —
seja por meio de compra, arrendamento ou concessao para fins diversos: produgao agricola, extracdo de
madeira, comércio de carbono, industria, produgao de energia renovavel, conservagao e turismo (THE
LAND MATRIX, 2020).

282 Uma série de atores financeiros, como os fundos de pensao, fundos mutuos, firmas de private equity,
fundos hedge, fundos soberanos, seguradoras, bancos, fundacdes universitarias, estrutura de fundos de
fundos, individuos de alta renda, entre outros (FREDERICO, GRAS, 2017).

283 Os nuimeros levantados pela instituicdo estdo subestimados, visto que a maioria dos contratos de
aquisicdo de terras sdo feitos a portas fechadas e, portanto, nem sempre as informacdes estdo
disponiveis. Entretanto, estes numeros ddo uma perspectiva deste fenomeno atual de controle de terras.
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capitalismo de base urbano-agroindustrial que combina redes agroindustriais modernas
com uma estrutura fundidria altamente concentrada, além do préprio interesse de
fracbes da burguesia (agraria) que garantem a sua autonomia associando-se ao
imperialismo e alijando os de baixo.

A principio pode parecer contraditdrio os investimentos em terra, por conta da
aversao dos investidores institucionais a imobilizacdo do seu capital. Entretanto, a
propriedade da terra tem sido cada vez mais tratada como um puro ativo financeiro
(FAIRBAIRN, 2014). Antes de explicar o significado disso, é importante tratar da
categoria renda da terra (também denominada neste trabalho, com base em Marx, de

renda fundiaria, renda do solo ou simplesmente renda).

3.3.1. Renda da terra

A renda da terra deve ser entendida como o tributo, a taxa ou ainda “uma soma
em dinheiro fixada por contrato” (MARX, 2017, v. lll, p. 679) paga pelo arrendatario ao
proprietario fundidrio. O fato do proprietario monopolizar “por¢des definidas do globo
terrestre como esferas exclusivas de sua vontade privada, com exclusdo de todas as
outras” (ibid., p. 676) implica que o arrendatario precisa realizar um pagamento (que é
a proépria renda) ao proprietario fundidrio para utilizar essas terras e seus pertences284,
ou seja, pelo direito de “aplicar o seu capital neste campo particular da producdo” (ibid.,
p. 679). Sendo assim, pode-se afirmar que o pressuposto da renda é justamente a
propriedade de determinadas fragdes do planeta.

Capitalisticamente dizendo, “a renda fundidria é a expressdo econdmica
especifica da propriedade da terra” (MARX, 2017, v. I, p. 683), podendo ser vista como
uma das formas metamorfoseadas ou transfiguradas do trabalho ndo pago do qual se

apropriam os proprietarios fundidrios — similar aos juros quando se trata do capital

284 Referéncia a terra-capital, isto é, ao capital incorporado a terra, como as “melhorias de natureza
quimica, adubacdo, [...] canais de drenagem, obras de irrigacdo, nivelamento, construcdo de prédios
administrativos etc.” (MARX, 2017, v. lll, p. 679).
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monetario — ou seja, a renda é uma fracdo do mais-valor28s, ela é sempre produto do
mais-trabalho (do trabalho além daquele necessario para os trabalhadores adquirirem
0S meios essenciais a sua subsisténcia).

Convém observar que “na mesma proporgdao em que se desenvolve [...] [a
producao de valor], hd a capacidade da propriedade fundidria de capturar uma parte
crescente desse mais-valor, por meio do seu monopdlio de terra e, assim, incrementar o
valor de sua renda e o préprio preco da terra” (MARX, 2017, v. lll, p. 699, grifo nosso).
Aqui, ja se tem pistas de como a captura da renda pode atuar para minimizar ou anular
a tendéncia a queda da taxa de lucro (ou os efeitos decorrentes da crise financeira), pois
a renda é um “componente particular e especifico da mais-valia [ou do mais-valor]”
(OLIVEIRA, 2007, p. 43).

Para Marx (2017, v. lll) existem quatro formas da renda: as rendas diferencial do
tipo | e do tipo Il que resultam da concorréncia (ou seja, ela existe apenas quando a terra
entra no circuito produtivo), a absoluta fruto da posse privada do solo e paga por toda
a sociedade (existe mesmo se as terras estiverem paradas, ociosas) e a monopolista
decorrente do preco de monopdlio de certa mercadoria produzida em terras com
caracteristicas singulares (OLIVEIRA, 2007).

De maneira breve, a renda diferencial do primeiro tipo (RD 1) deriva das
condicbes naturais de fertilidade do solo e da localizacdo das terras (no sentido da
proximidade dos terrenos aos mercados e o respectivo custo com frete) enquanto que
a renda diferencial do segundo tipo (RD Il) relaciona-se com as inversées do capital na
terra de forma a aumentar a sua produtividade, por exemplo, sistemas de irrigacdo,
adubacdo etc., que melhoram a fertilidade natural da terra (a RD Il ocorre também por

melhorias nas condi¢cOes genéticas das sementes empregadas ou mesmo a partir da

285 Fica mais facil enxergar a renda como uma quota-parte do mais-valor ao considerar o periodo pré-
capitalista. Exemplificando, a renda feudal podia assumir a forma de produto ou trabalho quando parte
da produgdo do camponés ou parte do seu tempo de trabalho, respectivamente, era entregue ou
reservado ao proprietdrio — ou seja, suponha-se uma parcela da produgdo ou fracdo do tempo para além
daquele necessdério para o trabalhador produzir os meios a sua subsisténcia. A categoria moeda marca a
desintegracdo da forma feudal (SEABRA, BICALHO, 2019), isto é, a renda em produto/tempo
metamorfoseia-se em renda em dinheiro.
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instalacdo de infraestruturas que aumentam a fluidez do capital e das mercadorias
reduzindo o custo do transporte — e, consequentemente, o custo de produgdo — entre
outros fatores). Aponta-se que “a renda diferencial Il pressup&e a renda diferencial 1”
(MARX, 2017, v. lll, p. 741).

Em ambos os casos (tipos | e ), a renda diferencial é dada pela diferenca entre
o preco individual de produgdo (referente a cada produtor) e o preco regulador de
mercado. Como este Ultimo é definido sempre pelo pre¢co de producdao do pior solo
(visto que este também tem que apresentar algum lucro para o capitalista), a renda
diferencial aparece como um sobrelucro apropriado por aqueles que tem a sua
disposicao solos mais férteis ou bem localizados. Por conseguinte, a renda diferencial no
pior solo é nula, inexiste. Contudo, observa-se que o solo de qualidade inferior numa
determinada safra pode, por exemplo, na colheita do ano seguinte gerar uma renda
diferencial a partir do momento em que ocorrem inversdes de capital na terra ou
mesmo quando a producdo expande-se para terras de fertilidade ainda mais baixa e/ou
de pior localizagao.

Ressalta-se que a inclusdo de terras menos férteis no processo produtivo pode
decorrer da pressdao que os capitalistas fazem no governo, uma vez que isto pode
aumentar ainda mais a renda daqueles solos “melhores” (OLIVEIRA, 2007). Pode-se dizer
gue a inclusdo dos solos do Cerrado com a expansdao da nova fronteira agricola no
MATOPIBA (iniciais dos estados Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia) acaba cumprindo
esta funcdo. Nesta linha, as politicas estatais como a concessdo de investimentos em
infraestruturas (construcdo de estradas, ferrovias, hidrovias, aeroportos e silos) também
influenciam diretamente a captura da renda diferencial pelo capital.

A renda monopolista, diferentemente da renda diferencial que depende do
preco de producdo (valor dos produtos) ou de mercado (preco geral de producdo),
baseia-se no preg¢o que os consumidores estdo dispostos a pagar por uma mercadoria

produzida em uma terra com caracteristicas singulares, distintivas. Por exemplo,
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Um vinhedo que produz um vinho de qualidade excepcional, que de fato s6 pode
ser produzido em quantidade relativamente pequena, tem um preco
monopdlico. Devido a esse preco monopdlico, cujo excedente acima do valor do
produto é determinado exclusivamente pela riqueza e paixdo de eminentes
bebedouros de vinho, o viticultor consegue gerar um consideravel lucro extra.
Esse lucro extra, que aqui emana de um preco monopodlico, transforma-se em
renda e, desse modo, cai em poder do proprietario fundiario, devido a seu titulo
sobre essa parcela do globo terrestre dotada de atributos especiais (MARX, 2017,
v. lll, p. 835, grifo nosso).

Observa-se que o preco monopdlico acaba gerando a renda, o que difere do caso
seguinte, da renda absoluta, na qual “é a existéncia da renda que gera o preco do
monopodlio” (OLIVEIRA, 2007, p. 58). A compreensdo disso parte do fato de que até
mesmo o pior solo gera alguma renda (a absoluta), ou seja, “se todo o solo cultivavel de
um pais fosse arrendado [...] entdo ndo haveria solo que ndo proporcionasse renda”
(MARX, 2017, v. lll, p. 824-825). Assim, quando da distribuicdo do mais-valor, parte do
trabalho n3ao pago tem que ficar nas maos do proprietario fundidrio por conta dele
exercer o monopodlio sobre a terra.

A renda absoluta relaciona-se com a composicdo organica mais baixa do capital
na agricultura se comparada com a industria. Esta condi¢cdo implica que o valor dos
produtos agricolas é mais alto que o preco de producdo geral, de tal sorte que os precos
dos ultimos acabam tendo que ser elevados artificialmente ultrapassando o preco
individual de producao para que até o pior solo entre no circuito de producao. Para que
isto aconteca, a sociedade acaba pagando este lucro extraordindrio ou o que da no
mesmo, a renda absoluta. Desta forma, a renda absoluta é a promotora do preco de
monopdlio.

Feita as devidas explicacGes sobre a renda fundidria, pode-se retornar a questao
da terra como puro ativo financeiro. Ressalta-se que a terra pode ser arrendada ou
vendida como uma mercadoria, pois ela € monopolizdvel e alienavel. Como explica Marx
(2017, v. lll, p. 695) “para vender uma coisa, € preciso apenas que ela seja monopolizavel
e alienavel”. Entretanto, a terra é “uma mercadoria de um tipo muito especial” (HARVEY,
2013, p. 447). A “producdo” da terra ndo estd associada a nenhuma “quantidade de
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trabalho socialmente necessdrio ou [...] tempo de trabalho socialmente necessario”
(MARX, 2017, v. |, p. 117), visto que ela é produto da natureza e, portanto, ndo tem valor
— apesar, dela ter preco e poder ser comercializada. Aparentemente, esta seria uma
contradicdo para a teoria do valor de Marx, mas Harvey (2013) elucida esta questdo
explicando que, de fato, o que é comprado/vendido ndo é a terra e, sim, o direito a
renda fundidria (ou renda da terra). A terra assume a forma de um capital ficticio?8¢ de
modo que é possivel fazer a seguinte analogia: a renda futura capitalizada esta para o
proprietdrio da terra (comprador) assim como o juro/dividendo esta para o investidor

gue adquire um titulo ou uma acdo de uma empresa. Em outros termos,

Como a terra ndo é produto do trabalho, ela ndo pode ter um valor. A aquisicao
da terra ‘simplesmente assegura ao comprador um direito de receber uma renda
anual’. Qualquer fluxo de renda (como uma renda anual) pode ser considerado
como o juro sobre algum capital ficticio, imaginario. Para o comprador, a renda
aparece em sua contabilidade como o juro sobre o dinheiro investido na
aquisicdo da terra, e em principio ndo é diferente de investimentos semelhantes
na divida do governo, nas acbes e nas quotas das empresas, na divida do
consumidor e assim por diante. A terra se torna uma forma de capital ficticio e o
mercado imobilidrio funciona simplesmente como um ramo particular — embora
com algumas caracteristicas especiais — da circulagdo do capital que rende juros.
Nestas condi¢bes, a terra é tratada como um simples bem financeiro que é
comprado e vendido segundo a renda que ele produz (HARVEY, 2013, p. 447-448,
grifo nosso).

E importante destacar que a transformagdo da terra “de ativo real em ativo
financeiro, de elemento necessariamente constituinte do capital produtivo em capital

ficticio” (FIX, PAULANI, 2019, p. 644) passa a atuar refreando ou anulando a tendéncia a

286 Da mesma maneira que Fix e Paulani (2019) e Carcanholo e Sabadini (2009), esta tese apreende o
capital ficticio como um desdobramento do capital portador de juros, melhor dizendo, como
consequéncia da existéncia generalizada deste ultimo (ndo sendo os dois, portanto, a mesma coisa).
Palludeto e Rossi (2018, p. 8) definem o capital ficticio “como direitos contratuais transaciondaveis sobre
um fluxo de renda futuro” e destacam trés atributos-chave que constituem o mesmo: 1) a renda futura,
pois o capital ficticio corresponde ao valor presente de um determinado fluxo de rendimentos futuros; 2)
o mercado secundario, local por onde o ativo negociavel ou transferivel circula como capital ficticio e 3) a
inexisténcia real, referéncia a natureza puramente financeira do capital ficticio, pois este apresenta-se
como uma multiplicacdo de valores reflexo da transformacgao de fluxos de renda futura em mercadoria.
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gueda da taxa de lucro?®” — aqui, retoma-se a sexta causa contra-arrestante tratada por

Marx (2017, v. lll). Nesta linha, Harvey (2013) esclarece que:

A circulagdo do capital que rende juros em titulos fundidrios desempenha um
papel andlogo aquele do capital ficticio em geral. Ela indica os caminhos de
localizagdo para a futura acumulagdo e atua como um agente de forga
catalizadora que reorganiza a configuracao espacial da acumulagdao segundo os
imperativos basicos da acumulagao (HARVEY, 2013, p. 476, grifo nosso).

Ou seja, pode-se dizer que no periodo hodierno a financeirizacdo da terra
aparece como uma das principais formas do capital sobreacumulado se valorizar,
acumula-se riquezas ao absorver mais partes do mais-valor a partir da captura da renda
da terra (ou da receita futura capitalizada). Assim, a terra em vez de ser uma barreira
para o capital ou aos investimentos (como colocado pela teoria classica da renda — a
separacdo do capitalista da figura parasitaria do proprietario fundiario), ela funciona
como um ativo financeiro, podendo ser negociada no mercado em funcdo da
expectativa de renda futura

Entre os diversos mecanismos, praticas e/ou instrumentos que mostram o
processo de financeirizagdo do campo (isto é, a integragdo entre o capital financeiro e o
controle de terras), pode-se citar: a abertura de empresas do agronegdcio na Bolsa de
Valores, o surgimento das imobilidrias agricolas288, a criacdo de fundos imobilidrios
agricolas, o crescimento de congressos sobre investimentos na agricultura, o
crowdfunding de fazendas, a securitizacdo de propriedades agricolas, a multiplicacdo de
instrumentos do mercado de capitais para financiamento da agricultura e pecuaria,

entre outros.

287 Um aprofundamento desta questdo pode caminhar na direcdo da categoria lucros ficticios, concebida
por Carcanholo e Sabatini (2009). Apesar de ser um conceito que muitos ndo consideram aceitavel, como
colocam os autores, eles mesmos fazem uma provoca¢do aos leitores para que tal categoria seja
legitimada: “se ndo é a existéncia de lucros ficticios, como que é possivel que surja novo capital ficticio?
Como é possivel que o valor global do capital ficticio [...] se incremente tanto? Por suposto que a mais-
valia ou o excedente-valor produzido, no caso de serem acumulados, amplia o valor do capital industrial
e jamais o do ficticio. Assim, a Unica resposta possivel é que o incremento do capital ficticio [...] somente
pode ter como origem os lucros ficticios” (ibid., p. 57).

288 Empresas que tém foco na aquisicio, desenvolvimento, exploracdo e comercializacio de propriedades
rurais.
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3.3.2. Financeirizagdo do campo: mecanismos, praticas e instrumentos

Na segunda metade do ano 2000, duas grandes produtoras brasileiras de graos
e fibras — a SLC Agricola e a Terra Santa — e uma das maiores imobilidrias agricolas do
pais —a BrasilAgro —abriram o seu capital na Bolsa de Valores28. A oferta inicial de agoes
(ou a realizacdo do IPO — Initial Public Offering) é uma oportunidade para as empresas
captarem recursos e expandirem seus negdcios, por exemplo, fazendo aquisicdes de
novas terras. Entretanto, a listagem das empresas na Bolsa acaba facilitando também a
entrada do capital financeiro no campo. Ou seja, a propriedade da terra é atraida para
dentro do circuito financeiro e fundos de pensdo, fundos mutuos, firmas de private
equity, fundos hedge, fundos soberanos, seguradoras, bancos, fundagdes universitarias,
estrutura de fundos de fundos, individuos de alta renda, entre outros passam a controlar
indiretamente vastas extensdes de terra. Por conta disso, estes investidores
institucionais acabam se tornando uma espécie de “novos donos” das terras — pelo fato
de deterem participa¢do (mesmo que minoritaria) nestas empresas — o que garante a
eles ganhos (lucros e renda) advindos da producdo agricola e da especulacdo com a
terra. Pode-se dizer que dessa maneira a terra alcanca a forma capitalista mais
desenvolvida de propriedade, isto é, ela transforma-se num ativo financeiro.

E interessante destacar que n3o é incomum encontrar acionistas ocupando
cargos de diretoria ou conselhos e influindo nas decisGes destas empresas no intuito de
proporcionar rendimentos cada vez mais altos aos investidores (ou elevadas rendas
ficticias), o que potencializa esta percep¢do da terra como um ativo especulativo (para
além de um ativo real que tem um valor de uso efetivo). A empresa Terra Santa, a titulo
de exemplo, tem entre seus maiores acionistas??0: o investidor Silvio Tini de Araujo
(24,80% de participacdo), a firma de assessoria financeira e gestdao de fundos Laplace

Investimentos Gestdo de Recursos Ltda (22,94%) e a companhia de investimentos

289 Apesar destas empresas terem estratégias distintas de atuacio, elas tém em comum pelo menos dois
aspectos: a terra como principal foco dos seus negdcios (isto €, a centralidade assumida pela propriedade
fundidria) e uma gestdo corporativa que visa gerar retornos cada vez mais altos aos seus acionistas.

290 posicdo em maio de 2020, a partir dos dados levantados na B3.
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Bonsucex Holding S.A. (17,57%). E, entre os membros do conselho de administracdo, a
Terra Santa conta com seu maior acionista, Araljo, que também é presidente e
controlador da Bonsucex Holding (desde sua funda¢do em 1982) e, com Renato Carvalho
do Nascimento, sécio fundador da Laplace Finangas (TERRASANTA, 2020).

A financeirizacdo da terra (isto é, a transformacdo da terra em capital ficticio)
também acontece a partir dos fundos imobilidrios, tipo de fundo de investimento que
detém ou administra propriedades e obtém retorno — além da variacdo das cotas do
préprio fundo —através da exploragao da locagao, do arrendamento, da venda do imével
ou demais atividades relacionadas. Os fundos de investimento imobiliarios (Flls ou em
inglés REITs — real state investment trust) foram criados nos anos 1960 nos Estados
Unidos, tornaram-se mais conhecidos a partir de 1997291 g, tradicionalmente, focavam
no meio urbano. Entretanto, alguns anos atrds, comecaram a surgir os fundos
imobilidrios agricolas, por conta do interesse de investidores nas propriedades rurais
(GUNNOE, 2014). E, mais recentemente, estes fundos passaram a ser negociados na
Bolsa, caso da empresa estadunidense Gladstone Land Corporation, uma das primeiras
a formar um Fll agricola com oferta publica inicial. Em 2013, a empresa adquiriu algumas
terras em acordos do tipo sale-leaseback, quando o antigo proprietdrio vende sua terra,
mas assume o compromisso com o comprador de continuar produzindo como
arrendatario por um longo prazo (FAIRBAIRN, 2014).

No Brasil, os fundos de investimento imobilidrio foram criados em 1993 e,
atualmente, sdo regulamentados e fiscalizados pela Comissdao de Valores Mobilidrios
(CVM) (SANDRONI, 2014). Mas, somente no final de 2019 é que foi langado no pais o
primeiro fundo de investimento imobilidrio voltado para o agronegdcio, o Quasar Agro
FIl (codigo na B3, QAGR11). O fundo, administrado pela instituicdo financeira BTG
Pactual S.A., faz investimentos em ativos de infraestrutura e armazenagem, tais como

unidades de producdo, centro de recebimentos, terminais logisticos (de graos,

291 Neste ano, foi aprovada uma lei que permitiu que os investidores alocassem diretamente seus capitais
nos REITs (GUNNOE, 2014).
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fertilizantes) entre outros. A llustracdo 3.2 mostra um dos ativos que compdem o

portfélio de iméveis do referido fundo.

llustracdo 3.2: Exemplo de ativo que compde o portfdlio de imdveis da Quasar Agro Fll.

Tipo de imoével Centro de recebimento de grao
Localizagao Assai/ PR
Area do terreno 6,39 ha

Area construida 8.927,91m?

Capacidade estatica de armazenagem  41.400 toneladas
Seguro patrimonial sim
Unidade composta por 2 silos pulmao, 6

Descri¢ao silos planos, 2 balancas rodoviarias, 2
tombadores e 2 secadores de graos

Tipo de contrato de locagao Atipico
Valor do aluguel mensal R$ 138.937,50
Prazo e vencimento 10 anos (fev/2030)
indice de reajuste IPCA
Locatario Belagricola

Fonte: Quasar Agro (2020a). Organizado por Bruna Bicalho.

De maneira simplificada, pode-se dizer que o fundo Quasar Agro Fll funciona da
seguinte forma: 1) o fundo capta recursos via oferta publica com investidores, 2) adquire
ativos de infraestrutura e armazenagem e 3) faz um contrato de aluguel com o cedente,
4) sendo que este ultimo fica responsavel pelo controle operacional do ativo e paga para
o fundo um aluguel (renda). A llustragao 3.3 exemplifica este mecanismo para uma das
modalidades de operag¢do do fundo, o sale-leaseback?%2.

Apesar do Quasar Agro Fll ndo investir diretamente em terras para a produgao
agricola ou especulagdo, o controle de infraestruturas e da logistica pode em
determinadas situagdes implicar na transferéncia/apropriacdo da renda fundiaria pelo

fundo. Uma situacao tipica é quando o produtor rural tem que pagar elevadas taxas

292 0 fundo também opera o buit to suit, referéncia aos contratos de loca¢do de longo prazo no qual o
investidor constréi um imovel para atender os interesses do locatario.
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(acima do valor de mercado) para estocar seus graos, por conta do monopdélio exercido
por uma empresa armazenadora numa determinada regido. Ademais, convém observar
que este fundo, o Quasar Agro Fll, pode ser a mola propulsora para a cria¢ao de fundos
imobilidrios nacionais que operem com a producdo agricola e/ou que especulem com o

mercado de terras.

llustracdo 3.3: Estrutura de funcionamento do fundo Quasar Agro Fll, modalidade sale-
leaseback.

= &= Exemplos de ativos
Recursos captados Contrato de
via oferta publica aluguel

Fundo de yy
Investidores = s Investimento = = Cedente
Imobiliario (FII) Unidade de producgédo

(ex. agucar, etanol)

Controle Fluxo de i
operacional s aluguel "I )
i %l
isic ~Ativos de Centro de recebimento
Aqu:tli?,io - = " o nfraestruturae terminais logisticos ,
Armazenagem (ex. gréos, fertilizantes)

Fonte: Quasar Agro (2020b). Organizado por Bruna Bicalho.

Resumidamente, assim como no caso das acdes, a compra de cotas de fundos
imobilidrios permite que o capital financeiro flua livremente para as propriedades
fundidrias (sem precisar, de fato, compra-las) e obtenha retornos (lucros e renda) sobre
0 seu investimento. Ressalta-se que estes tipos de investimentos garantem ao capital
mobilidade e flexibilidade, pois o investidor pode a qualquer momento vender suas

acOes/cotas no mercado secundario?93, A propriedade da terra, neste sentido, como

293 Em maio de 2020, foi langado o Finapop (Financiamento Popular), um fundo gerido por uma corretora
de investimentos em parceria com cooperativas do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST). O objetivo do fundo é financiar projetos de cooperativas e associagdes que, normalmente, tém
dificuldades de acesso ao crédito (por conta de taxas altas e excesso de burocracia). No seu langamento,
o fundo arrecadou RS 1 milhdo que serd investido numa industria de beneficiamento de produtos
agricolas no Rio Grande do Sul. De acordo com o coordenador nacional do movimento social, Jodo Pedro
Stédile, o investidor “vai receber de retorno cerca de 4 a 5% e a agéncia vai repassar esse dinheiro na
forma de empréstimo a uma taxa de juros também de 4 a 5 %. De maneira que quem empresta o dinheiro
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forma de capital ficticio acaba funcionando como “um campo aberto para a circulagao
de capital que rende juros” (HARVEY, 2013, p. 476).

Outro exemplo que mostra “a integracdo sem precedentes entre o capital
financeiro e a propriedade fundiaria” (GUNNOE, 2014, p. 478, traducdo nossa) é o
surgimento, no mercado, do crowdfunding de propriedades agricolas. Na sua origem, o
crowdfunding (ou financiamento coletivo) reldne pessoas que doam dinheiro para um
projeto especifico e, em troca, recebem prémios. Mais recentemente, no entanto, esta
ideia foi apropriada de maneira curiosa pelo mercado financeiro. Plataformas, como a
FarmTogether, passaram a oferecer ao investidor oportunidades para que este se
transforme em “proprietario fraciondrio”. O investimento nas terras significa, na
verdade, compra de acGes de uma empresa que detém a propriedade. Como resultado,
o investidor (proprietario fracionario) recebe os lucros decorrentes das operacdes
agricolas e também obtém ganhos de capital com a precificacdo da propriedade e sua
posterior venda ao final do periodo de investimento — valores sempre proporcionais ao
seu capital inicialmente investido. Todo o processo desde a selecdo de propriedades
com potencial de precificacdo, passando pela realizacdo de parcerias com produtores
locais (visto que a empresa ndo faz nenhuma operacdo agricola) até a venda das terras
é gerenciado pela FarmTogether (FARMTOGETHER, 2020a).

Em sintese, a plataforma funciona como um mercado online para investimentos
em terras agricolas, ou seja, o investidor escolhe com base em um portfélio de
propriedades onde alocard coletivamente o seu capital?®4. A llustragdo 3.4 mostra uma
das fazendas disponiveis para investimento. A propriedade chamada Jupiter tem 28

hectares de area plantada com améndoas e nozes, fica proxima de um rio (o que

vai receber mais do que se aplicar na poupanca e as cooperativas terdo um mecanismo mais
desburocratizado e flexivel” (SILVA, CONSOLE, 2020).

294 A plataforma também disponibiliza “ofertas exclusivas sob medida”, isto &, terras agricolas para
investidores individuais que buscam exclusividade no seu investimento e estdo dispostos a desembolsar
pelo menos 750 mil ddlares.
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potencializa sua precificagdo futura) e tem uma taxa de retorno projetada?®> de 11,5%
(70% proveniente de receitas operacionais e 30% de valorizagdo da terra) no prazo de 8

anos.

llustracdo 3.4: Propriedade localizada na Califérnia (EUA) com planta¢cdo de améndoas
e nozes e disponivel na plataforma FarmTogether para investimento coletivo.

New Investment Offering: Jupiter Farm

70 planted acres
located in California’s

Central Valley Jupiter Farm

arget IRR Cash Yield
n.5% 7.4%

ering arget Holc
$2,369,000 8 years
Our newest investment offering - Jupiter Farm - is now live and accepting
investments! Jupiter Farm is comprised of 70 planted acres of mature E—
walnuts and Independence almonds located on the east side of Tulare Over 0%

County in California's Central Valley.

This is a high yielding investment opportunity that consists of prime soils
paired with riparian rights to the Tule River, and this allows the underlying
land value to be very resilient.

® wanuis & Almonds

The Projected 11.5% Net IRR for this property is comprised of 70%
operational income and 30% land value appreciation, which we have
modeled at 3.25% per year due to yield improvements, growing demand
for almonds and walnuts, and long-term structural trends in farmland.

Fonte: FarmTogether (2020b). Organizado por Bruna Bicalho.

O potencial da propriedade da terra como um valioso ativo financeiro para os
“neorentistas”2% tende a crescer. A plataforma FarmTogether, a titulo de exemplo,
pretende langar em setembro de 2020 um mercado secunddrio para a compra e venda
de titulos das propriedades adquiridas coletivamente. Isto dara mais liquidez a este tipo
de investimento, o que mostra de forma ainda mais clara que a terra como ativo
financeiro nao constitui uma barreira para os fluxos de capital. O proprietario fracionario
podera oferecer (vender) parte ou todas as suas unidades da propriedade antes da data

de vencimento do investimento e os demais proprietarios daquela fazenda terao

295 Conhecida também como Taxa Interna de Retorno (TIR), esta taxa serve “para igualar o valor presente
de um determinado investimento com os retornos futuros ou saldos de caixa” (GRAS, NASCIMENTO, 2017,
p. 128).

2% Gunnoe (2014) fala da ascensdo de uma sociedade neorentista produto da integracdo sem
precedentes entre o capital financeiro e a propriedade da terra.

197



prioridade para realizar a compra, seguido pelos investidores de outras fazendas e, por
fim, qualquer pessoa que esteja cadastrada no FarmTogether podera adquirir os titulos
da propriedade em questdo neste mercado secundario (MILINCHUK, 2020).

Outra forma de dar ainda mais liquidez a estes investimentos em terras agricolas
é a securitizacdo. Segundo Fairbairn (2014) esta pratica financeira que, no momento
estd no estagio inicial, representaria a fronteira da financeirizagao das terras. Ou seja, a
completa financeirizacdo do campo significaria o agrupamento destes titulos fundiarios,
criando um novo ativo, que seria comercializado no mercado secundario, o que
garantiria maior liquidez a estes investimentos em terra e disseminaria os riscos entre
os diversos agentes. Hoje, uma das formas de securitizacdo das propriedades rurais é a
emergéncia dos fundos imobilidrios agricolas, como discutido previamente. Estes
fundos rednem, por exemplo, pagamentos de arrendatdrios em um Unico ativo que
pode ser comercializado a partir de cotas ou acdes na Bolsa de Valores2%7,

A financeirizacdo do campo tende a avancar com a atual promocdo dos titulos
verdes (ou green bonds), titulos de renda fixa que captam recursos no mercado para
implantar ou refinanciar projetos ou ativos que promovem ganhos de eficiéncia
ambiental, portanto sdo rotulados como verdes. A primeira empresa a emitir um titulo
verde no pais foi a BRF S.A. em 2015, no valor USD 564 milhdes, e o Brasil configura-se
como o segundo maior mercado destes titulos na América Latina e Caribe, com
investimentos na ordem de USD 5,9 bilhdes. Até o momento, uma das categorias de
titulos verdes mais financiadas, “uso da terra”, teve investimentos apenas em produtos
florestais, entretanto, conforme o documento publicado pela Climate Bonds Initiative

(CBI)2%8 , em parceria com o Subcomité de Agricultura da Iniciativa Brasileira de Finangas

297 No Brasil, j4 existem empresas listadas na B3 que fazem a securitizagdo de ativos do agronegdcio
relacionados a direitos creditdrios através da emissdo dos Certificados de Recebiveis do Agronegdcio
(CRAs), como a Eco Securitizadora de Direitos Cred Agronegdcio S.A., primeira empresa a emitir CRAs no
mercado financeiro e de capitais brasileiro e, a Gaia Agro Securitizadora S.A. (ECOAGRO, 2020; GAIAAGRO,
2020).

298 A CBI é uma organizacio global, criada em 2006, que faz a interlocugdo entre potenciais investidores
e demandantes de crédito em setores distintos da economia e atua no Brasil desde 2015.
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Verdes (IBFV)2%, distintos instrumentos do mercado de capitais para a agricultura (como
os Certificado de Recebiveis do Agronegdcio — CRA e a Letra de Crédito Agricola — LCA)
sdo passiveis de serem rotulados como verdes. Ressalta-se que, recentemente, no
primeiro semestre de 2020, foi publicada a Lei 13.986 que abriu a possibilidade de
emissdao de CRAs diretamente no mercado offshore e permitiu a concessao de terras
rurais em territério nacional como garantia a investidores estrangeiros (MENDES,
SOUZA, 2020). Esta dinamica de financeirizacdo do campo, com o desenvolvimento de
modalidades diversas dos titulos do agronegdcio, acaba por ampliar a participacdo de
agentes para além do universo rural, como os investidores institucionais, no controle de
terras.

Os exemplos levantados mostram, particularmente, os investidores
institucionais entrando neste promissor mercado de terras (que ndo estd dissociado da
producdo agricola) com vistas a reproducdo ampliada do seu capital3%, Entretanto, além
destes agentes das financas, os préprios produtores rurais que, tradicionalmente, viam
a terra apenas por seu valor de uso (focavam nos lucros provenientes da produgao
agricola), passaram a tratar a terra também como um ativo financeiro. Fairbairn (2014)
cita o surgimento das imobilidrias agricolas, especialmente, em paises da América do
Sul por conta da concentragdo fundidria. Como explica a autora, a concentracdo acabou
permitindo que operadores agricolas transformassem parte do seu portfélio de terras

em um novo negdcio de gerenciamento de ativos.

299 Grupo que reuniu-se pela primeira vez em 2016 e conta com representantes advindos de bancos
publicos e privados, empresas (dos setores de agricultura, energia e logistica), gestores de ativos, pensdes
e seguradoras.

300 No Brasil, um dos principais eventos que trata de assuntos técnico-financeiros da agricultura nacional,
com o propésito de atrair os investidores institucionais para este setor da economia, é o XP Datagro
Agrifinance Brazil. Este evento é promovido pela XP Investimentos, instituicdo financeira independente,
em parceria com a Datagro, empresa de consultoria agricola e, em 2019, contou com sua quarta edigao.
Um dos painéis da referida edicdo titulava-se: “Porque temer a venda de terras a estrangeiros? O que
esperar com a flexibilizacdo da entrada de capital estrangeiro em terras brasileiras” (AGRIFINANCE, 2019).
O moderador do painel era o CEO da Hifarm, empresa que atua na comercializa¢do de ativos rurais no
pais e, a palestra foi conduzida pelo senador Iraja Abreu, propositor da PL n. 2.963/2019 sobre aquisicdo
e arrendamento de imdveis rurais por estrangeiros no Brasil.
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Desde 2007, grandes produtores rurais passaram a criar empresas dedicadas a
aquisicao, desenvolvimento e venda de terras em parceria com investidores
institucionais, como fundos de pensdo e firmas de private equity. Um exemplo é a
empresa Cosan S/A, a maior companhia brasileira do setor sucroenergético, que em
parceria com o fundo de pensdo privado estadunidense TIAA (Teachers Insurance and
Annuity Association of America/Associagdo Americana de Seguros e Anuidade de
Professores) criou, em 2008, a imobiliaria agricola Radar Propriedades Agricolas S/A. A
Radar é o braco imobilidrio da Cosan, ou seja, a forma pela qual esta ultima especula no
mercado de terras (compra e vende propriedades valorizadas) (REDE, 2015).

A principal estratégia da Radar é arrendar as suas terras enquanto espera a sua
precificagdo. As terras sdao arrendadas para a propria Cosan como também para
produtores de graos e fibras, como soja, milho e algod3o. Vale dizer que a transformacao
das terras (terras brutas em dreas produtivas) juntamente com a inversdo de capitais
criando projetos de irrigacdo e infraestruturas, por exemplo, implica em maiores rendas
fundidrias. Ou seja, “o0 avanco do capital e a aplicacdo do trabalho no presente assegura
um aumento nas rendas futuras” (HARVEY, 2013, p. 472), o que reflete no preco da
terra. Nesta perspectiva da terra como ativo financeiro (para além de seu valor de uso),
pode-se citar a alta valorizacdo de uma das propriedades da empresa na Bahia que em
2010 valia RS 3.170/hectare e, em apenas cinco anos, seu preco aumentou em 338,8%
(REDE, 2015).

De maneira semelhante, a Radar é o veiculo para que o fundo de pensao TIAA
possa atuar no mercado brasileiro de especulacdo de terras agricolas. No contexto de
uma crise financeira mundial, esta é uma grande oportunidade para o fundo alocar o
excedente de capital nas terras em busca de sua valorizacdo. Como explicam Seabra e
Bicalho (2019, p. 71) “o excedente alocado na terra vai buscar, imediatamente ou no
futuro, capturar uma fracdo do mais-valor produzido via renda da terra, via aumento do

preco de terras de lavoura”.
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De acordo com Harvey (2013, p. 471) “as forgas bdsicas que regulam o preco da
terra e seus pertences sdo a taxa de juros e as receitas futuras antecipadas da renda”.
Assim, ratificando o argumento da terra como ativo financeiro, o Grafico 3.3 mostra o
preco das commodities no mercado internacional, o preco das terras agricolas no Brasil

e a taxa SELIC.

Gréfico 3.3: Taxa SELIC e indices de precos das commodities no mercado internacional e
de precos de venda de terras de lavoura no Brasil, 2000-2016.
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Fonte: Seabra, Bicalho (2019).

Estes dados expressam a conjuntura da crise econémica do capital e a dificuldade
de alocar excedentes. Além da correlacdo negativa com a taxa bdsica de juros da
economia (SELIC), os precos crescentes da terra que a partir de 2011 descolam do preco
das commodities (esta Ultima com tendéncia decrescente), mostram de maneira ainda
mais nitida a importancia do mercado de terras como forma de absorver o capital
monetario excedente, ou em outros termos, da terra sendo tratada como um ativo

puramente financeiro.
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Toda a financeirizagdo do campo ndo seria possivel sem a atuacdo do Estado
brasileiro, sujeito oculto que a partir de leis, medidas, politicas de subsidios e isen¢des
as empresas, projetos de infraestrutura, etc. fomenta tal processo com o objetivo de
aumentar e conservar a taxa de lucro para o capital. Nesta perspectiva, é importante
tratar da lei que regula a compra e o arrendamento de terras por pessoas ou empresas

estrangeiras no pais e suas atuais implicacdes.
3.3.3. Leis brasileiras acerca da estrangeirizacao de terras

De acordo com Gras e Nascimento (2017), a lei que regula a compra de imével
rural por estrangeiros no Brasil passou por trés diferentes momentos. O primeiro
momento refere-se a publicagdo da Lei n. 5.709 de 7 de outubro de 1971, ainda durante
o periodo da ditadura civil-militar, que regulou a aquisicdo deste tipo de imdvel por:
estrangeiro residente no pais, pessoa juridica estrangeira autorizada a funcionar no
Brasil e, conforme § 12 do Art. 12 sujeitou também “ao regime estabelecido por esta Lei
a pessoa juridica brasileira da qual participem, a qualquer titulo, pessoas estrangeiras
fisicas ou juridicas que tenham a maioria do seu capital social e residam ou tenham sede
no Exterior” (BRASIL, 1971).

A lei supracitada estabeleceu algumas restricdes, como: a) o tamanho da area
para exploracdo, limitada em 50 mddulos de exploracdo indefinida3°! por pessoa fisica
estrangeira3%2 — contudo, aponta-se que o Presidente da Republica podia, mediante
decreto, autorizar aquisicdes além dos limites fixados no caso de projetos considerados
prioritarios para o desenvolvimento do pais; b) a soma das dreas rurais pertencentes a
pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras ndo podia ultrapassar 25% da superficie do
municipio onde se localizava a propriedade; c) considerando-se pessoas da mesma

nacionalidade, este valor ndo podia ser maior que 10%303 da area do referido municipio;

301 0 modulo é fixado para cada municipio dependendo da qualidade do solo, da infraestrutura de
transportes entre outros fatores (FAIRBAIRN, 2015) podendo variar entre 5 e 110 hectares (OLIVEIRA,
2010).

302 Até 3 modulos, a aquisicdo era livre (BRASIL, 1971).

303 calculado como 40% do limite maximo de 25% fixado pela Lei.
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e, d) na aquisicdo de imoveis rurais por empresas juridicas autorizadas a funcionar no
pais, seus projetos agricolas, pecudrios, industriais ou de colonizacdo (a serem
implementados) deviam estar alinhados com os objetivos estatutarios da empresa.
Ademais, a lei definiu que toda a aquisicao de imével rural por pessoa estrangeira (fisica
ou juridica) devia estar acompanhada de escritura publica e que os cartérios precisavam
manter um cadastro especial sobre estas aquisicdes, bem como deviam enviar aos
6rgaos publicos competentes, periodicamente, esta relacao de aquisi¢cdes de terras por
estrangeiros (BRASIL, 1971).

Apenas um adendo, no que se refere ao arrendamento de terras por
estrangeiros, a Lei n. 8.629 de 25 de fevereiro de 1993 é que estabeleceria que “todos
os limites, restricdes e condi¢cdes aplicdveis a aquisicdo de imodveis rurais por
estrangeiro, constantes da lei [n. 5.709/71]” (BRASIL, 1993) aplicar-se-iam igualmente a
esta forma de contrato. Esta Lei de 1993 também delegou ao Congresso Nacional a
competéncia de autorizar as aquisicdes e arrendamentos fora dos limites e percentuais
fixados na Lei de 1971.

O segundo momento, em meados da década de 1990 — periodo marcado pelas
politicas neoliberais que visavam a livre circulagao do capital mundial — ocorreu com a
implementag¢ao da Emenda Constitucional n. 6 de 15 de agosto de 1995 e do Parecer GQ
n. 181 de 17 de dezembro de 1998. Ambas medidas acabaram removendo restri¢cdes ou
o controle sobre a aquisicdo de terras por estrangeiros.

A Emenda de 1995 acabou revogando o artigo 171 da Constituicdo Federal de
1998304 que “permitia [a] distincdo entre pessoa juridica de capital nacional e de capital
estrangeiro [...] [o que deu abertura] ao entendimento de que o paragrafo 1.2 do artigo

1.2 da Lei n.2 5.709/71, que permitia esse controle [referente as restricbes a aquisicdo

304 De acordo com o “Art. 171. S3o consideradas: | - empresa brasileira a constituida sob as leis brasileiras
e que tenha sua sede e administragdo no Pais; Il - empresa brasileira de capital nacional aquela cujo
controle efetivo esteja em carater permanente sob a titularidade direta ou indireta de pessoas fisicas
domiciliadas e residentes no Pais ou de entidades de direito publico interno, entendendo-se por controle
efetivo da empresa a titularidade da maioria de seu capital votante e o exercicio, de fato e de direito, do
poder decisdrio para gerir suas atividades” (BRASIL, 1988).
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de terra por empresas brasileiras com maioria de capital estrangeiro], havia sido
revogado” (OLIVEIRA, 2010, p. 18). Ja o Parecer de 1998 acabou ratificando isso, ao
estabelecer que a “pessoa juridica brasileira cujo capital societdrio, mesmo que participe
pessoa estrangeira, com qualquer percentual, seja fisica ou juridica, ndo necessita
requerer autorizacdo para adquirir imdveis rurais no territério nacional” (ibid., p. 18).
Como resultado, a partir deste momento, uma empresa estrangeira passou a poder
“adquirir terras no pais ilimitadamente simplesmente abrindo uma subsidiaria brasileira
sem a necessidade de qualquer aprovacdo do governo” (FAIRBAIRN, 2015, p. 585,
traducdo nossa).

Por fim, o terceiro momento, marcou o retorno das medidas mais restritivas a
aquisicdo de terras por estrangeiros. Discussdes que comecaram em 2007, muito em
funcdo do movimento global de corrida por terras, acabaram culminando em 2010 com
a revogacao do Parecer de 1998 e a publicacdo pela Advocacia Geral da Unido (AGU) do
Parecer n. LA-01, de 19 de agosto de 2010, que reestabeleceu a interpretacao da Lei n.
5.709/71. Deste modo, as empresas brasileiras com maioria de capital estrangeiro (50%
ou mais) passaram a ser tratadas, mais uma vez, como estrangeiras e, como tal, estariam
sujeitas as restricdes e limites impostos a aquisicdo e ao arrendamento de terras em
territdrio nacional com base nas Leis, respectivamente, n. 5.709/71 e 8.629/93 (CASTRO,
SAUER, 2017).

Atualmente, existem alguns projetos de lei que tramitam no Congresso sobre a
aquisicao e o arrendamento de imdveis rurais por estrangeiros. Um dos projetos mais
recentes que avanc¢a no Senado, de autoria de Iraja Abreu3%s (PDS/TO), é o PL n.
2.963/2019. Pode-se dizer que é um projeto com “tendéncia liberalizante” (CASTRO,
SAUER, 2017, p. 48), visto que entre outras medidas: ndo inclui nas restricoes as pessoas
juridicas brasileiras, ainda que constituidas ou controladas direta ou indiretamente por
pessoas privadas, fisicas ou juridicas estrangeiras; ndo estabelece limites para a

aquisicdo de areas por estrangeiros (apenas limites de “soma de areas rurais” ou por

305 Filho de Katia Abreu, ex-ministra da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento entre 2014-2016.
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pessoas de mesma nacionalidade); dispensa qualquer autoriza¢do ou licenca a aquisicao
e qualquer modalidade de posse por estrangeiros quando se tratar de imdveis com dreas
de até 15 moddulos fiscais; ndo ha tratamento especifico para projetos agropecuarios,
industriais e agroindustriais de pessoas juridicas estrangeiras; convalida as aquisi¢Ges e
os arrendamentos de imdveis rurais celebrados por pessoas fisicas ou juridicas
brasileiras, ainda que constituidas ou controladas direta ou indiretamente por pessoas
privadas, fisicas ou juridicas estrangeiras, durante a vigéncia da Lein. 5.709/71; e, apesar
de vedar o estrangeiro (pessoa fisica ou juridica) a firmar arrendamento ou
subarrendamento (parcial ou total) ou qualquer modalidade de posse por tempo
indeterminado, ndo define o limite do que seja o maximo do tempo indeterminado
(BRASIL, 2019).

Vale dizer que as restricdes vigentes sobre a aquisicdo de imdveis rurais por
estrangeiros nao significam de forma alguma uma barreira para o capital de fora adquirir
terras no Brasil (FAIRBAIRN, 2015). Para ilustrar esta questdo, a autora conta um caso
gue presenciou num congresso, em 2013, quando o gerente de um fundo ao ser
guestionado sobre as restricdes a aquisicdo de terras por estrangeiros no pais,
prontamente respondeu: “posso passar o dia inteiro falando e explicando em detalhes
como os operadores estrangeiros podem comprar e operar terras no Brasil” (ibid., p.
586, traducdo nossa).

De fato, como coloca Frederico e Almeida (2019, p. 140), existem diferentes
estratégias para o capital estrangeiro acessar o mercado de terras brasileiro, tais como:
“a) compra de debéntures conversiveis em acoes; b) aquisicdo de a¢des preferenciais,
sem poder de voto; c) cessdo de direito de superficie; e d) compra de empresas agricolas
proprietarias de terras”.

Os pesquisadores explicam que as debéntures sdo emitidas por empresas

brasileiras controladoras de terras, geralmente, de confianca dos investidores
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estrangeiros, permitindo a estes Ultimos (ao adquirente) poder de gestdo3%. De acordo
com Mandl e Adachi (2017), uma das empresas que adota esta estratégia é a Brookfield
gue tem vastos investimentos em terras no Brasil?%’. Um dos fundos geridos pela
empresa canadense, o Agriculture Fundo de Investimento em Participa¢des
Multiestratégia, tem comprado, desde o inicio de 2017, debéntures emitidas pela
Embauba, companhia que tem participacao em firmas proprietarias de imdveis rurais.
Vale apontar que estes titulos de crédito podem ser transformados em ac¢des, caso entre
em vigor a permissdao para estrangeiros adquirirem propriedades em areas rurais no
pais.

No caso das acdes, o investidor estrangeiro acaba adquirindo o controle
econdmico da empresa, mas ndo o politico, visto que a maior parte do capital ainda fica
nas maos das empresas brasileiras — o que permite a aquisi¢cdo de terras.

No direito de superficie, o proprietario cede a empresa estrangeira o direito de
uso de seu terreno por determinado tempo. No caso das florestas de eucalipto, onde as
arvores tém mais valor que as terras (diferentemente do que acontece com os cultivos
agricolas), uma das praticas é a criacdo de duas empresas: uma brasileira, controladora
das terras, e outra estrangeira que opera a propriedade (MANDL, ADACHI, 2017).

J4 na JUltima situacdo, aquisicdo de empresas, a apropriacdo de terras
dificilmente é questionada, pois ndo existe um érgdo regulador para os casos em que o
investidor estrangeiro adquire empresas nacionais proprietarias de terras. Como coloca

o advogado de um grande escritdrio empresarial:

A compra da terra [isto é, da propriedade rural] serd barrada no cartdrio de
registro de imdéveis, mas a compra de empresas nem mesmo envolve um dérgdo
fiscalizador especifico. Nossa recomendacdo é para que o estrangeiro compre a

306 spadotto et al. (2017, p. 8) mostram as “Iégicas labirinticas” que o fundo TIAA executa para a aquisi¢do
de terras no Brasil. Aempresa Tellus Brasil Participagdes Ltda, subsidiaria da Cosan e do TIAA (REDE, 2015),
langa no mercado debéntures. Entretanto, estas debéntures sdo compradas pela Radar e pela Nova Gaia
Participacdes (subsidiaria do TIAA) a partir de investimentos que partem da Cosan e do proprio TIAA.

307 para mais informacdes ver o trabalho de: BARROS JUNIOR, Orlando Aleixo de. Real estate caipira:
investimentos em terras pelo Brookfield Asset Management no Brasil. 139 f. Dissertacdo (Mestrado em
Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade) — Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais,
Universidade Rural do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2019.
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empresa e corra o risco de um questionamento. Nunca vi acontecer (MANDL,
ADACHI, 2017).

Para transpor os aspectos legais para acessar a terra, os estrangeiros também
criam joint-ventures com empresas brasileiras ou investem em fundos financeiros
geridos por empresas nacionais. Existe, ainda, o caso em que os limites das areas
urbanas das cidades sdo alterados para contemplar o imével rural, mesmo que esta
estratégia impligue em maiores custos para as empresas, vide o valor mais alto do IPTU
se comparado com o ITR (MANDL, ADACHI, 2017). Sem contar as praticas diversas de
“registro da empresa em nome de brasileiros, a intermediacdo [...] [de] ‘empresas de
fachada’ e o registro de terras em cartdrios que (dado o relacionamento com poderosos
agentes regionais) ndo respeitam o parecer da AGU, ratificado em 2010” (SPADOTTO et
al., p. 10, traducdo nossa).

Posto isto, pode-se dizer que o Parecer da AGU de 2010 que, aparentemente,
revalidava as restricGes para as aquisicOes de terras por estrangeiros, acabou, na
verdade, fomentando as parcerias do capital estrangeiro com o capital nacional para
que este primeiro pudesse ter acesso ao mercado de terras no Brasil. Aponta-se que o
capital nacional também obtém ganhos com este processo, € um sistema de “ganha-
ganha”.

Um exemplo da alianga entre capitais nacionais e estrangeiros no controle de
terras no pais é o caso da Agrifirma Brasil. A empresa privada de desenvolvimento de
terras agricolas foi fundada em 2008 por investidores ingleses. Em 2011, a empresa
recebeu um grande aporte do fundo de private equity Brasil Agronegdcio FIP, gerido
pela BRZ Investimentos, esta Ultima uma das maiores gestoras de ativos independentes
do pais. Entretanto, o montante ndo foi suficiente para a Agrifirma Brasil superar a
barreira de pelo menos 50% de capital nacional. Para tanto, a empresa acabou se
reestruturando, mudou de nome e passou a se chamar Genagro e criou uma joint-
venture, a Agrifirma Brasil Agropecuaria Ltda (ABA). A ABA, controlada pelo fundo Brasil

Agronegocio FIP e com participacdo minoritdria da Genagro, acabou ficando com
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aproximadamente metade dos ativos da Agrifirma Brasil e passou a investir em terras
no pais.

Aponta-se que esta reestruturacao permitiu ao capital estrangeiro continuar
desenvolvendo seu portfélio de terras no Brasil ao mesmo tempo em que proporcionou
ao capital nacional novas oportunidades de investimento. lan Watson, presidente da
Agrifirma Brasil, confirmaria isso ao afirmar, em entrevista a época, que a entrada do
fundo brasileiro “permite que a joint venture avance a toda velocidade com o
desenvolvimento de seu portfélio de terras agricolas. Também abrird o caminho para
novas aquisicées e a listagem [abertura na Bolsa] de ambas as empresas”. Ricardo
Propheta, diretor da BRZ Investimentos, também validaria esse argumento ao declarar
gue “aumentar nosso portfdlio com a Agrifirma é uma parte vital da estratégia do Brasil
Agronegdcio FIP de apoiar o desenvolvimento do agronegdcio e trazer os melhores
resultados para nossos clientes” (AGRIFIRMA BRAZIL, 2011, grifo nosso).

Em novembro de 2019, foi celebrado um acordo de incorporacdo entre a
BrasilAgro, uma das maiores empresas brasileiras proprietdrias de terras398, a Agrifirma
Brasil Holding S.A. (que acabaria sendo extinta apds o acordo) e a Agrifirma Brasil
Agropecudria Ltda. A BrasilAgro passou a ser titular de 100% do capital social total e
votante da Agrifirma Agropecuaria.

Reforcando o argumento da relacdo ganha-ganha, é interessante trazer o caso
do grupo argentino El Tejar, sua ndo associa¢do com o capital nacional e o fracasso dos
seus investimentos em terras no pais. O El Tejar, fundado no final dos anos 1980 no
interior da provincia de Buenos Aires, expandiu suas atividades — producdo de graos e
mercado de terras — para paises da América do Sul, como Brasil, Bolivia e Uruguai na

década de 2000, atraindo o capital financeiro internacional3®®, Em 2010, o El Tejar

308 A BrasilAgro foi fundada em 2005 por Elie Horn, empresario brasileiro do setor imobilidrio, em parceria
com a Cresud, grande proprietaria de terras na Argentina (GRAS, NASCIMENTO, 2017). Em 2006, a
BrasilAgro abriu seu capital na Bolsa de Valores.

309 Entre 2006 e 2007, a gestora de fundos inglesa Altima Partners adquiriu 47% das acdes do El Tejar e,
em 2009, a firma estadunidense de private equity Capital Partners comprou 15% de participagdo na
empresa. Em 2010, o fundo Crestline Investors também passou a controlar 11% das a¢des do grupo.
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alcangou o apice na quantidade de terras sob o seu controle, quase 900 mil hectares no
sul global. Acontece que, na segunda década do ano 2000, o grupo enfrentou muitas
dificuldades, de ordem fisico-territoriais e sociopoliticas31? e um grande endividamento,
gue culminaram na venda de grande parte de suas terras. Pode-se dizer que a queda da
empresa, no contexto brasileiro, especificamente, também estd relacionada ao seu
apartamento do capital nacional. Em Mato Grosso, estado onde se estabeleceu, a
empresa acabou se constituindo/sendo percebida por parte dos grandes produtores
locais como a “ameaca argentina” (FREDERICO, VARROTI, 2017). Colocando de outra
forma, o grupo El Tejar, diferentemente da Agrifima que se associaria com o capital
nacional para continuar a expansao de seus investimentos em terras no pais depois da
publicacdo do parecer da AGU de 2010, além de ndo ter realizado parcerias no territério
brasileiro, foi ainda denunciado pela Federacdo da Agricultura e Pecudria no Estado de
Mato Grosso (FAMATO), instituicdo representante dos interesses ruralistas, no
Ministério Publico do Trabalho (MPT), de pratica de trabalho andlogo a escravidao.
Frederico e Varrotti (2017) colocam que é até irénico a El Tejar ser acusada de praticas
trabalhistas irregulares por grandes produtores brasileiros e seus representantes que,
ndo raras as vezes, também estdo envolvidos neste tipo de dendncia numa regido
dominada por grandes latifundios. Mas, de fato, o que fica evidente com esse caso, é a
forca da burguesia nacional, apesar das rela¢cdes de dependéncia e subserviéncia aos
centros do sistema do capital.

A alianca entre capitais nacionais e estrangeiros no controle de terras tem
consequéncias diversas, uma delas é a transferéncia de valor (via captura da renda da
terra) para as economias dominantes, dado que o cardter que o capitalismo assume no

Brasil é o da dependéncia.

310 pode-se citar a dificuldade de adaptacdo do grupo as caracteristicas produtivas do Cerrado brasileiro,
a baixa qualidade das terras adquiridas no pais e a retomada das restricGes acerca da estrangeirizagdo de
terras com o parecer da AGU de 2010.
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3.4. Transferéncia de valor como intercambio desigual via captura da

renda da terra

O capitalismo dependente, ndo somente no passado, no
periodo de formagdo do mercado mundial, mas também hoje
contribui para a taxa de acumulagdo da economia mundial e das
formagdes econdmico-sociais do capitalismo central, sendo parte
inclusive das contratendéncias e dos mecanismos de deslocamento de
suas crises endémicas (LUCE, 2018, p. 74, grifo nosso)

O capitalismo na periferia, como no Brasil, assume uma forma sui generis, visto
gue o mais-valor produzido internamente é apropriado e acumulado pelos paises
centrais (AMARAL, CARCANHOLO, 2012). Em outros termos, o mais-valor é transferido
w . A . . . ~ . ”

como intercdmbio desigual ou intercdmbio de ndo-equivalentes” (LUCE, 2018, p. 84,
grifo nosso) dos paises dependentes para as economias dominantes. Por conta disso, a
acumulagao interna é interrompida e, para compensar essa perda, mais valor excedente
tem que ser gerado na esfera da producdao nos paises dependentes através da
superexploragéo do trabalho.

Este paragrafo introdutdrio traz duas categorias fundamentais da Teoria
Marxista da Dependéncia (TMD) — a transferéncia de valor como intercdmbio desigual e
a superexploragdo do trabalho — que serdo utilizadas na tentativa de apreender a forma
particular que a financeirizacdo do campo assume no Brasil. Para tanto, a reflexao
proposta parte da compreensdo da categoria transferéncia de valor para explicar a
superexploracdo do trabalho e, em seguida, é construida a ponte entre estas categorias
e o controle de terras pelo capital financeiro (ou a financeirizacdo do campo).

Para iniciar a andlise, toma-se o exemplo hipotético baseado em Amaral e
Carcanholo (2012). Suponha 3 empresas distintas (I, Il e lll) que produzem,
respectivamente, as mercadorias A, B e C. Estas empresas podem ou ndo ser do mesmo
setor produtivo. Entretanto, de forma a facilitar o entendimento vamos admitir que elas
sdo do setor agropecudrio e que produzem colheitadeiras. A empresa |, alem3, é a lider
em tecnologia; a empresa I, japonesa, produz colheitadeiras semelhantes aquelas

fabricadas pela empresa alema e, portanto, disputa com ela participacdo de mercado;
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ja a empresa lll, brasileira, tem a tecnologia menos avangada. Suponha ainda uma taxa
de mais-valor (m’) de 100% (ou seja, numa jornada de trabalho de 8 horas, 4 horas sdo
para cobrir a reproducdo do trabalhador e as 4 horas restantes sao trabalho ndao-pago,
ou mais-valor) e uma massa de capital inicial de 100 unidades para cada uma das trés
empresas.

A Tabela 3.1 resume as informacgdes das empresas |, Il e lll no que se refere: a
mercadoria, o capital investido, a taxa de mais-valor, o mais-valor, o valor, a taxa de
lucro, o lucro médio, o preco de producao e o lucro apropriado por cada capital em
relacdo ao lucro médio.

Observa-se pela Tabela 3.1 que a empresa |, a lider de mercado, é a mais
produtiva, opera com 60 unidades de dinheiro em capital constante e 40 de capital
varidvel, ou seja, a composicdo organica do seu capital é a mais alta dentre as empresas
do setor. Com uma taxa de mais-valor de 100%, o mais-valor gerado pela empresa | é de
40 unidades de tal sorte que o valor final da sua mercadoria, A, é igual a 140 (o que
corresponde a soma do capital investido, capital constante e variavel, e o mais-valor
gerado na producdo). Portanto, a taxa de lucro desta empresa é de 40% (calculada
considerando-se a relagdo entre o mais-valor e o investimento total).

A empresa ll, por sua vez, faz o mesmo investimento em capital constante e
capital variavel (¢, = v, = 50), portanto produz — considerando a taxa de mais-valor
de 100% — um valor excedente de 50 e uma mercadoria, B, que vale 150 unidades de
dinheiro. Consegue, com isso, obter no final da produ¢do uma taxa de lucro de 50%.

J4 a empresa lll, tecnologicamente a menos avancada, opera com um capital
varidvel de 60 unidades que é superior ao seu capital constante de 40 unidades. Com a
composicao organica mais baixa do capital entre as empresas concorrentes, é a que
produz maior valor excedente, visto que é a empresa que utiliza mais trabalho vivo — o
Unico capaz de criar valor. Assim, com um mais-valor de 60 unidades, o valor final da sua
mercadoria, C, € o mais alto, 160 unidades, tendo, ainda, a taxa de lucro mais elevada

na ordem de 60%.
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Tabela 3.1: Mercadoria, capital investido, taxa de mais-valor, mais-valor, valor, taxa de lucro, lucro médio, preco de producdo e lucro apropriado
por cada capital em relagdo ao lucro médio segundo as empresas |, Il e Ill.

Lucro
Taxa de . Valor final da Lucro médio apropriado
s . . Mais- . Taxa de lucro ~ por cada
Capital investido mais-valor mercadoria (%) Prego de produgdo .
valor o (%) capital em
(%) individual -
relacdo ao
© lucro médio
g S (ci +vp)
©
g £ | onde c éo capital
i s no
constante e v o m; m; Ly =" | PPi=ci+vi+ 1y PP, —V;
1A A m
_ y mz:(j) m; Vi=(ci+v;+my) l‘_(c-+v-) n
capital variavel para i l Yln=3 empresas =Vitlhy—m =lm—m
cada empresa i =
1,2,3
I A 60c; +40v; =100 100 40 140 40 50 150 +10
I B 50c, 4+ 50v, = 100 100 50 150 50 50 150 0
1 C 40c3; + 60v3 = 100 100 60 160 60 50 150 -10

Fonte: Adaptado de Amaral, Carcanholo (2012).
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Desta forma, observa-se que a empresa mais produtiva, a |, é a que produz
menos valor. Contrariamente, a empresa Ill, a menos avang¢ada tecnologicamente, é a
que produz mais valor. Mas, como explica Amaral e Carcanholo (2017) essa é apenas a
primeira parte da questdo, ou seja, a analise da produgdo do valor. Deve-se investigar
também como se da a apropria¢do deste excedente.

Para calcular o valor apropriado por cada capital (V) é necessério determinar,
primeiramente, o lucro médio (,,) e o preco de produgéo (PP). O lucro médio é definido
como a média simples entre as taxas de lucros individuais, ou seja, soma-se todas as
taxas de lucro individuais e divide-se o resultado pela quantidade de taxas que estdo

sendo somadas. Neste caso, o lucro médio é igual a 50%, calculado como:

L= Pl L4+l 40+50+60 150

= = =50
m n 3 3 3

Por sua vez, “o prec¢o de producao reflete o preco contido na mercadoria quando

ela sai da fabrica” (AMARAL, CARCANHOLO, 2012, p. 96) e é dado como:

PPi= ¢+ 0+ by, i = 12,1

onde n é a quantidade de empresas. Esta férmula também pode ser reescrita como:

PPi=ci+vi+lm+(mi—mi)=(ci+vi+mi)+lm—mi=Vi+lm—mi

Tem-se que o preco de producio (PP) é o mesmo para as empresas |, Il e lll, pois
o capital investido (de 100) e o lucro médio (de 50) ndo diferem entre elas. Portanto, o
preco de producdo das mercadorias A, B e C é igual a 150 unidades de dinheiro.

Matematicamente, tem-se que:
PP, =c; +v; + 1, = 60 + 40 + 50 = 150

PPZ=C2+U2+lm=50+50+50=150
PPs = c3 +vs + I, = 40 + 60 + 50 = 150

A partir dai, pode-se calcular o valor apropriado por cada capital que consiste na

diferenca entre o preco de producdo e o valor individual da mercadoria, ou seja,
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PPi—Vi,i=1,2,3

Percebe-se que, a empresa | que produz menos valor, é a que se apropria da
maior riqueza (PP, —V, = 150 — 140 = 10). Enquanto que a empresa lll que produz
mais valor, acumula a menor riqueza (PP; — V5 = 150 — 160 = —10). A empresa Il se
apropria do mesmo quantum de valor que ela produz (PP, — V, = 150 — 150 = 0).

A conclusdo é que a empresa |, alem3, acaba se apropriando do mais-valor
produzido pela empresa 3, brasileira, tendo em vista que o excedente s pode ser
gerado na producdo (e, ndo na distribuicdo). Ou seja, apesar da empresa Il produzir o
maior excedente, este ndo é realizado internamente, sendo apropriado e acumulado
pela empresa | de fora. Isto exemplifica a transferéncia de valor que acontece entre
paises periféricos (de capitalismo dependente), como o Brasil, e paises dominantes.

Assim, “a ndo-identidade entre a magnitude do valor produzido e a do valor
apropriado que provoca o fendmeno do intercdmbio desigual” (LUCE, 2018, p. 84) é a
expressdao dessa importante categoria da TMD, a transferéncia de valor como
intercdmbio desigual. Finalizando, vale ressaltar duas coisas: a primeira é que a
transferéncia de valor é uma “tendéncia sistematica e estrutural que atua sobre a
realidade” (ibid., p. 47) dos paises da periferia (em detrimento das economias centrais)
e, a segunda (evitando interpretacdes erroneas), é que o intercdmbio de ndo-
equivalentes ndo contradiz de forma alguma a teria do valor de Marx. Como explica o

autor,

A lei do valor é simultaneamente o intercdmbio de equivalentes e a negag¢do do
intercdmbio de equivalentes, assim como o trabalho assalariado é trabalho livre
(ndo servo, ndo escravo) e, ao mesmo tempo, ndo livre (trabalho alienado,
trabalho assalariado com a venda da mercadoria forca de trabalho). Nesse
sentido, quando prestamos atencdo no momento da determinacdo negativa do
valor (negacdo do intercdambio de equivalentes), vemos que ele ocorre com
maior frequéncia e assume carater estrutural e sistematico em certo conjunto
de economias, que sdo as do capitalismo dependente. Nestas, a lei do valor
expressa mais diretamente a violagdo do valor, enquanto nas economias centrais
seu momento predominante — ou o que se expressa mais diretamente — é o
intercambio de equivalentes, em que os precos ou orbitam préximos de seu
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valor, ou estdao mais suscetiveis a atua¢do da lei do nivelamento [equalizagao] da
taxa de lucro (LUCE, 2018, p. 31, grifo nosso).

Uma das implicagdes da transferéncia de valor como intercambio desigual é a
superexploracdo do trabalho, caracteristica também estrutural dos paises dependentes.
Como explica Amaral e Carcanholo (2012, p. 101) “a interrup¢do de sua acumulacdo
interna de capital, [...] s6 pode[ra] ser completada com a geracdo de mais excedente no
préprio plano da producdo, justamente através da superexploracdo do trabalho”.

De acordo com os pesquisadores, existem quatro formas principais dessa
superexploracdo que podem atuar de forma isolada ou combinada: a) a intensificacdo
do trabalho quando, numa jornada, o trabalhador passa a produzir mais num mesmo
intervalo de tempo; b) o prolongamento da jornada de trabalho que nada mais é que a
extensdo do tempo em que o trabalhador produz o valor excedente ou o mais-valor; c)
a violacdo do valor da forca de trabalho, quando o capitalista abaixa o saldrio do
trabalhador para se apropriar da parcela do fundo de consumo deste (o fundo é utilizado
pelo trabalhador para a sua reproducdo, para adquirir os meios essenciais a sua
subsisténcia); d) o pagamento que ndo acompanha o aumento do valor da forca de
trabalho em decorréncia do avanco das forcas produtivas.

Tendo explicado as categorias, transferéncia de valor e superexploragcdo do
trabalho, pode-se avancar na analise fazendo a relagdo destas com a financeirizacdo do
campo. A financeirizacdo do campo implicou a entrada desta safra de capitalistas
rentistas na producdo agricola e no mercado de terras brasileiro. A chegada dos capitais
financeiros, muitos internacionais, como fundos de pensao, mutuos, soberanos, firmas
de private equity e hedge funds, instituicdes bancarias etc. tem como resultado, a
transferéncia de valor para as economias centrais. Esta transferéncia se da via captura
da renda fundidria.

A apropriagdo de renda é uma das quatro modalidades, tratadas por Luce (2018),

que expressam na realidade concreta a transferéncia de mais-valor, além da i)
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deterioracdo dos termos de intercambio3!?; ii) as remessas de lucros, royalties e
dividendos31?; e iii) o servico da divida (remessas de juros). Aponta-se que a separag¢ao

destas formas é apenas para fins analiticos, visto que

elas ndo existem em estado puro, nem tampouco se articulam isoladamente a
cada uma das formas em que acontece o intercdmbio de ndo-equivalentes. Sao,
antes, um emaranhado de relacdes, cuja esséncia é explicada mediante a
categoria original da TMD, transferéncia de valor como intercdmbio desigual
(LUCE, 2018, p. 52, grifo do autor).

Para elucidar essa forma de transferéncia de valor via captura da renda, vale
tomar os dois exemplos trazidos por Luce (2018). O primeiro caso remete a época da
producdo cafeeira no Brasil, nos fins do século XIX e inicio do XX. Neste periodo, o pais
era lider no mercado mundial e trés fracGes da classe capitalista dominavam o negdcio
do café: os fazendeiros-cafeicultores, os comissarios e os exportadores. Estes ultimos
controlavam, a partir das casas estrangeiras, o comércio exterior do café brasileiro —
controle que ficaria ainda mais nitido nos primeiros decénios do século XX. Ou seja, por
conta do monopdlio que exerciam nesta atividade de exporta¢do da mercadoria café, os
exportadores impunham um preco a ser pago pelos produtos primarios. Como
resultado, os exportadores acabavam se apropriando de parte da renda da terra gerada
pelos fazendeiros-cafeicultores.

O segundo caso de apropriacao de renda como forma de transferéncia de valor
trata-se da administracdo do Canal do Panama. Luce (2018) coloca que no periodo em
qgue o canal esteve sob o controle dos Estados Unidos, entre 1914 e 1999, a economia
estadunidense acabou se apropriando de uma riqueza que era gerada em territério

panamense.

311 “As economias dependentes produzem valores de uso cujos precos de mercado sofrem baixas
tendencialmente maiores que os precgos dos bens produzidos pelas economias dominantes” (LUCE, 2018,
p. 51). Convém citar as commoadities cujo preco é definido no mercado mundial.

312 Um exemplo desta forma de transferéncia, no agronegdcio, refere-se aos royalties pagos pelos
produtores pelo uso de sementes transgénicas a empresa proprietdria da patente do grao.
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No caso da financeirizacgdo do campo brasileiro, existem formas diversas de
apropriacdo de renda como manifestacdo da transferéncia de valor. Estas formas, na
verdade, remetem as diferentes maneiras pelas quais o capital internacional (em alianca
com o capital nacional) controla as terras no pais, vale citar: a compra de debéntures
emitidas por empresas agricolas brasileiras; a compra de ac¢des de operadoras e
imobilidrias agricolas nacionais abertas na Bolsa de Valores (caso das empresas, SLC
Agricola, BrasilAgro e Terra Santa); a compra de empresas agricolas proprietdrias de
terras; a criacdo de joint-ventures com empresas brasileiras para operar na producao
agricola e/ou no mercado de terras no pais; a participagdo em fundos financeiros
nacionais que investem no agronegdcio, entre outras.

Convém observar que a transferéncia de valor pela captura da renda da terra do
Brasil para as economias centrais ndo é algo novo, todavia este intercambio desigual
tem-se intensificado em fungao da financeirizacdo do campo. Ademais, conta com novos
agentes (por exemplo, o capital financeiro), praticas e instrumentos.

Esta transferéncia de valor via renda fundidaria tem duas implicacdes
importantes. A primeira refere-se a superexploragéo do trabalho, pois a dinamica do
intercdmbio desigual implica em: arrochos salariais; extensao da jornada de trabalho
combinada com o aumento da intensidade do trabalho; apropriacdo, por parte do
capitalista, do fundo de consumo do trabalhador, etc. de forma a compensar a perda de
valor, como postulado pela TMD. Vale mencionar que, entre 1995 e 2015, quase 50 mil
pessoas foram libertadas de trabalhos em condicGes analogas as de escravo3!3 no pais
(GUIA, 2015), muitas oriundas da drea rural, de regides de expansdo da agropecuaria.

De acordo com os dados levantados pela agéncia A Publica, mais de 50% dos patrdes

313 “Considera-se trabalho realizado em condi¢do andloga a de escravo a que resulte das seguintes

situagbes, quer em conjunto, que isoladamente: a submissdo de trabalhador a trabalhos forgados; a
submissdo de trabalhador a jornada exaustiva; a sujeicdo de trabalhador a condigdes degradantes de
trabalho; a restricdo da locomocdo do trabalhador [...]; a vigilancia ostensiva no local de trabalho por
parte do empregador ou seu preposto, com o fim de reté-lo no local de trabalho; a posse de documentos
ou objetos pessoais do trabalhador, por parte do empregador ou seu preposto, com o fim de reté-lo no
local de trabalho” (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2018).
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gue aparecem na lista suja do trabalho escravo, publicada no final de 2017, vinham de
atividades relacionadas a agricultura e a criacdo de animais (FONSECA, 2017).

Outra resultante da transferéncia de valor pela apropriacdo da renda é a
superexploragdo dos recursos naturais, visto que vastas extensdes de terra em dreas nao
exploradas pela agricultura moderna sdao tomadas para a implanta¢ao da monocultura,
em larga escala, de graos para exportacao. Estes projetos implicam, por sua vez, em
expropriacdes ainda mais intensas do préprio solo, da vegetacao e da agua de forma a
compensar esta transferéncia de valor que fica nas maos dos investidores internacionais
— ndo se trata, por isso, de exploracdo (apenas) dos recursos naturais, de fato, é uma
superexploracao.

Isto posto, pode-se dizer que a particularidade da financeirizacdo do campo no
Brasil é a ampliagdo da condigcdo de dependéncia culminando em superexploragdo do
trabalho e em superexploragdo dos recursos naturais.

Vale lembrar que para Marx ndao somente o trabalho é gerador de riqueza, a

natureza é tanto quanto ele.

O trabalho nao é a fonte de toda riqueza. A natureza é a fonte dos valores de
uso (e é em tais valores que consiste propriamente a riqgueza material!), tanto
guanto o é o trabalho, que é apenas a exteriorizacdo de uma forca natural, da
forca de trabalho humana (MARX, 2012, p. 24).

Bem, este Capitulo propds mostrar teoricamente o desdobramento da
modernizacdo conservadora da agricultura que culminou com a financeirizacdo do
campo brasileiro. Para tanto, a reflexao partiu da compreensao das crises capitalistas
como expressao de uma superacumulacdo para entender a relacdo entre o estouro da
bolha financeira, em 2008, nos Estados Unidos e a corrida mundial por terras ou o land
grabbing. Mostrou-se que o controle de terras pelos investidores institucionais aparece
como uma das principais formas do capital sobreacumulado se valorizar, ou seja,
acumula-se riquezas ao absorver mais partes do mais-valor a partir da captura da renda

da terra (ou da receita futura capitalizada) — visto que a terra transforma-se em um ativo
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financeiro. No caso do Brasil, esse processo assume algumas particularidades, como a
transferéncia de valor para as economias centrais.
Dito isso, o proximo Capitulo avanga nesta discussdao tedrica mostrando na

pratica como ocorre a integracao entre o capital financeiro e a propriedade fundiaria.
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CAPITULO 4 - QUEM SAO OS OUTROS? OS GRUPOS EMPRESARIAIS-
FINANCEIROS INTERNACIONAIS QUE ATUAM NO MERCADO DE
TERRAS E NA GRANDE PRODUGAO AGRICOLA NO OESTE DA BAHIA

Os proprietdrios de mera forga de trabalho, os proprietarios

de capital e os proprietdrios fundidrios, que tém no salario, no lucro e
na renda da terra suas respectivas fontes de rendimento, isto €, os
assalariados, os capitalistas e os proprietarios fundiarios, formam as
trés grandes classes da sociedade moderna, fundada no modo de
produgdo capitalista (MARX, 2017, v. lll, p. 947, grifo nosso).

O Capitulo anterior propo0s discutir os processos de financeirizagdo do campo,
especificamente, o deslocamento de capitais monetdrios que em virtude de uma
convergéncia de crises buscam no controle de terras a sua valorizacdo. Ademais,
mostrou-se as particularidades deste processo no Brasil, a partir da TMD, ao tratar da
transferéncia de valor como intercambio desigual via captura da renda da terra.

O objetivo deste Capitulo é apresentar como a teoria vira pratica, ou seja, o
sistema “ganha ganha” entre o capital internacional e a burguesia agraria brasileira em
simbiose com o Estado na agricultura financeirizada.

O Capitulo inicia-se com a caracterizacado da area de estudo, o Oeste da Bahia, e
avanca com a realizacdo de um inventario dos grandes grupos (inter)nacionais do
agronegdcio instalados na regido. Em seguida, toma-se como referéncia a SLC Agricola,
empresa que tem capital aberto na Bolsa de Valores desde 2007, para destacar os
objetivos e as articulagdes dos capitais nacional e internacional na producao agricola e
no controle de terras (compra, venda, arrendamentos e parcerias) no pais.

Por fim, é feita uma breve discussao sobre a grilagem verde de terras, uma das
consequéncias da expansdao da fronteira agricola moderna3!4 (impulsionada pelos

capitais institucionais em alianca com a burguesia agraria brasileira), e a atuacdo do

Estado via programa de regularizacdo ambiental de terras. Vale apontar que as

314 “Areas de expansdo da producdo agropecudria intensiva em capital, tecnologia e informacdo em
oposicdo a vegetacdo nativa e areas de pastagens, em constante conflitualidade com populagtes
tradicionais” (FREDERICO, ALMEIDA, 2019, p. 128).
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contradi¢cGes do capital (a perda da correspondéncia entre as ideias e as condicdes reais
de existéncia) ficam mais nitidas quando trabalha-se com os resultados sociais do
processo nesta nova fase de acumulacdo da agricultura financeirizada, isto é, com a

analise dos conflitos e a forma de media¢do do Estado.

4.1. Oeste da Bahia: caracterizacdo da area de estudo

A expressao MATOPIBA31> é o acronimo formado com as iniciais dos estados
Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia. Oficialmente, o MATOPIBA foi criado em maio de
2015 a partir do decreto n° 8.447 — que dispunha sobre o Plano de Desenvolvimento
Agropecudrio do MATOPIBA (PDA-MATOPIBA) e a formacdo de seu Comité Gestor —
assinado pela entdo presidenta Dilma Rousseff. O objetivo do PDA-MATOPIBA é orientar
programas, projetos e acdes federais relativos a atividades agropecudrias a serem
implementadas na area visando, entre outras coisas: i) o desenvolvimento e aumento
da eficiéncia da infraestrutura logistica e ii) o apoio e o desenvolvimento tecnolégico
para estas praticas agricola/pecuaria (BRASIL, 2015).

Travestido de um plano promotor de modernas tecnologias para o campo
visando o desenvolvimento sustentavel, o MATOPIBA, na verdade, assim como os
programas agricolas do governo nos anos 1965-1985 que supostamente pretendiam
ocupar os tais vazios demograficos, visa intensificar o agronegécio na regido. Este
projeto disponibiliza terras para o capital, para a sua reproducdo ampliada (isto é, terras
com grande potencial de precificacdo, especialmente, a partir de investimentos publicos
nas fronteiras agricolas modernas), implicando, muitas vezes, na expropriacdo e

expulsdo de populac¢des origindrias do campo.

315 Alguns se referem a esta regido ainda como BAMAPITO OU MAPITOBA. Esse primeiro termo foi
utilizado por Bernardes (2009, p. 15) em sua pesquisa sobre o avanc¢o das fronteiras da agricultura
moderna no Cerrado Norte/Nordeste do Brasil. O segundo termo é uma “piada que circula entre as
populagdes locais [...]. A inversao na linguagem popular da ordem das siglas dos Estados que conformam
esse megaprojeto visa mostrar quem se beneficia ou quem vem sendo vitima de seus desdobramentos.
Qualquer um que conviva com as populag¢des locais da regido sabe o significado de TOBA e porque em
vez de falarem MATOPIBA muitos falam em MAPITOBA” (PORTO-GONCALVES, CHAGAS, 2019, p. 109,
grifo do autor).
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Esta drea do MATOPIBA que envolve, especificamente, o sul e o nordeste
maranhense, todo o Tocantins, o sudoeste piauiense, e o oeste da Bahia, como mostra
a llustracdo 4.1, foi delimitada pelo Grupo de Inteligéncia Territorial e Estratégica da
Embrapa (GITE)316 com base, a principio, nas areas de Cerrado existentes nestes estados

(MIRANDA, MAGALHAES, CARVALHO, 2014).

llustracdo 4.1: Microrregides que compdem o MATOPIBA.
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Fonte: IBGE (2018a). Elaborado por Bruna Bicalho.

A “nova fronteira agricola” brasileira (MIRANDA, MAGALHAES, CARVALHO, 2014,

p. 2), como é chamada, abrange 31 microrregides geograficas do IBGE e reldne 337

316 Cooperacgdo técnica entre o Ministério do Desenvolvimento Agrario através do Instituto Nacional de
Colonizagdo (INCRA) e a EMBRAPA, a partir do GITE.
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municipios numa area total de 73.173.485 hectares. Possui 289.943 estabelecimentos
agropecuarios (IBGE, 2018c) e conta ainda com 42 unidades de conservac¢do (UC), 28
terras indigenas (TI), 865 assentamentos de reforma agrdria (ARs) e 34 dreas
quilombolas (AQs), formando 15.673.078 hectares de areas legalmente atribuidas,
excluidas as sobreposicdes3l” (MIRANDA, 2015). A Tabela 4.1 resume alguns nimeros

do MATOPIBA.

Tabela 4.1: Quantidade de microrregides e municipios, drea total e area legalmente
atribuida (em hectares), e nimero de estabelecimentos agropecuarios em 2017,
conforme os estados que compéem o MATOPIBA.

e Estado
Variaveis - — — - TOTAL
Bahia Maranhao Piaui Tocantins
Microrregides (quant.) 4 15 4 8 31
Municipios (quant.) 30 135 33 139 337
Area total (ha) 13.214.499 23.982.346 8.204.588 27.772.052 73.173.485

Areas legalmente atribuidas
UC+ Tl + ARs + AQs (ha)
Numero de estabelecimentos
agropecuarios

2.307.405 5.683.661 809.274 6.872.738 15.673.078

56.728 146.766 22.641 63.808 289.943

Fonte: Miranda, Magalhades e Carvalho (2014), IBGE (2018c).

A tese utiliza a delimitagdo do GITE — projeto PDA-MATOPIBA — para definir os
municipios da area de estudo, isto é, o Oeste da Bahia. A llustracdo 4.2 mostra os
municipios pesquisados.

O Cerrado — bioma considerado o ber¢o das dguas ou a caixa d’agua do Brasil318
— ocupa quase a totalidade das dreas no Oeste da Bahia, exceto uma pequena parte a
leste da microrregido Bom Jesus da Lapa que é coberta pela Caatinga. Ademais, esta

regido esta inserida na bacia hidrografica do Rio S3o Francisco.

317 A composicio do comité gestor do PDA-MATOPIBA conta com seis representantes do setor
empresarial e de entidades patronais da agroindustria e outros seis representantes de entidades sindicais
dos trabalhadores da agroindustria e da agropecuaria, além de dois representantes de instituicées de
ensino e pesquisa. Todavia, nenhum representante destas areas legalmente atribuidas faz parte deste
comité (BRASIL, 2015).

318 Muitas das chapadas e chapaddes do Oeste da Bahia s3o dreas de recarga hidrica (PORTO-GONCALVES,
CHAGAS, 2019).
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llustracdo 4.2: Municipios do Oeste da Bahia segundo as microrregides.
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Fonte: IBGE (2018a). Elaborado por Bruna Bicalho.

Vale dizer que no Oeste da Bahia a “questdo fundiaria e a questdo hidrica se
mostram [...] uma sé questdo” (PORTO-GONCALVES, CHAGAS, p. 55, 2019) tanto para
as comunidades e povos tradicionais como para o agronegodcio. Os primeiros, no
decorrer da histdria, se instalaram ao longo dos rios, “uma ocupac¢do humana que é um

verdadeiro caminho das dguas [...] afinal, ndo se cria gado ou se planta o que quer que

seja em terra sem que se use agua” (ibid., p. 55).
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No caso do agronegdcio, tem-se que as melhores terras no Oeste da Bahia se
encontram “numa faixa longitudinal de cerca de 100 km de largura ao longo da divisa
com os estados de Goids e Tocantins [...] drea propicia a producdo de sequeiro”
(FREDERICO, BUHLER, 2015, p. 208). Entretanto, a medida que se desloca do oeste para
leste, diminui-se o indice médio de chuvas e a producdo passa a depender de irrigacao.
Assim, os rios e as aguas superficiais e subterraneas tornam-se indispensaveis para a
producdo. Os pivos sdo uma marca da agricultura do Oeste da Bahia, basta sobrevoar a

area para avista-los, como mostra a llustragdo 4.3.

llustracdo 4.3: Vista aérea de pivOs para irrigacdo, Oeste da Bahia.

Fonte: Bruna Bicalho, 2019.

Ressalta-se que grande parte do Oeste da Bahia fica sobre o aquifero Urucuia,
como mostra a llustracao 4.4 e, em setembro de 2019, foi publicado o relatério de um
estudo que visava quantificar e monitorar a disponibilidade de recursos hidricos
subterraneos e superficiais neste aquifero e nas bacias dos Rios Corrente, Grande e
Carinhanha. Este estudo contou com a participa¢do e/ou apoio de pesquisadores de

universidades nacionais e internacionais (como a Universidade de Nebraska nos Estados
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Unidos e sua organizacdo Water for Foods), de membros/técnicos da Associacdo de
Agricultores e Irrigantes da Bahia (AIBA) — principal entidade representativa do
agronegdcio no Oeste da Bahia31? —do governo do estado da Bahia, do Instituto de Meio

Ambiente e Recursos Hidricos (Inema), entre outros (MANTOVANI et al., 2019).

llustracdo 4.4: Aquifero Urucuia e Bacias dos Rios Grande, Corrente e Carinhanha que
fazem parte do Oeste da Bahia e a evolugdo dos pivos centrais, 2007-2018.
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Fonte: IBGE (2018a), OBahia (2018). Elaborado por Bruna Bicalho.

319 conforme dados coletados no campo, a AIBA atende quase 90% dos produtores da regido. Ademais,
sua parte ambiental é muito forte, servindo, inclusive, de base para érgaos do governo.
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De acordo com o atual presidente da AIBA, Celestino Zanella,

Ainda temos 3 milhdes de hectares para trabalhar na regido, para isso,
precisamos do estudo do potencial hidrico, para mensurar e termos informacgdes
claras, veridicas e incontestaveis. O aquifero é como uma caixa d’agua e nao tem
motivo para deixa-la transbordar entre um periodo de chuva e outro periodo de
chuva. Precisamos desenvolver politicas de barramento ao longo dos rios, de
maneira eficiente (AIBA, 2019, p. 23).

E importante chamar atencdo para o fato de que a retirada excessiva de dgua
dos rios e aquiferos, juntamente com o desmatamento ao longo das ultimas décadas no
Oeste da Bahia, tém provocado diversos impactos ambientais, como o fenédmeno
chamado de “migracdo de nascentes”320 (PORTO-GONCALVES, CHAGAS, 2019, p. 62).

Este quadro tende a se agravar, visto o avanco da fronteira agricola moderna nos
ultimos anos. As llustracdes 4.5 e 4.6 mostram o uso do solo no Oeste da Bahia32! em
2007 e 2017. Neste interim, observa-se a enorme “marcha” da agricultura indo do oeste
para o leste, tomando, principalmente, as areas de formacgGes florestais, campestres,
savanicas e, também, de pastagem. Além disso, nota-se a expansdo de areas com

agricultura irrigada e com pastagem ou agricultura.

320 como explicam os pesquisadores, com base nos estudos do antropélogo Altair Sales Barbosa, as
chapadas e chapaddes sdo areas de recarga hidrica e quando estas terras sdo ocupadas pela monocultura,
vegetais que ndo possuem o mesmo sistema radicular profundo e complexo da vegetagdo nativa do
Cerrado, elas deixam de sugar as dguas como faziam as plantas nativas. Como resultado, as nascentes
migram do oeste para o leste, das partes mais altas para as mais baixas, além de ocasionar o
desaparecimento daqueles cursos d’agua menores.

321 Os mapas foram elaborados considerando a delimitacdo das Bacias do Rio Grande, Corrente e
Carinhanha em vez do Oeste da Bahia, conforme os arquivos de shape files disponibilizados para o publico.
Estes arquivos vieram do projeto OBahia que estuda estas bacias. A llustracdo 4.4 mostra a intersecdo
entre as dreas do Oeste da Bahia e das bacias.
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llustracdo 4.5: Uso do solo, Bacias dos Rios Grande, Corrente e Carinhanha, 2007.
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Fonte: IBGE (2018a), OBahia (2018). Elaborado por Bruna Bicalho.
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llustracdo 4.6: Uso do solo, Bacias dos Rios Grande, Corrente e Carinhanha, 2017.
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Fonte: IBGE (2018a), OBahia (2018). Elaborado por Bruna Bicalho.
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Entre 2007 e 2018, a quantidade produzida de algodao, soja322 e milho no Oeste
da Bahia aumentou em 117,8%, chegando a 9,6 milhdes de toneladas. Somente a area
plantada de soja323, carro chefe da produgao agricola na regido, cresceu 88,3% passando
de 851 mil hectares em 2007 para mais de 1,6 milhdes de hectares em 2018 — enquanto
isso, tanto a area plantada de arroz (em casca) como a sua produc¢do diminuiram quase
100% neste periodo (IBGE, 2018b).

Na safra de 2017/18 a produtividade da soja foi de 66 sacas/hectare, do algodao
320 arrobas/hectare e do milho 180 sacas/hectare, rendimentos recordes para a
producdo do Oeste segundo dados levantados pela AIBA. No que se refere a renda bruta,
nesta mesma safra, a soja gerou para a lavoura o equivalente a RS 6,5 bilhdes e o
algoddo RS 4,3 bilhdes. No Oeste, a soja ocupa mais de 65% da area plantada e
aproximadamente 50%324 da oleaginosa é exportada para paises como China e Holanda.
As principais tradings da regido sdao a Bunge, a Cargill e a ADM do Brasil. No caso do
algoddo, 60% da fibra é exportada3?> e tem como destino principal paises asiaticos,
como Vietnd, Bangladesh e Turquia. Ja o caroco do algodao, usado para consumo animal
e producdo de dleo, abastece o mercado interno, o Nordeste (AIBA, 2019).

Atualmente, o Oeste da Bahia é responsavel por 22,7% da producdo brasileira de
algodao, 4,6% da soja e 1,6% do milho. No Nordeste, a producdo do complexo algodao-
soja-milho equivale a, respectivamente, 87,3%, 49,4% e 10,2% (IBGE, 2018b).

A producdo agricola no Oeste da Bahia é concentrada em alguns municipios, a
saber: Formosa do Rio Preto, S3o Desidério, Barreiras, Luis Eduardo Magalhdes,
Correntina, Riachdo das Neves, Jaborandi, Cocos e Baianépolis. A llustracdo 4.2 resume
os dados sobre a area plantada, a quantidade produzida e o rendimento médio da

producdo do complexo algoddo-soja-milho em 2007 e 2018 nestes municipios.

322 A soja é plantada entre outubro e fevereiro e a colheita é realizada entre marco e julho. J4 o algodio,
o plantio comeca em novembro indo até junho e a colheita é entre junho e novembro. No Oeste da Bahia,
normalmente, realiza-se apenas uma safra, diferentemente de Mato Grosso.

323 pe acordo com os dados coletados no Sindicato dos Produtores Rurais, a soja convencional representa
no maximo 5% no Oeste da Bahia.

324 Dado coletado em campo.

325 Dado coletado em campo.
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Tabela 4.2: Area plantada, quantidade produzida e rendimento do complexo algod3o-soja-milho nos principais municipios do Oeste da Bahia,
2007 e 2018.

Variavel Area plantada (em mil hectares) Quantidade produzida (em mil toneladas) Rendimento (em mil kg/ha)

Cultivo Algodao Soja Milho Algodao Soja Milho Algodao Soja Milho

Ano 2007 2018 2007 2018 2007 2018 2007 2018 2007 2018 2007 2018 2007 2018 2007 2018 2007 2018
Brasil 1.131,2 1.150,0 20.571,4 34.831,7 14.010,8 16.538,6 4.110,8 4.956,0 57.857,2 117.887,7 52.112,2 82.2883 3,65 4,31 2,81 3,39 3,79 5,10
CB):;T: da 280,8 2614  851,0 1.602,3 2250 2669 1.110,8 1.240,7 22980 63091 1.001,9 2.0589 4,00 3,89 2,77 3,43 281 5,33
:‘i’;r;f:;do 269 44,5 98,2 4112 27,5 333 1070 2142 2651 16533 1646 2756 3,97 48l 270 4,02 597 827
Sio Desidério  132,4 107,6 2543 3924 47,1 59,6 5263 5133 6866 15688 2843 5581 3,98 477 270 4,00 604 9,36
Barreiras 489 22,9 1452 1875 26,9 241 1945 112,01  392,0 7728 1564 2068 3,97 489 270 412 582 858
k:;sg;dhu;ersdo 26,6 12,1 1266 1795 15,8 19,1 1056 57,9 3417 746,7 962 1589 3,98 479 2,70 4,16 6,09 8,30
Correntina 160 361 10,0 177,8 24,1 49,1 60,0 1704  272,7 646,4 91,1 3914 3,75 472 2,70 3,64 3,78 7,97
Z':\fg:o das 14,0 21,6 682 1235 9,6 163 555 1026 1841 4755 552 1134 3,97 4,74 2,70 3,85 575 696
Jaborandi 100 101 33,0 95,3 21,2 282 375 475 89,1 328,1 73,4 2021 3,75 4,70 2,70 3,44 3,46 7,18
Cocos 1,3 ; 13,0 15,9 6,5 13,1 4,9 - 35,2 58,3 23,0 95,5 3,75 - 2,70 3,66 354 7,29
Baiandpolis - 2,5 10,1 14,1 2,4 1,2 - 108 27,3 44,8 10,2 61 - 431 270 3,17 426 5,02

Fonte: IBGE (2018b).
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A expansado da fronteira, especialmente, a partir dos anos 2000 implicou em
mudancas na estrutura agraria. Entre 2006 e 2017, o numero de estabelecimentos
agropecuarios de menos de 100 hectares e de 1.000 hectares e mais diminuiram,
respectivamente, 1,8% e 6,2%. Todavia, quando analisa-se a area total destes
estabelecimentos, vé-se que a area total dos estabelecimentos com menos de 100
hectares caiu em 6,2%, enquanto que daqueles de 1.000 hectares e mais aumentou em
1,0%326. Em outros termos, apenas neste periodo intercensitario da pesquisa, observou-
se 0 aumento da concentracao fundidria no Oeste da Bahia3?7. A Tabela 4.3 resume os

dados da estrutura fundiaria do Oeste da Bahia para os anos de 2006 e 2017.

Tabela 4.3: NUmero e area dos estabelecimentos agropecudrios conforme os grupos de
area total, Oeste da Bahia, 2006 e 2017.

; . Area dos estabelecimentos
Numero de estabelecimentos

Grupos de area total (em hectares)
2006 2017 2006 2017
Menos de 100 ha 51.966 51.044 1.109.810 1.041.467
De 100 a menos de 1.000 ha 4.897 4.124 1.318.027 1.069.905
De 1.000 ha e mais 1.195 1.120 4.862.312 4.913.070
Produtor sem darea 2724 440 0 0

Fonte: IBGE (2006, 2018c).

No que se refere a infraestrutura, no Oeste da Bahia existem 454 armazéns328 e
a capacidade estatica total é de aproximadamente 5 milhdes de toneladas, como mostra

a Tabela 4.4. As empresas que tém maior capacidade instalada sdo: Bunge (1.166.250 t),

326 para os estabelecimentos agropecudrios de 100 a menos de 1.000 hectares, observou-se uma queda
tanto no numero de estabelecimentos (15,8%) como também na area total (18,8%).

327 £ importante notar que estes dados podem estar subestimados, visto que para muitos municipios, em
2017, as informacgdes de tamanho de area total para os estabelecimentos de 2.500 e mais hectares estdo
desidentificadas. Por exemplo, para os municipios Angical, Baiandpolis, Barreiras, Brejolandia,
Carinhanha, Cotegipe, Cristépolis, Feira da Mata, Mansiddo, Santa Maria da Vitéria, Santana, Serra
Dourada, Sitio do Mato e Tabocas do Brejo Velho, as informagdes sobre a area total dos estabelecimentos
agropecudrios de 2.500 a menos de 10.000 e/ou de 10.000 ha e mais ndo sdo disponibilizadas. Para 2006,
como os dados sdo fornecidos por microrregies (e, ndo por municipios conforme as microrregides como
em 2017), a frequéncia de desidentificagdo é muito pequena, apenas um estabelecimento de 0,1 a 0,2
hectares teve o dado de area total desidentificado.

328 Considerando os armazéns convencionais e a granel sélido, de pessoas fisicas e juridicas e de
cooperativas e privados. Conforme os dados levantados no campo, ndo existem armazéns publicos.
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Cargill (286.720 t), Sérios Agropecuaria (139.600 t), SLC Agricola (123.138 t) e Amaggi
Louis Dreyfus Zen-No (110.000 t) — grupos nacionais e internacionais. De acordo com os
dados coletados em campo, a armazenagem nao é autossuficiente, atendendo apenas
30% da demanda. Assim, “enche o silo e jd vai limpando, indo para o porto”
(ENTREVISTADO, 2019), visto que a infraestrutura é deficitaria. Entretanto, ressalta-se
gue entre 2007 e 2019, a capacidade estatica na Bahia aumentou aproximadamente
61% passando de 3,3 milhdes de toneladas para mais de 5,3 milhdes de toneladas

(CONAB, 2020).

Tabela 4.4: Numero de armazéns e capacidade estatica segundo o tipo (convencional ou
a granel), Oeste da Bahia.

Municipio Convencional Granel Total

Quant. Capacidade (t) Quant. Capacidade (t) Quant. Capacidade (t)
Total 130 534.847 324 4.473.361 454 5.008.208
Luis Eduardo 30 149365 80 1.177.627 110 1.326.992
Magalhaes
Sdo Desidério 23 121.028 75 959.518 98 1.080.546
Barreiras 36 105.003 58 611.473 94 716.476
Correntina 26 125.966 42 552.049 68 678.015
Formosa do Rio 9 25.660 42 698.995 51 724.655
Preto
Riachdo das Neves 3 3.323 18 386.020 21 389.343
Jaborandi - - 8 86.369 8 86.369
Serra do Ramalho 2 3.380 1 1.310 3 4.690
Sdo Félix do 1 1.122 - - 1 1.122
Coribe

Fonte: CONAB (2020).

Em relacdo a logistica, o Oeste da Bahia é cortado por 3 rodovias federais: a BR-
020 que liga Brasilia a Fortaleza, a BR-135 que conecta Belo Horizonte a Sao Luis e a BR-
242 (conhecida também como rodovia da soja) que se estende de Salvador a Sorriso

(MT). De acordo com os dados coletados no campo, a logistica é um dos principais
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problemas do agronegdcio impactando a matriz de custos do produtor3??, Tem-se que a
exportacdo da soja é feita, majoritariamente, pelo porto de Cotegipe, em Salvador330,
um volume pequeno sai por Ilhéus, também, na Bahia e, nos anos mais recentes, os
produtores tém utilizado também o porto de Itaqui no Maranhdo. No caso do algodao,
guase todo o volume exportado da fibra é escoado pelo porto de Santos, em Sao Paulo
e, uma parcela menor por Paranagua, porto paranaense. Ja o milho, nos ultimos anos,
atendeu apenas o mercado interno331,

Destaca-se que esta em construcdo a Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL
ou EF-334) que, passando por municipios do Oeste da Bahia332, fard a conexdo entre
IIhéus (BA) (especificamente, o Porto Sul, complexo portuario a ser construido pelo
governo do estado) e o Tocantins — ponto onde fara a ligagdo com a ferrovia Norte Sul.
A ferrovia, de aproximadamente 1.527 km de extensao, tem como um dos objetivos ser
uma alternativa logistica para o escoamento da producao agricola e mineral333 de forma
a reduzir os custos de transporte com as commodities destinadas tanto ao mercado
interno como o externo. O empreendimento EF-334-FIOL, como mostra a llustracdo 4.7,
é formado por trés trechos: Ilhéus/BA-Caetité/BA (com extensdo de 537 km e cerca de
76% das obras em execucdo); Caetité/BA-Barreiras/BA (com extensdo de 485 km e
quase 30% das obras em execucdo); e Barreiras/BA-Figueirépolis/TO (com extensdo de

505 km e que, atualmente, estd na fase de estudos e projetos)334 (VALEC, 2020).

329 Hoje, o transporte da produgdo representa aproximadamente 4,1% da matriz de custo operacional —
tomando como referéncia a safra de 2017/18 e a soja com tecnologia intacta plantada em terra propria
na regido de Barreiras (BA). Quase 60% dos custos fica com os insumos (como fertilizantes, sementes,
herbicidas, inseticidas, fungicidas, tratamento de semente e adjuvante) (CNA, 2019).

330 pe acordo com a reportagem do Globo Rural s3o necessarios 42 mil caminhdes para transportar a
safra de soja do Oeste da Bahia para Salvador (OESTE, 2019).

331 pados coletados em campo.

332 0s municipios no Oeste da Bahia influenciados, diretamente, pela ferrovia sdo: Bom Jesus da Lapa,
Serra do Ramalho, Sdo Félix do Coribe, Coribe, Jaborandi, Santa Maria da Vitéria, Correntina, Sdo Desidério
e Barreiras.

333 Na Bahia, 0 escoamento beneficiara os gridos provenientes do Oeste e os minérios do sul do estado,
dos municipios de Caetité e Tanhacu.

334 Dados atualizados em dezembro de 2018.
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llustracdo 4.7: Ferrovia de Integracao Oeste-Leste (FIOL).
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Fonte: Reproducdo VALEC (2020).

4.2. Grupos e articulagoes

Nesta secdo é feita uma espécie de inventario, no formato de tabela, dos
principais grupos que atuam na producdo agricola e no mercado de terras no Oeste da
Bahia. O intuito é mostrar as articulacdes desses grupos com o capital portador de juros,
isto é, as principais empresas, fundos, investidores, institui¢cdes, entre outros, que estao
por trds da empresa agricola.

O inventario ndo tem a pretensdo de ser exaustivo, ou seja, mapeando todas as
empresas instaladas no Oeste. A intencdo é que ele seja ao menos representativo no
sentido de permitir a compreensdo da dinamica (complexa) das articulagdes entre
capital nacional e estrangeiro na producao agricola e no mercado de terras33>. Somente
para exemplificar, a llustracdo 4.8 mostra a empresa Adecoagro e sua intricada rede de

relagdes.

335 para a pesquisa, considerou-se também as empresas que, por ventura, ndo estdo mais no Oeste, visto
gue o objetivo é apenas mostrar a articulagdo entre os capitais nacional e internacional e, ndo constituir
um portfélio de empresas que atualmente operam na drea. Ademais, julgou-se oportuno incluir
informagdes sobre empresas brasileiras que, aparentemente, ndo tem relagao com o capital internacional
(como o Grupo Horita) e também de alguns grupos que atuam em areas distintas da produgdo
agricola/mercado de terras (como na armazenagem, pecuaria, etc.) para fins de comparagdo. Até mesmo
porque existem casos de associag¢do entre estas empresas, como a SLC Agricola (companhia produtora de
graos e que atua no mercado de terras) que arrenda suas terras para a Agri Brasil (empresa que tem como
atividade principal a producdo de leite).
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llustracdo 4.8: Organograma societdrio da Adecoagro Brasil Participagdes S.A.
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Fonte: Reproducdo Adecoagro (2019, p. 193).

Foram levantadas informacdes também sobre: a) a posicdo acionaria do capital

portador de juros, b) a origem do capital, c) o ativo total das empresas33¢, d) o uso do

336 para as empresas que tem capital aberto ou o seu capital social. Este Gltimo refere-se ao valor que os
socios ou acionistas estabelecem para sua empresa no momento de sua abertura. O valor social das
empresas foi obtido no site da Receita Federal a partir da consulta do CNPJ.
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territério337, e) a localizacdo das fazendas, f) o tamanho da area de producdo33s, g)
quando a empresa se instalou no Oeste da Bahia33° e h) se a empresa estd ativa.

O inventdrio é mostrado na Tabela 4.5. Observa-se diferentes representantes do
capital financeiro que controlam/controlavam direta ou indiretamente milhares de
hectares no Oeste da Bahia, por exemplo, fundos de pensdo (TIAA), firmas de private
equity (Vision Brasil Investments, Vinci Partners), fundos hedge (Autonomy Capital,
Touradji Capital Management), fundos multimercados multiestratégia (PAF Fundo de
Investimentos em Participa¢des Multiestratégia), empresas gestoras de fundos (4UM
Investimentos, BRZ Investimentos, Cape Town Llc, Charles River Capital, Gavea
Investimentos, Odey Asset Management LLc), fundos listados em Bolsa (RIT Capital
Partners), fundos patrimoniais (Harvard’s endowment), individuos de alta renda ou
familias com grande patrimoénio (Elie Horn, lan Watson, Jim Slater, Silvio Tini de Araujo,
familia Logemann), tradings e empresas em geral (Louis Dreyfuss, Mitsubishi, Mitsui).

Ressalta-se que cada empresa tem uma estratégia de atuacdo na producao
agricola e no mercado de terras. Como é impraticavel analisar cada uma delas, tomou-
se como referéncia a SLC Agricola, empresa brasileira de capital aberto na Bolsa de
Valores desde 2007. A escolha desta empresa justifica-se pelo fato de que companhias
listadas na Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) tém que divulgar regularmente
informacdes para os seus acionistas e o mercado em geral, além disso os proprietarios
da empresa (que detém a maior parte do capital) constituem a burguesia nacional. A
analise deste caso é emblematica para mostrar a transformacdo da terra em um ativo
financeiro e a alianga entre os capitais nacional e internacional no controle de terras —
condicdo que promove a transferéncia de valor via captura da renda da terra do Brasil

para os paises centrais.

337 Mercado de terras, graos (soja, milho), algodio, café, pecudria, comercializagdo, armazenagem, etc.
338 por vezes, as informacgdes da localizacdo e o tamanho das fazendas foram levantadas para o
grupo/empresa controladora, pois era a informacdo que estava disponivel ou, entdo, apenas para aquelas
fazendas que tinham pedidos registrados no SEIA e, portanto, estes valores na tabela podem estar,
respectivamente, super ou subestimados.

339 Na auséncia da data, considerou-se o ano de abertura da empresa.
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Tabela 4.5: Caracterizacdo dos grandes grupos (inter)nacionais do agronegdcio instalados no Oeste da Bahia, 2000-2020340,

Ativo
At'lva Inicio Empresa do Capital portador de juros (empresas, fundos, Orlge'm do P?su;’a(.) total/c.apltal Localizagdo das . Area df
(sim; (ano) agronegdécio instituices, etc.) capital acionadria social fazendas Uso do territério | produgao
no) groneg goes, etc. (pais) (%) (em milhdes |  (UF/paises) (mil ha)
de reais)
A principal controladora é a Adecoagro LP Luxemburgo 96,51 i;c;iugazcii
Adecoacro Brasil SCS subsidiaria da Adecoagro S.A."v egcanoll eier i;
N3o! 2005 . & . - | Adeco Agropecuaria S.A. Argentina 2,13 1.349,40 SP/MSY ! g ! 472,8*
Participagdes S.A." . . arroz, café,
Kadesh Hispanai S| Espanha 1,31
mercado de
Leterton Espana Sl Espanha 0,05 «
terras
Producgdo de
graos, trading
. Subsididria da Mitsubishi Corporation“i Jap3o 80,46 (originacdo e
Agrex do Brasil S.A. . . armazenagem),
(na Bahia atua por PAF Fundo de Investimentos em Brasil 18,46 venda de insumos
Sim 2013" | meio da Synagro Part|C|pa.<;oes Mu.lt!estrategla — Investimento 2.080,04** BA/MA/PI/TQ/PA (fertilizantes, 30,18"
. g no Exterior (administrado pelo BTG Pactual /MT/GOVi
Comercial Agricola . . . sementes,
SA) Servigos Financeiros S/A) defensivos)
o Mitsubishi Corporation do Brasil S.A. Brasil 1,08 L
crédito
(financiamento de
produtores rurais)
Agri Brasil Holdin Antonio Martins da Cunha Filho Brasil - Produgdo de leite
Sim 2013 & J . . 0,5 BA e fabricacdo de 2,48
S.A. International Dairy Group S.A. Holanda - L
laticinios
Agri Brasil Produgdo
. e Comércio de Agri Brasil Holding S.A. Brasil - Criagdo de
Sim 2014 Laticinios Ltda (Agri | Antonio Martins da Cunha Filho Brasil - 01 BA bovinos para leite i
Brasil Dairy)
Sim 2005 | Agricola Xingu S.A. | Mitsui & Co., Ltd Japdo 100 21,5 BA/MA/MG¥ Produgdo de 116

graos, algodao

340 As notas apresentadas no corpo da Tabela 4.5 estdo no Apéndice B.
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BrasilAgro — Cia Brasileira de Propriedades

Agricolas —empresa de capital aberto na Argentina/
5 v « | Agrifirma Brasil Bolsa de Valores (antes de ser incorporada Inglaterra/ Mercado de
Néo 2011 Agropecuaria S.A. pela BrasilAgro, o sécio majoritario da Brasil/ EUA/ 100 366,40 BA terras 28,93
Agrifirma era o fundo Brasil Agronegdcio FIP Brasil
gerido pela BRZ Investimentos)
Rene Alberto Cardenas Chile -
Paulina Bloch Stok - -
Adriana de Oliveira Passos Oliveira - -
Agro-Florestal Bahia | Hector Jorge Guisande Agoglia Para os - .
Sim 2012 | Ltda (Fazenda Enrique Javier Moller Mendez demais, 0,3 BA Culthf) de 2,1
Monte Azul - 11) Pablo Jose Rana Bortolon residente ou eucalipto
Walter Hill Minvielle domiciliado
Alberto Grille Coronel no Exterior
Elbio Dardo Ruiz Quesada
Cultivo de outras
Agromercantil Arakatu Llp Inglaterra - plantas de
i 2006 Arakatu Ltda Marcia Tutida Burema Brasil - 0,516 BA lavoura i
tempordria
Produgdo de
Agropecuaria Arakatu Llp Inglaterra ) graos aclgodﬁo '
Sim 2005 Marcia Tutida Burema Brasil - 36,20 BA o 6,1V
Arakatu Ltda . café, feijao,
Harm Burema Brasil - I
mamao
Agronegécio Delfin Rio S/A Crédito Imobilidrio*i Brasil Principal
. wi | Condominio Cia Melhoramentos do Oeste da Bahia Brasil holding " Producdo de wi
Sim 1978 Cachoeira do Colina Paulista S/A (tem como sdcio a Ilhas Virgens - >61,27 BA graos, algodao 305
Estrondo Tamzim Trading Ltd) Britanicas® -
John Daniel Carroll EUA -
Southern Ventures Llc EUA -
. Agropecuaria James Howard Anderson EUA - Producdo de il
Sim 2004 Chapada Verde Ltda | Gary Lee Renze EUA - 12,69 BA gréos, algoddo 1,54
John Michael Sanders EUA -
James Alan Albright EUA -
Agroservice Carroll Farms Llc EUA - Cultivo de
Sim 2014 | Comercial Agricola |John Daniel Carroll EUA - 3,36 BA algodao, servigos -
e Servigos Ltda David John Weihs EUA - de consultoria
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Marcos Luiz Schuh Brasil -
Katia Karina Cappellesso Teixeira Brasil -
. Agropecuaria Vida | Brian Michael Willott EUA - Cultivo de
Sim 2004 Bela Ltda Manoel Santana Reboucas Brasil - 1,24 BA algodao 18
Amaggi Louis Louis Dreyfus Company Franga -
Sim 2009 | Dreyfus Zen-Noh Grupo Amaggi Brasil - 0,001 BAXi Armazéns -
Grdos S.A. Zen-Noh Grain Japdo -
Produgado de
i 2006 Assoc_iagéo Scott Thomas.Shanks EUA - i BA graos, algodao, 20
American Colony Outros investidores EUA - arroz, cana-de-
agucar
Cresud S.A.C.I.F.Y.A Argentina 31,80
Autonomy Capital Inglaterra 13,32
BrasilAgro — Cia Charles River Capital Brasil 6,96 BA/MA/PI/MG/
Sim 2006 Brasilc.eira de Ce}pe Town Llc EUA 4,25 1.515,09%* GO/MT/M.S/ Mercado de 266,05
Propriedades Elie Horn Brasil 1,02 Paraguai terras
Agricolas Agro Managers Sa Argentina 0,23
Agro Investments S/a Argentina 0,03
Outros N.A. 42,4
Processamento
Sim 1988 | Bunge Brasil Bunge Limited EUA - - BAXiv de soja, refino de -
dleo
. Calyx Agro Brasil CA 7 Holding Ltd Holanda - Produgdo de
Sim 2007 Ltda CA 8 Holding Ltd Holanda - 42,47 BA graos 198
Calyx Agropecudria | CA 9 Holding Ltd C;I:::an - Produgdo de
Sim 2007 Ltda CA 10 Holding Ltd Ihas ) 134,83 BA graos, alquao, 10,98
pecuaria
Cayman
Guara LLC
. EUA -
Caracol Bromelia LLC (ambas empresas pertencem a EUA ) N3o deu inicio a
Sim 2007 Agropecuiria Ltda Harvard Management Company que gerencia 19,06 BA producao™ 100
o fundo patrimonial da Universidade de
Harvard — o Harvard’s endowment)
Sim 1994 | Cargill Agricola S.A. | Cargill, Inc EUA ; ; BAX Grdose ;
processamento
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. Carroll Farms Brasil | Carroll Farms LLC EUA - Producdo de i
Sim 2002 Ltda Daniel Paul Carrolvi EUA - >98 BA gréos, algoddo 2,85
. Brascon Farms, Llc EUA - "
Sim 2005 Eaa:rjfte erasH John Daniel Carroll EUA - 12,69 BA f;g‘:“gfi:;o 2,170
Joseph Francis Connor EUA - g » Al
D
['?;:r(]:lailal gzlr:ara Gbroot Brasil Empreendimentos e Brasil - Produgdo de
Sim 2009 . ParticipagOes Ltda** Coreia do - 16,63 BA graos, arroz, 11,090
Amigo Doalnara Yeong Ju Shin Yeon Sul ecuaria
Agropecuaria Ltda) & P
Brazil lowa Farms LLC (a empresa EUA 99,99
Sim 2004 | Fazenda lowa Ltda controlf\dora é o fundo de investimento 64.50 BA Pfodugao dNe 12
holandés BXR Group) graos, algodao
lowa Participagdes S/A Brasil 0,01
Nova
Zelandia
Simon Nolan Wallace Zel\llgr\ul;ia -
Huw Marie Investments Limited -
. . . Nova
Jasmine Investment Holdings No3 Limited a1 -
. Zelandia
. Vaca SA Limited -
Fazenda Leite Kobeya Limited Nova - Criagdo de
Sim 2011 | Verde Agropecuaria v . Zelandia 7,29 BA riag . 1,96
Sat Superannuation Pty Ltd - bovinos para leite
Ltda L . Nova
Mauricio Rolim Amaro A 1 -
. Zelandia
Gabriela Borges . -
. R . Austrdlia
Agropecuaria Trés Marias Ltda EUA -
Outros sdcios (pessoas fisicas/juridicas) EUA -
Brasil
Simon Nolan Wallace Nova -
Huw Marie Investments Limited Zelandia -
Jasmine Investment Holdings No3 Limited Nova -
. Fazenda Nz Vaca SA Limited Zelandia - Criagdo de o
Sim 2012 Agropecuaria Ltda | Kobeya Limited Nova - 11,34 BA bovinos para leite 245
Sat Superannuation Pty Ltd Zelandia -
Mauricio Rolim Amaro Nova -
Gabriela Borges Zelandia -
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Agropecuaria Trés Marias Ltda Nova -
Outros sdcios (pessoas fisicas/juridicas) Zelandia -
Australia
EUA
EUA
Brasil
Gerro 1 o | 20 e o | roduioe
- 2007 | Agrifirma Brasil - BA graos, algodao, 5,91
Ltda) Ir.:m Watson Inglaterra - café
Jim Slater Inglaterra -
Walter Yukio Horita Brasil - - Producio de
Sim 1984 | Grupo Horita Wilson Hideki Horita Brasil - - BA - N 150
Ricardo Lhossuke Horita Brasil - - grdos, algodao
Stracci Enterprises Llc EUA -
Grupo Stracci Amauri Stracc.i _ . Brasil i "
Sim 2014 | (Stracci Neuza Apareuc.ia Bolognini Stracci Bras!l - 4,09 BA Pfodugao df: 5 Gy
Participacdes Ltda) Bolgslau Greski ' ' ' Bras!l - graos, algodao
Florinda Aparecida Stracci Greski Brasil -
Luiza Zucon Stracci Brasil -
. Imobiliaria Campos | Greenfields BV Holanda 0,99 Mercado de o
Sim 2007 Verdes Ltda Uendel Hillebrand De Matos Brasil 0,00 97,87 BA terras 10,83
. , Kobra Agricultures BV Holanda - Cultivo de oo
Sim 2006 | Kobra Agricola Ltda Uendel Hillebrand De Matos Brasil - 88,10 BA algodao 12,12
. Nona' Sécio
Sim 2001 | Leitissimo S/A Slm.on N.ollan Wallace Zelandia majoritario 3,02 BA Producdo de leite | 5,450
Craig William Bell Nova
Zelandia )
Mizote Mizote Company Llc EUA - Cultivo de
Sim 2013 | Empreendimentos | Paulo Massayoshi Mizote Brasil - 19,73 BA " 19,73xxviii
. . algodao
Agricolas Ltda Armando Fanzlau Brasil -
. MSU Brasil MSU Agropy Sociedad Anonima Paraguai - BA/MT/.MS/ Producgdo de
Sim 2008 .. . 81,03 Argentina/ - .. 265*
Agropecuaria Ltda MSU SA Argentina - . .| graos, pecuaria
Paraguai/Uruguai
Naowe | 2004 | MUltigrain Mitsui & Co., Ltd Japdo 100 1.343,53 BA Trading ;

Comércio Ltda
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Produgdo de

. . Olam International Limited. Cingapura - BA/SP/MG/ES/MT | gréos, algoddo,
S 2002 | Olam Brasil Ltd . 20 79,183 . -
'm am Bras| a Sathyamurthy Mayilswamy India - /RO/PA café, cacau,
especiarias
. Teachers Insurance and Annuity Association EUA 97
Sim 2007 | Radar Propriedades | )\ o ica (TIAA) 59,58 BA/MA/PI Mercado de 111,70
Agricolas S.A. . terras
Cosan Brasil 3
Santana Ana Paula Schimitz Golim Brasil -
. . e Brasi ) _
Sim 2008 | Empreendimentos Gf Hclnldlng de Investimento e Participa¢Bes rasil 52,92 BA Mercado de 16,20""
. LtdaX terras
Rurais Ltda o a. . .
Jodo Antbnio Franciosi Brasil -
S50 Jodo do Piraja Fun~dos |nterr‘1ac‘|ona|s de pr{vate equity EUA/I-;U 45
Empreendimentos Irmdos Franciosi; Grupo Golin Brasil 30
Sim 2008 | e Participacdes Vision Brazil Investm.ents (fun.dada por Brasil 25 304,14 BA/MA/PI/TO Mercado de 335
. Amaury Fonseca Junior e Fabio Greco, ex- terras
(Holding) S.A. executivos do Bank of America)
(antiga Tiba Agro)
Sdo Jodo do Piraja Sdo Jodo do Piraja Empreendimentos e Brasil - Mercado de
Sim 2008 | Empreendimentos | Participagdes (Holding) S.A. 34,42 BA -
. . . terras
Rurais Ltda Amaury Fonseca Junior Brasil -
Slc ParticipagGes S.A. (a controladora é a Brasil 53,0 Producgdo de
. , familia Logemann) BA/MA/PI/MT/ gréos, algodao
xliii EX 3 ’ ’
Sim 2006 SLC Agricola S.A. Outros ) 373 6.876,91 GO/MS mercado de 449
Odey Asset Management LLc Inglaterra 9,7 terras
SLC-MIT
) L i Brasil 1 P a
Sim | 20134 | Empreendimentos | StC A8ricola ras! >0, 109,93 BA/MT rodugdode | 30 11
i Mitsui & Co., Ltd Japdo 49,9 graos, algodao
Agricolas S.A.
Produgado de
. Sollus Bahia Texas | Sollus Capital ParticipagGes Ltda Brasil graos, algodao, i
Sim 2008 Participages Ltda | Julio César Moreira Lautert Brasil 19,0 BA mercado de 2,04
terras
. Sollus Capital Company Llc (parceria entre a BA/MA/PI/TO/
. llus C I o . . - EUA - . M )
Sim 2008 S0 us aplta empresa brasileira de investimentos Vinci v 143,61 Argentina/ ercado de 36,0
Participagdes Ltda terras

Partners, o grupo argentino Los Grobo e o

Paraguai/Uruguai
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fundo estadunidense Touradji Capital
Management)
Julio Cesar Moreira Lautert Brasil -
Producgdo de
. Mitsubishi Corporation Japao 60 graos, algodao,
Sim ZLJV%EZ Zyn:agro Comercial Adriane Walker Brasil - 17,86 BA café, venda de -
gricola S.A . . .
Alexandre Pozza Brasil - insumos, trading,
financiamento
Silvio Tini de Araujo Brasil 24,82
Laplace Investimentos Gestao de Recursos Brasil 22,98
Ltda.
Terra Santa Agro ~
N3o* | 2006 |S.A. (antiga Outros . " 2L79 | 4gg 57+ MT Produgdo de 133,4
Vanguarda Agro) Bonsucex Ho!dlng S.A. Bras!l 17,47 graos, algodao
Gavea Investimentos Brasil 7,70
4um Gestdo de Recursos Brasil 5,08
Darci de Araujo Brasil 0,15
Universo Verde Chongqging Red Dragonfly QOil C.o. Ltd. (sendo a China - )
N&o' | 2010 |Agronegécios Ltda | CONroladora a Chongging Grain Group - 193,88 BA/TO/RS Produgdo de 52
(Brazil Green) €GG) . . . graos, trading
Dazu Cereals & Oil Trading Co. Ltd. China -

Fonte: Sites das empresas; trabalho de campo; B3 (2020); Bloomberg (2020); Borges (2013); Cunha (2016, 2017); Didrio Oficial do Estado de S3o Paulo (2020);
Faggin et al. (2020); Grain (20164, b); Greenpeace (2019); Inema (2018a); The Land Matrix (2020); Neeps, Ensp, Fiocruz (2020); NERA (2017, 2019); Oliveira
(2013, 2015); Pereira e Pauli (2016, 2019); REDE (2018); Redesim (2018); Ribeiro (2010); S&P Capital 1Q (2019), SEIA (2020).

Nota: * Dados para o grupo/controladora; ** Ativo total.
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4.3. SLC Agricola

O grupo SLC atua no setor agricola ha mais de 70 anos. Comecou em 1945, no
municipio de Horizontina (RS) por trés familias de imigrantes alemaes, como uma oficina
de pequenos reparos de implementos agricolas e, vinte anos mais tarde, ja estava
produzindo sua primeira colheitadeira automotriz de grao no pais. Em 1979, 20% do seu
negdcio de maquinas agricolas foi comprado pela John Deere3*!l e, em 1999, esta
acabaria adquirindo 100% da empresa — hoje, a SLC Maquinas é uma concessionaria da
John Deere.

Ainda na década de 1970, o grupo SLC fundou a SLC Agricola, empresa que trinta
anos depois (entdo, em 2007) realizaria a faganha de ser uma das primeiras em seu
setor, no mundo, a ter acdes negociadas em Bolsa de Valores (SLC AGRICOLA, 20183,
2020). Desde entdo, toda a dinamica da SLC Agricola se alterou, visto a “insaciabilidade
das financas” (CHESNAIS, 2005, p. 60), isto é, do capital portador de juros que precisa,
constantemente, remunerar seus investidores ou acionistas. Em outros termos, a
pressdo para crescer e alcancar rendas cada vez mais altas, numa economia
financeirizada, implicaria a ado¢cdo de novos mecanismos para a extra¢do de valor, ou
seja, distintas formas para a superexploracdo do trabalho342 e dos recursos naturais (no
caso, a terra343).

Atualmente, a SLC Agricola produz algodao, soja e milho344, tem 16 unidades de
producdo e opera em 6 estados do Cerrado brasileiro tanto em areas prdéprias como em

areas arrendadas. Os graos produzidos pela empresa sdo encaminhados para as tradings

341 Corporagdo estadunidense que, atualmente, é a lider mundial na fabricagio de equipamentos
agricolas, tais como: maquinas e implementos agricolas, equipamentos florestais e para jardinagem, além
de fabricar maquinas pesadas e equipamentos para construcdo, e carrinhos de golfe.

342 Em tempos recentes, a tendéncia da empresa é terceirizar a colheita da soja que, anteriormente, era
toda feita por ela.

343 A formac3o de joint-ventures na 22 fase de negdcios da empresa acabaria resultando na transferéncia
de valor via captura da renda da terra do Brasil para as economias centrais (como o Japao).

344 Em menor proporgdo, outras culturas, como sorgo, trigo e girassol na 22 safra (SLC AGRICOLA, 2018b).
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e a industria alimenticia, além de servirem como ra¢do animal. Ja o algod3o abastece as
tradings e a industria téxtil.

No que se refere ao uso das terras proprias, a SLC Agricola planta 143 mil
hectares34>, preserva 99 mil hectares, tem um banco de terras de 27 mil hectares (isto
é, areas em transformacdo ou em licenciamento), arrenda para terceiros 11 mil hectares
e, ainda, tem 26 mil hectares destinados a outras finalidades (SLC AGRICOLA, 2020).

O portfdlio de terras da SLC Agricola, considerando somente a area plantada,
aumentou em 327,6% desde a safra de 2005/06 (momento anterior a abertura do seu
capital na Bolsa de Valores). Em meados dos anos 2000, a SLC Agricola detinha 105 mil
hectares de terras préprias, areas arrendadas e joint-ventures, além de dareas para
realizacdo da 22 safra. Na ultima safra, de 2019/20, este nimero passou para 449 mil
hectares346. Atualmente, 53% da sua area plantada é destinada a cultura da soja, 28%
ao algodao e 19% ao milho (as ditas flex crops, culturas com multiplos usos o que é
interessante para fins de investimento devido a diversificacdo do portfélio). Apesar do
algod3do ocupar uma area menor que a soja, este primeiro garante mais da metade da
receita da empresa (na ordem de 52%) (SLC AGRICOLA, 2020)

A SLC Agricola tem fazendas nos estados de: Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Goids, Bahia, Maranhdo e Piaui. De acordo com a empresa, este posicionamento
estratégico, isto é, esta distribuicdo de terras entre os estados garante um portfélio
resiliente a varia¢des climaticas. O posicionamento geografico juntamente com culturas
diferentes (com janelas especificas de plantio/colheita) e suas respectivas cultivares
(variedades com caracteristicas especificas para cada regido e diferentes ciclos347)
compdem o leque de varidveis do negdcio da empresa visando atrair os investidores.
Além destas varidveis, a empresa aponta alguns outros diferenciais para as suas

atividades, como: a politica de travamento de precos ou hedge (tanto para o preco das

345 Além da 4rea prépria, a SLC agricola planta 170 mil hectares em dreas arrendadas e joint-ventures.
346 143 mil hectares de &rea prépria, 170 mil de drea arrendada e joint-ventures e 136 mil de area para a
22 safra (SLC AGRICOLA, 2020).

347 por exemplo, ciclos super precoce, curto e normal.
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commodities como para o cambio34® na negocia¢do de insumos em délar americano), a
sua capacidade de armazenagem34® para venda na entressafra, suas certificacbes, a
aplicacdao de melhores praticas e early-user de novas tecnologias que garantem maior
produtividade, além de custos mais baixos (em virtude de ganhos de escala e de controle
e gestdo) (SLC AGRICOLA, 2018; 2020). Este sistema de producdo moderno, alto
escalavel, que é parte do modelo de negdcio da empresa conta também com a
padronizagdo das suas unidades de produ¢do, como mostra a llustragao 4.9, além de
tecnologia de ponta e um rigoroso controle dos custos. Ressalta-se que essas varidveis
operacionais (como, culturas e variedades distintas adaptadas as condicdes
edafoclimaticas das regies e o uso de novas tecnologias), bem como a padronizacdo
das fazendas sdo fatores cruciais para alavancar maiores rendas capitalizadas da terra,
pois implicam em mercadorias cujos precos de producdo sdo inferiores aos precos de

mercado.

llustracdo 4.9: Modelo replicavel, fazenda Pamplona da SLC Agricola, em Goias.

Posto de

3 — Lo i P dq Sil
Abastecimento ... Take Up io A Vila da flos

S ok

Armazém de
sementes

Barracdo de
maquinas

Algodoeira Oficina Armazém
de algoddo

Fonte: SLC Agricola (2020, p. 15).

348 Na safra de 2018/19, 100% do cambio foi hedgeado a R$3,78 e na safra seguinte, 2019/20, o hedge
para 58% do cambio ficou travado em RS 4,00. No caso das commodities, especificamente para a soja,
99% foi hedgeado em RS 10,1/bushel na safra de 2018/19, RS 9,8/bushel na safra de 2019/20 e, para a
atual safra, 2020/21, 29% ja foi negociado a R$ 10,3/bushel (SLC AGRICOLA, 2020).
349 A SLC Agricola conta com 18 unidades de recebimento de grios e tem capacidade para armazenar
612.700 toneladas de grios e 115.981 toneladas de algoddo (SLC AGRICOLA, 2018).
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Na matriz de custos da empresa (ou o que é a mesma coisa, a composi¢cdo do seu
custo de producdo), os insumos tém o maior peso: fertilizantes (23%), defensivos (23%),
sementes (12%), seguido por mao-de-obra (10%), beneficiamento/manutencdo de
maquinas e implementos (10%), outros (7%), combustiveis e lubrificantes (4%),
depreciacdes e amortiza¢des (5%) e arrendamentos (5%) (SLC AGRICOLA, 2020).

A empresa também tem experiéncia na prospeccao e aquisicao de terras no
Brasil, pratica importante para capturar a renda fundidria, seja via renda diferencial | —
a SLC, por exemplo, utiliza sistemas de informacdes geograficas (SIG) para mapear e
catalogar as melhores terras agricultaveis (SAWELIEW, 2019), isto é, aquelas com solos
mais férteis e condi¢des climaticas favoraveis (com alto indice de pluviosidade)35° — ou
a partir de inversdes do capital — como as transformagdes das terras brutas em
altamente produtivas — Ihe garantindo a renda diferencial Il. A transformacao das terras
implica a sua precificacdo e a SLC obtém ganhos de capital com a sua posterior venda. A
terra é o principal bem da empresa, funcionando como meio de produc¢do e/ou ativo
financeiro.

Nas apresentacdes para os investidores, a SLC Agricola coloca a logistica como
uma perspectiva de melhoria para os seus negdcios. No caso do oeste da Bahia,
especificamente, a finalizacdo das obras da ferrovia de integracdo Oeste-Leste (FIOL),
certamente impulsionard os precos das terras da empresa que estdo localizadas nos
municipios de Barreiras, Correntina, Jaborandi e S3o Desidério3sl. A llustracdo 4.10

mostra a entrada da fazenda Palmares da SLC Agricola, localizada em Barreiras,

350 O Brasil apresenta algumas vantagens comparativas, desde condi¢des climaticas favoraveis: chuva,
temperatura e insola¢do, além da qualidade do solo e os baixos precos das suas terras nas fronteiras
agricolas modernas em relagdo aos principais mercados agricolas (como os Estados Unidos e Argentina).
Os dados apresentados pela SLC Agricola aos seus investidores mostram que a terra agricola, em 2018,
custava (em USS/hectare) nos estados americanos de lowa, lllinois e Indiana, respectivamente, 31.076,
28.653 e 27.307; na Argentina, o prego era de 16.000 em Santa Fé e 13.000 em Cdrdoba; ja no Brasil, o
valor era de 5.330 na Bahia, 5.200 em Mato Grosso, 4.307 no Maranh3o e 2.600 no Piaui (SLC AGRICOLA,
2020).

351 A SLC Agricola possui cinco fazendas no Oeste da Bahia: fazenda Parceiro que fica em Formosa do Rio
Preto; fazenda Palmares em Barreiras; fazenda Panorama em Correntina; fazenda Piratini em Jaborandi e
fazenda Paladino em S&3o Desidério — esta Ultima, na verdade, é de propriedade da Mitsui & Co, todavia é
operada pela joint-venture SLC-MIT.
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municipio de influéncia da FIOL. Aponta-se que o tempo é uma varidvel importante para
os investidores e, portanto, as terras que tem potencial de valorizagdo mais rdpido —por
conta de melhorias em infraestrutura, mudancgas politicas, interesse crescente do

capital, entre outros fatores — geralmente, sdo preferiveis.

llustracdo 4.10: Entrada da fazenda Palmares da SLC Agricola, em Barreiras, novembro
de 2019.

Fonte: Bruna Bicalho, 2019.

A apreciacdo das terras no Brasil é um negdcio lucrativo mais a longo prazo, no
periodo de 10 anos. O Grafico 4.1 compara a valorizacdo das terras com outros
indicadores, o dodlar, o Certificado de Depdsito Interbancario (CDI), a Bovespa e o ouro.
Observa-se que as terras se valorizaram 156% entre agosto de 2009 e 2019, valor
superior a Bovespa e o délar e semelhante ao CDI. Estes dados obtidos na publica¢do da
SLC reafirmam a interpretacdo da terra como um ativo financeiro, visto que ela nao
apenas funciona como reserva de valor e protecdo contra a inflagdo (discurso frequente
entre os investidores), mas também compete com outros investimentos
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proporcionando retornos ainda mais elevados. Mesmo perdendo para as aplicacdes em
ouro neste intersticio de uma década, observa-se que a terra agricola, diferentemente
do metal, é também um ativo produtivo3>2, funciona como um meio de producdo, sendo
por conta disso muitas vezes referida na midia e nas publicacbes voltadas para os

investidores como “black gold” ou “gold with yield” (FAIRBAIRN, 2013, p. 11).

Gréfico 4.1: Valorizagdo das terras no Brasil, do délar, CDI, Bovespa e ouro no prazo de
3 anos (ago/2016 a ago/2019) e 10 anos (ago/2009 a ago/2019).
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Fonte: SLC Agricola (2020).

De acordo com os dados levantados pela SLC Agricola (2020), o potencial de
valorizagao das terras transformadas no Cerrado também é enorme: no Piaui as terras
de Cerrado (terra bruta) custavam, em 2018, aproximadamente 1.118 ddlares/hectare
enquanto que a terra agricola valia 2.600 ddlares/hectare, isto é, existe uma capacidade
de conversdo/precificacdo na ordem de 133%; ja no Maranh3o e na Bahia este potencial

é de, aproximadamente, 201% e 356% respectivamente. Em 2017, primeiro ano que a

352 Os investimentos em terra no Brasil tratados por Reydon e Fernandes (2012) confirmam este ponto
de vista, da terra funcionar ao mesmo tempo como ativo financeiro e produtivo, visto que a maior parte
das terras adquiridas pelo capital financeiro no pais tem potencial de uso produtivo, corroborando com a
ideia de que os ganhos especulativos estdo associados aos ganhos produtivos.
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empresa adotou a estratégia de asset light, 21,7% do lucro liquido da empresa veio com
a venda de terras transformadas3>3.

A SLC Agricola divide sua estratégia de negdcio em trés fases: na primeira, que
vai de 1977 até a abertura do capital, em 2007, na BMF&Bovespa3>4, 100% da area era
proépria, as terras — funcionando como reserva de valor com um potencial de apreciagao
futura — eram transformadas gradualmente e desenvolvia-se um modelo de producao
replicavel. A llustracao 4.11 mostra a evolucdo do portfélio de terras da empresa ao
longo das ultimas décadas.

Na fase seguinte, da fundacao da IPO (Initial Public Offering, ou seja, da abertura
do capital em Bolsa de Valores) até 2015, a empresa adotou uma politica de crescimento
mais agressiva, deu inicio a estratégia de arrendamentos, das joint-ventures e das

certificacdes. A joint-venture é uma

Expressdao em inglés que significa ‘unido de risco’ e designa o processo mediante
o qual pessoas, ou, o que é mais frequente, empresas se associam para o
desenvolvimento e execugéo de um projeto especifico no Gmbito econémico e/ou
financeiro. Uma joint-venture pode ocorrer entre empresas privadas, entre
empresas publicas e privadas e, entre empresas publicas e privadas nacionais e
estrangeiras. Durante a vigéncia da joint-venture, cada empresa participante é
responsavel pela totalidade do projeto. No caso brasileiro, esta modalidade foi
estimulada especialmente durante os anos 70, envolvendo empresas privadas
nacionais, empresas estatais e empresas estrangeiras (SANDRONI, 2014, p. 438-
439, grifo nosso).

353 Em 2017, a empresa obteve RS 369 milhdes de lucro liquido, sendo RS 289 milhdes com a operagdo
agricola e o restante, R$ 80 milhdes, com a venda de terras (SLC AGRICOLA, 2020).

354 Conhecida, hoje, como B3, a bolsa de valores oficial do Brasil, sediada na cidade de S&o Paulo, surgiu
em 2017 a partir da fusdo da Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros de Sdo Paulo (BM&FBOVESPA) com
a Central de Custddia e de Liquidagdo Financeira de Titulos (CETIP). J4 a BM&BOVESPA foi criada em 2008,
apds a fusdo da Bolsa de Valores de Sdo Paulo (Bovespa) e a Bolsa de Mercadorias e Futuros (BM&F), a
primeira fundada no final do século XIX e a ultima em 1917.
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llustracdo 4.11: Evolugdo do portfélio de terras da SLC Agricola.

1980 1985 © 1988 1994

Planalto (MS) Parnaiba (MA) Planorte (MT)

2000

Palmeira (MA) Paiaguas (MT) Panorama (BA)

2007 2008 2008 2011

Piratini (BA) Palmares (BA) Parnagua (PI) Parceiro (BA)

2011 2012 2012 2013

Paineira (P1)* Perdizes (MT)* Pioneira (MT)* Paladino (BA)*

2018

Pantanal (MS)*

Fonte: SLC Agricola, 2018. Organizado por Bruna Bicalho.

Nota: A fazenda Pioneira faz parte da operacdo conjunta com o Grupo Dois Vales na SLC-
Roncador e as fazendas Perdizes/Paladino com o Grupo Mitsui na SLC-MIT.

Em 2018, a SLC Agricola arrendou uma darea de 26.133 hectares, a fazenda Pantanal (MS).
Ademais, a fazenda Paineira esta arrendada para terceiros pelo fato de ndo ser escaldvel.
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Na fase atual, desde 2015, a SLC Agricola estd migrando para um modelo de
negocio denominado asset light, isto é, de desinvestimentos como meta de gestdo. A
estimativa para a safra de 2019/20 é que a maior parte da area plantada pela SLC
Agricola (52%)3%5 seja oriunda de arrendamentos e joint-ventures (SLC AGRICOLA, 2020).
De acordo com o relatdrio da administracdao da empresa, as taxas de retorno apuradas
para as areas arrendadas s3o atrativas (SLC AGRICOLA, 2018c). Além disso, a empresa
vem terceirizando a colheita da soja, em 2015/16 toda a colheita era prépria, ja na
ultima safra, a estimativa inicial era de que este percentual cairia para 69% (SLC
AGRICOLA, 2020). A empresa ainda afirma que estd buscando eficiéncia operacional356
e a tecnologia3>’ é a base para distanciar-se da média3®8, esta consolidando as
certificacbes e a rastreabilidade da producdo (estas praticas além de serem uma
tendéncia de mercado segundo declara¢do da propria empresa, garantem o aumento

de preco dos produtos) e direcionando o foco para culturas de maior valor agregado

355 Nas safras 2006/07, 2013/14, 2015/16, 2017/18 e 2018/19, as areas arrendadas correspondiam a,
respectivamente: 8%, 28%, 30%, 35% e 41% do seu portfélio de terras (SLC AGRICOLA, 2018c).

356 Na safra 2000/01, a empresa contava com 41% de area imatura (aquelas com menos de 3 anos de
cultivo) e 59% de area madura. Na ultima safra, 2019/20, quase a totalidade das &reas eram maduras
(99%). Outra politica de alta eficiéncia adotada pela empresa, consistiu na redistribuicdo de suas terras
entre as safras de 2014/15 (Centro-Oeste 41% e Nordeste 59%) e 2019/20 (Centro-Oeste 53% e Nordeste
47%) aumentando a exposicdo em dreas maduras no Centro-Oeste do Brasil — regido que oferece maior
estabilidade para a produgdo, ou seja, condigdes naturais mais favoraveis, como a distribuicdo bem
definida das chuvas. Ademais, a SLC Agricola aumentou em 16,5% sua drea fisica com a 22 safra
comparando os anos de 2006/07 (117 mil hectares de érea plantada, sendo 17 mil ha com 22 safra) e
2018/19 (458 mil hectares de area plantada com 142 mil ha destinados a 22 safra). Por fim, nos uUltimos
anos, a SLC Agricola fez alguns ajustes de portfdlio: a) arrendou para terceiros a Fazenda Paineira (7,3 mil
hectares) a partir da safra 2015/16 por n3o ser escaldvel e a Fazenda Palmares (4,4 mil hectares) a partir
da safra 2016/17; b) ndo renovou 5.000 hectares de terra arrendados em 2017/18 na fazenda Piratini e
esta com projeto de irrigagdo para 5.000 hectares préprio e c) atualmente, estad fazendo a integragdo
lavoura e pecudria nas fazendas mato-grossenses: Planorte, Paiaguds, Perdizes e Pioneira (SLC AGRICOLA,
2020).

357 A SLC Agricola possui uma base de dados com mais de 9 milhdes de registros, incluindo informagdes
sobre mais de 1.000 lavouras em todas as fazendas no periodo de 20 anos e mais de 2.700 cultivares,
dados climaticos ao longo de 40 anos, além de simulagées com mais de 10,3 milhGes de combinagdes. Em
relacdo a conectividade, a empresa conta com uma cobertura de 15 km numa area de 35.000 hectares
em 5 fazendas. Ainda sobre tecnologia/informagdo, as maquinas da empresa sdo equipadas com sensores
que enviam dados para a central de inteligéncia (estas ultimas, também enviam mapas de prescri¢do para
0s maquinarios) e os coordenadores e técnicos agricolas utilizam tablets no campo. Por fim, a empresa
tem estacGes meteoroldgicas on-farm, pluviometros digitais e estacdo maovel para pulverizagcdo que
transmitem dados em tempo real (SLC AGRICOLA, 2020).

358 Em outros termos, alcancar indices de produtividade acima da média no setor agricola tanto no Brasil
como nos principais mercados mundiais.
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(como o algod3do3s9). Pode-se dizer que a empresa estd ampliando o nucleo do seu
negocio, transformando-se além de operadora agricola em uma gestora de ativos.

Essas trés fases de negdécio da empresa implicam em formas distintas de uso da
terra. Na primeira fase a terra é vista, predominantemente, como meio de producgado; na
segunda fase, ela atua como ativo produtivo e ativo financeiro; ja na terceira fase, a terra
assume, principalmente, a forma de capital ficticio. Entretanto, ressalta-se que estas sao
trés faces de uma mesma unidade dialética que forma a dinamica capitalista no Brasil,
ou seja, o latifundio como condi¢do, meio e produto da nossa reproducao social.

Para os propdsitos da tese, a segunda fase da estratégia de negdcio da SLC
Agricola, chamada de “Janela de arbitragem para conversdao de terras”360, é a mais
interessante para a analise, visto que é quando a empresa abre o capital na Bolsa de
Valores e comeca as operagdes de joint-ventures, ou seja, é quando fica mais nitida a
associacdo entre os capitais nacionais e estrangeiros na producao agricola e no controle
das terras — seja a partir da propriedade ou dos contratos de arrendamento ou de
parceria.

A SLC Agricola abriu capital na Bolsa, isto é, celebrou o “Contrato de Participacdo
no Novo Mercado” com a BOVESPA em 18 de maio de 2007. Foram lancadas no mercado
30.437.500 acgdes de distribuicdo primadria e secundaria. O preco inicial das acdes
negociadas sob o cédigo “SLCE3” era de RS 14,00 (SLC AGRICOLA, 2007). Desde o inicio

de 2017, o prego das agbes tem demonstrado uma tendéncia crescente — atingindo a

359 Na safra de 2017/18, a SLC Agricola avangou 7% na drea de algodio alcangando 95 mil hectares (o que
equivale a um aumento de 3% na area plantada da fibra em relagdo as demais culturas). A projecao inicial
para a safra de 2019/20 era de 122 mil hectares de algoddo. Destaca-se ainda que, desde 2018, com a
criagdo da SLC Sementes, a empresa passou a reduzir seus custos com o consumo de sementes préprias
(no caso, semente de soja) e sua comercializagdo — com este “escopo de agregagdo de valor aos produtos”
(SLC AGRICOLA, 2018c, p. 7).

360 Resumidamente, a fase 1 da estratégia de negdcio da SLC Agricola chamada “O milagre do Cerrado”
corresponde ao periodo de formacdo do modelo de negdcio da empresa; a fase 2, refere-se ao periodo
de aceleracdo do crescimento por conta do IPO; por fim, a terceira fase, denominada “Distancia em
relagdo a média” é quando a empresa muda o jogo, busca a eficiéncia, com base na tecnologia.

254



maior alta RS 32,53 em set./2018361 — bem como o volume de ag¢Bes transacionadas3€?,

como mostra o Grafico 4.2.

Grafico 4.2: Volume, cotagdo maxima e minima do preco das a¢des da SLC Agricola
(SLCE3) na Bolsa de Valores, jul./07 a fev./20.
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Fonte: BM&FBOVESPA (2020).

Hoje, os principais acionistas da empresa sdo: a SLC Participa¢des S. A. (ou Grupo
SLC) (53%), empresa de capital nacional pertencente a familia Logemann (que constitui
a burguesia nacional) e a Odey Asset Management Llc (9,70%), uma companhia de
investimentos inglesa que gerencia ativos para investidores institucionais, bancos
privados e investidores individuais — conforme dados apresentados previamente na
Tabela 4.1.

Apds a abertura de capital, a SLC Agricola ingressou numa intensa fase de

crescimento, expandindo enormemente suas areas plantadas seja através de novas

361 Esta alta acabou fomentando a entrada da SLCE3 (agdes da SLC Agricola) no IBRX100, indice das 100
acBes mais liquidas da bolsa de valores oficial do Brasil, a B3 (SLC AGRICOLA, 2018c).

362 De acordo com algumas regras basicas do mercado sobre o volume/preco na Bolsa de Valores, tem-
se que: se 0s precos e o volume sobem, a tendéncia é de que os pregos tendem a aumentar mais; se 0s
precos estdo subindo e o volume esta diminuindo, a tendéncia de alta estd enfraquecendo e esta perto
de ser revertida; quando os pregos estdo caindo e o volume esta subindo, os precos tendem a diminuir;
e, quando ambas variaveis estdo caindo, a tendéncia de baixa esta para ser revertida para a alta.
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aquisicées e arrendamentos, como também por meio de parcerias estratégicas, as
chamadas joint-ventures. Da fundacdo da /PO até o inicio de 2020, mais de 240 mil
hectares de terra3®3, considerando tanto as terras de area prépria como aquelas
arrendadas ou advindas de parcerias, foram incorporadas ao portfélio da empresa. E
interessante destacar que esse aumento de terras em seu portfélio364 correlaciona-se
com o pagamento crescente de dividendos aos acionistas da empresa. Em 2017, a SLC
pagou RS 200 milhdes aos proprietérios de suas a¢bes, maior valor desde a sua abertura
na Bolsa, como mostra o Grafico 4.3. Apesar deste valor estar associado a lucros retidos
pela empresa para reserva de expansao entre 2012 e 2015, no ano seguinte, em 2018,
o valor distribuido a titulo de dividendos foi também elevado e na ordem de RS 176,3
milhdes. A progressao destes valores acompanha também o aumento do percentual

relativo ao lucro liquido que foi distribuido aos seus acionistas nos ultimos anos.

Grafico 4.3: Valores distribuidos a titulo de dividendos aos acionistas da SLC Agricola,

2007-2018.
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Fonte: SLC (2020).

363 para o célculo, considerou-se as fazendas: Piratini (adquirida em 2007, todavia depois da abertura do
capital na Bolsa), Palmares, Parnagud, Parceiro, Paineira, Perdizes, Pioneira, Paladino e Pantanal. Os dados
foram obtidos no website da empresa.

364 Somente como comparativo, o Grupo Horita, um dos maiores empreendimentos agricolas no Oeste
da Bahia e que estda na regido desde a década de 1980, cultivou, na safra 2018/19, soja, algoddo e milho
em 98 mil hectares de terra (e eles detém 150 mil hectares na regido) (HORITA, 2011). De acordo com a
reportagem publicada pela revista Cultivar, Walter Horita, um dos sdcios proprietdrios do Grupo, esta na
lista dos trés maiores cotonicultores do Brasil (POZZER, 2018).
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A primeira parceria realizada pela SLC Agricola, apds ter suas acdes negociadas
na Bolsa, foi em 2012 com o fundo de investimento Valiance Asset Management Limited
(ou Valiance). O Valiance, que tem escritérios em Londres e Guernsey, gerencia recursos
de uma variedade de clientes, como, bancos, fundagdes, fundos de pensao, family
offices (empresas privadas que fazem a gestdo dos investimentos e do patriménio de
familias ricas, geralmente, aquelas que detém mais de USS 100 milh&es em ativos para
invers3o), entre outros (SLC AGRICOLA, 2012a).

A parceria de longo prazo entre os dois grupos, SLC Agricola e Valiance, visa o
investimento e o desenvolvimento de terras agricultaveis no Brasil (SLC AGRICOLA,
2012a, 2012b, 2018b), bem como a venda posterior (SLC AGRICOLA, 2018a). O veiculo
exclusivo desta operacdo é a SLC LandCo Empreendimentos Agricolas S.A. (ou SLC
LandCo), uma empresa subsididria da SLC Agricola e que foi criada por esta ultima para
monetizar o seu portfdlio de terras e adicionar novas areas com potencial de conversao
— em outros termos, a SLC LandCo funciona como o “braco imobilidrio” da SLC Agricola
(SLC AGRICOLA, 2018a). Ou seja, a criacdo dessa imobilidria agricola foi uma forma da
burguesia nacional (no caso, os proprietarios da SLC) transformar parte do seu imenso
portfélio de terras em um novo negécio de gerenciamento de ativos (FAIRBAIRN, 2014).

Para melhor compreender as articulagdes/associacdes da SLC Agricola com as
demais empresas de capital (inter)nacional seja na producdo agricola ou no controle de

terras, ver o recorte destas relagdes sintetizado na llustragao 4.12.

257



llustracdo 4.12: Um recorte das articulagdes entre as empresas/associacdes do capital nacional e estrangeiro na produgdo agricola e no mercado
de terras, caso da SLC Agricola.

[Paiaguas (MT):63.640 ha; Planorte (MT):31.131; ; ; TR
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A SLC Agricola e o fundo inglés Valiance sao parceiros na empresa SLC
LandCo. No contrato inicial, a SLC Agricola contribuiu com 3 fazendas e
a Valiance com capital - este seria utilizado para adquirir mais terras. A
SLC Agricola arrenda e opera as terras da SLC LandCo.
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Fonte: Publica¢gdes e documentos disponibilizados na central de downloads no endereco eletronico da SLC Agricola (diversos anos), B3 (2020),
S&P Capital 1Q (2019). Organizado por Bruna Bicalho.
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Na formacdo da sociedade entre as duas empresas, a SLC Agricola entrou com as
fazendas Piratini (BA), Panorama (BA) e Planeste (MA) enquanto que o seu parceiro, o
fundo de private equity Valiance, se comprometeu em realizar quatro aportes em
dinheiro (em datas distintas) no valor total de USS 238.579.151,19. Este capital seria
utilizado para aquisicdo de novas terras3%> (com alto potencial de valorizacdo),
construcdo de infraestrutura e transformacdo do uso do solo (ou seja, abertura e
limpeza das areas e, aplicacdo de corretivos). Vale dizer que toda esta “domesticacdo da
terra”, isto &, a transformacdo de areas brutas em fazendas é de responsabilidade da
SLC LandCo. A SLC Agricola, por sua vez, é a empresa que arrenda e opera estas fazendas
(SLC AGRICOLA, 2012a, 2012b, 2018).

Esta estrutura de joint-venture é um negdcio valioso para ambas as empresas.
Para o Valiance é uma forma do fundo fazer inversdes e desenvolver terras no Brasil e
capturar a renda da terra, visto que empresas estrangeiras tém algumas restri¢gdes para
compra/venda de terras e arrendamento no pais. Esta intencionalidade fica clara na
carta para os investidores da SLC Agricola e ao mercado em geral, publicada em maio de
2012, divulgando os fatos relevantes da empresa. No resumo dos principais pontos da
negociacdo, existe um paragrafo no documento sobre a “sociedade”, ou seja, a respeito

desta parceria que diz o seguinte:

Quando todas as parcelas estiverem realizadas [referente ao montante de
USS$238.579.151,19 a ser pago pelo Valiance] conforme mencionado no item 2,
SLC LandCo. serd detida 50,6% pela SLC Agricola, direta e indiretamente, e 49,4%
pela Valiance, direta e indiretamente, respeitando assim a sensibilidade em torno
da propriedade de terras por estrangeiros no Brasil (SLC AGRICOLA, 2012a, p.1,
grifo nosso).

Ressalta-se que estes percentuais se alteraram. Atualmente, de acordo com os

dados divulgados pela empresa, a SLC Agricola detém 81,2% da SLC LandCo e o Valiance

365 Conforme as informagdes disponibilizadas no website da empresa SLC Agricola, ja foram adquiridos
27.710 hectares de terra, além das fazendas Piratini, Panorama e Planeste inicialmente contribuidas. No
mapa, as fazendas adquiridas aparecem com os nomes: SEV, Barigui, Nativa, Marco da Conquista e Catuai
Norte.
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18,2% (SLC AGRICOLA, 2018a). No caso da SLC Agricola, esta parceria é interessante pelo
fato dela ndo imobilizar seu capital em terras, ou seja, ela arrenda as areas disponiveis
para o plantio onde se localizam as terras da SLC LandCo — o que estd de acordo com a
sua estratégia de negdcio da terceira fase, ou seja, da migracdo para o modelo asset
light. Veja que esta operacao significa uma transferéncia de renda da terra para capitais
estrangeiros (no caso, parte fica nas maos do fundo inglés Valiance). Ao mesmo tempo,
a SLC Agricola incorpora estas terras em seu portfélio gerando expectativas futuras em
relacdo ao preco de suas acdes, o que pode significar mais crédito (maior volume de
recursos) para expandir e materializar seus projetos e cumprir metas. Em 2018, a
empresa Deloitte Touche Tohmatsu apontou que as terras da SLC Agricola valiam RS 3,7
bilhdes (sendo RS 17.803,00 o preco médio do hectare da companhia) (SLC AGRICOLA,
2018c). Resumidamente, tanto a SLC Agricola como o Valiance, a partir desta parceria
por meio da SLC LandCo, obtém ganhos na transformacdo da terra e sua posterior
precificacdo.

Em 2013, a SLC Agricola realizou uma nova joint venture, agora com um grupo
nacional, a holding Soares Penido Obras, Construcées e Investimentos S. A.3%¢ (ou Dois
Vales Participa¢Oes), empresa que atua com concessées de infraestrutura, agronegdcio
e mineracgdo. Esta parceria é voltada apenas para a producdo e a comercializacdo de
commodities agricolas (e, ndo, investimento em terras como o caso da SLC LandCo) e
visa converter uma area de 20.000 hectares de pastagem3®7 (ou seja, transforma-la em

agricultavel). Esta drea, batizada de fazenda Pioneira, localiza-se no municipio de

366 A empresa Soares Penido Obras, Construgdes e Investimentos (nome fantasia, Grupo Roncador) é uma
sociedade andnima fechada cuja atividade é descrita como holdings de instituigdes ndao-financeiras. Seu
capital social é de RS 400.388.891,78 (REDESIM, 2018).
367 A 4rea plantada no primeiro ano foi de 10.000 hectares; no segundo, 20.000 ha; no terceiro, 25.000
ha (sendo 5.000 ha da 22 safra); e no quarto ano, 30.000 ha (sendo 10.000 ha na 22 safra) (SLC AGRICOLA,
2013a). Na safra 2018/19, a 4rea total plantada foi de 27.950 hectares (contabilizando também a 22 safra)
(SLC AGRICOLA, 2018c).
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Queréncia (MT) e é de propriedade da Agropecudria Roncador368 (SLC AGRICOLA, 2013b,
c).

O acordo tem validade de 15 anos e cada parceiro tem 50% de participagao na
joint-venture chamada SLC-Roncador garantindo, desta forma, que o lucro e os
investimentos sejam divididos igualmente entre a SLC Agricola e a Dois Vales
Participacdes. A SLC-Roncador opera as terras e paga arrendamento para o Grupo Dois
Vales369 (SLC AGRICOLA, 2013a). Ja a SLC Agricola, em fung3o da gestdo do negdcio,
recebe uma remuneracdo anual (um “fee anual”) (SLC AGRICOLA, 2013c, p. 1).

Esta operacdo é interessante para a SLC Agricola, visto que além de receber uma
taxa de administracdo, ainda tem retornos advindos da agricultura de baixo
investimento (a empresa acaba maximizando a utilizagdo de sua capacidade instalada
sem fazer inversGes em imdveis rurais, ou seja, esta operagdo acaba sendo uma
alternativa de expansdo para a empresa sem ela despender alto investimento). Mas, o
gue é relevante para a analise deste trabalho, é o percentual de participacdo de 50% de
cada uma destas empresas na joint-venture, visto que o Grupo Dois Vales é nacional e
ndo tem restricdes na aquisicdo/venda ou arrendamento de terras. Neste caso, a renda
da terra acaba sendo apropriada por uma empresa brasileira, a Dois Vales.

No mesmo ano, em 2013, a SLC Agricola fez outra parceria, agora, com a Mitsui
& Co., Ltd., um dos maiores grupos empresariais do Japdo (SLC AGRICOLA, 2018b) que
atua em ramos diversos, como: siderurgia, logistica, financiamento, mineracao, energia,
industrias de alimento e varejo, de produtos quimicos, de saude e servicos,
comunicacdo, etc. A empresa tem capital aberto na Bolsa de Valores de Téquio370. A

joint-venture, denominada SLC-MIT, também é uma operacdo direcionada para a

368 A Soares Penido Obras, Construgdes e Investimentos é a controladora (uma das sdécias) da
Agropecudria Roncador Ltda., sociedade empresaria limitada, cuja atividade principal é a criagdo de
bovinos para corte e que tem um capital social na ordem de RS 260.211.496,00 (REDESIM, 2018).
369 Controlador da Agropecudria Roncador que é a proprietaria das terras.
370 Um dos acionistas da Mitsui & Co., Ltd. é o fundo de pensdo TIAA (Teachers Insurance and Annuity
Association of America) (S&P Capital 1Q, 2019), maior investidor em terras agricolas do mundo (SPADOTTO
etal., 2017).
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producdo e a comercializacdo de commodities agricolas (como a SLC-Roncador), sem
investimentos em terra.

O contrato tem validade de 99 anos37! (SLC AGRICOLA, 2018a) e estabelece que
a SLC Agricola possui 50,1% de participagdo na SLC-MIT e a Mitsui 49,9% (convém
ressaltar que ndo é por acaso que a maioria do capital fica com a empresa brasileira,
vide as restricdes para empresas estrangeiras adquirirem/venderem terras e fazerem
arrendamentos no pais). Na data de abertura da sociedade, a SLC Agricola fez um aporte
de RS 30,1 milhdes e a Mitsui de RS 30,0 milhdes na SLC-MIT. Além disso, foi feito um
contrato de arrendamento entre a SLC-MIT e a Agricola Xingu (empresa controlada pela
Mitsui), proprietaria de 21.898 hectares de terra em Sdo Desidério, na Bahia — drea que
passou a ser denominada fazenda Paladino (SLC AGRICOLA, 2013d,e).

Vale observar que a Agricola Xingu S.A., empresa criada em 2005, era uma
subsidiaria da trading de grios brasileira Multigrain (SLC AGRICOLA, 2013d). Acontece
gue, em 2011, a Mitsui adquiriu o controle total da Multigrain ao desembolsar 274
milhdes de ddlares pela parcela de 45% da empresa que estava nas maos da companhia
estadunidense CHS Inc e os outros 10% detido pela PMG trading, empresa controlada
pelo brasileiro Paulo Moreira Garcez (BATISTA 2013; MITSUI, 2013). Como resultado do
controle integral da Multigrain, a Mitsui acabou ficando com 116 mil hectares de terra
gue pertenciam a Agricola Xingu. Desse modo, a Mitsui tornou-se proprietdria de 3
fazendas: uma na Bahia (esta, atualmente, operada pela SLC Agricola por meio da joint-
venture SLC-MIT) e as outras em Minas Gerais e Maranhdo (BATISTA, 2013; 2014; SLC
AGRICOLA, 2013d).

E relevante apontar que, em 2018, a Mitsui encerrou as atividades da Multigrain,
aparentemente por conta da concorréncia acirrada que acabou inviabilizando o negdcio.
Sobre a descontinuidade da trading de graos, o executivo japonés da Mitsui, Yuki

Yamamoto, afirmou na época em reportagem ao Valor Econémico que: “estamos vendo

371 De acordo com Borras Jr. et al. (2012) um mecanismo importante de land grabbing é o arrendamento
de terras por longo prazo, geralmente, um contrato por 99 anos que, por sua vez, é ainda renovavel.
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no pais um movimento de consolidagdo nas pontas, o trading e os insumos, que estdo
ficando mais fortes. Os produtores estdao no meio [deste processo] e se a gente nao
conseguisse reduzir custos, também nado sobreviveriamos” (BARROS, 2018). Registra-se
que, em 2018, o faturamento372 da Agricola Xingu alcangou RS 340,9 milhdes — valor
14,4% maior que em 2017 (DIARIO OFICIAL EMPRESARIAL, 2019, p. 270). Dito isto, o que
parece é que a compra da Multigrain pela Mitsui foi uma das formas da ultima ter acesso
a terras no Brasil, visto que essa situacdo é dificilmente questionada. Nao existe um
6rgao regulador no pais para esses casos em que um investidor estrangeiro adquire
empresas agricolas proprietarias de terras.

Retornando a SLC-MIT, em 2014, a parceria entre a SLC Agricola e a Mitsui foi
ampliada, a joint-venture passou a explorar também a area da fazenda Perdizes, em
Mato Grosso, pertencente a SLC Agricola. Para tal operacao, a SLC Agricola capitalizou a
SLC-MIT com a fazenda Perdizes por RS 45,6 milhdes (fazenda que conta com
equipamentos agricolas, estoques e a equipe de producdo da fazenda). Em
contrapartida, a Mitsui comprou RS 20,6 milhdes em a¢des da SLC Agricola e fez uma
aplicagdo de RS 5,0 milhdes na SLC-MIT para que, ao final desta negocia¢do, ambas
empresas mantivessem seus percentuais originais de participacdo na sociedade —isto é,
SLC Agricola (50,1%) e Mitsui (49,9%) (SLC AGRICOLA, 2014a), como mostra a llustracdo
4.13. Esta “logica labirintica” (SPADOTTO et al., 2019, p. 8) tem o intuito, sendo, de
confundir a fiscalizacdo, pois é uma forma da empresa estrangeira, a Mitsui, expandir

seu portfélio de terras no pais.

372 Considerando a variavel “receita liquida de vendas” do demonstrativo financeiro da empresa.
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llustracdo 4.13: Funcionamento da parceria entre a SLC Agricola e a Mitsui com a
incorporacdo da fazenda Perdizes.

SIC 50,1%

By Agricola 2%

MITSUI&CO.

Fazenda Perdizes,
capitalizagdo SLC-MIT
por R$ 45,6 milhdes

PR

Fonte: SLC Agricola, 2014a, SLC Agricola, 2018b. Organizado por Bruna Bicalho.

Em linhas gerais, a joint-venture SLC-MIT funciona da seguinte maneira: a SLC-
MIT paga arrendamentos para a SLC Agricola (proprietaria da fazenda Perdizes) e,
também, para a Mitsui (controladora da Agricola Xingu, detentora da fazenda Paladino)
pela operacado destas fazendas. Ademais, esta parceria estabelece uma remuneragao —
ou um management fee (SLC AGRICOLA, 2014a) — & SLC Agricola pela gestdo desta
operacdo (valor, este, que aumentou proporcionalmente ao tamanho da area incluida,
posteriormente, na operag¢do — no caso, a fazenda Perdizes). A vista aérea das fazendas

(Paladino e Perdizes) e as areas operadas pela SLC-MIT sdo mostradas na llustracdo 4.14
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llustracdo 4.14: Vista aérea das fazendas Paladino (BA) e Perdizes (MT) e suas
respectivas areas operadas pela joint-venture SLC-MIT.

Areas Proprias
Areas Arrendadas
|| Joint Venture

Fonte: SLC Agricola, 2018a. Organizado por Bruna Bicalho.

Essa é uma parceria de alto valor estratégico para ambas as empresas,
semelhante aos casos anteriores. Para a SLC Agricola, esta parceria significa lucros
advindos da agricultura (com baixo investimento373) e da taxa administrativa, renda pelo
fato dela ser proprietdria da fazenda Perdizes, sem contar o aumento do seu portfélio
de terras e a possibilidade de especular com o pre¢o das suas a¢des no mercado. Para a
Mitsui, € uma forma da empresa fazer inversdes de capital na agricultura no Brasil, vide

as restricGes para empresas estrangeiras atuarem no pais, e acumular riqueza. Vale

373 por exemplo, quando considera-se as fazendas de propriedade da Agricola Xingu (controlada pela
Mitsui).
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observar que o pagamento que a SLC-MIT (empresa com maioria do capital nacional)
realiza a Mitsui (empresa estrangeira, japonesa) pela operacdo da fazenda Paladino
caracteriza uma transferéncia de valor como intercambio desigual via apropriacdo da
renda da terra.

Esta transferéncia de valor via captura da renda da terra da economia periférica
(Brasil) para os paises centrais (no caso, o Japdo) se da ndo apenas por meio da joint-
venture SLC-MIT, como também através de contrato direto entre estas empresas. Ainda
em 2014, a SLC Agricola passou a arrendar terras da Agricola Xingu (controlada pela
Mitsui) no municipio de Balsas, no Maranhado. E, conforme fato relevante comunicado a
investidores e ao mercado geral a época, a SLC Agricola confirmaria que essa negociacao

nao tem ligagao com a SLC-MIT.

A SLC Agricola passarda a arrendar area de 5.426 hectares agricultaveis
pertencente a Agricola Xingu (subsidiaria integral da Mitsui) no municipio de
Balsas/MA, pela qual pagard arrendamento a precos de mercado. Esse
arrendamento ndo terd relacdo com a SLC-MIT (SLC AGRICOLA, 2014a, grifo
nosso).

Vale apontar que a SLC Agricola esta relacionada a outro empreendimento de
capital estrangeiro — o Projeto Nassau Bahia374. A empresa Agri Brasil Holding Ltda.373,
de proprietarios holandeses376, pretende construir e operar uma unidade de negdcio

para a producdo integrada de laticinios, isto é, uma fazenda de produgao de leite e uma

374 N3o foi objetivo da tese analisar este projeto, mas considerou-se interessante menciona-lo, vide a
infinita e obscura rede de articulagdes entre as empresas nacionais (no caso, o foco de andlise é a SLC
Agricola) e estrangeiras para a acumulagao de capital na agricultura brasileira.

375 Sociedade andnima fechada, aberta em 2013 e que tem como atividade econémica principal
atividades de consultoria, gestdo empresarial. Seu capital social é de RS 500.000 (REDESIM, 2018).

376 O presidente da empresa é o holandés Wilhelmus Hendricus Maria Van Bakel — representante da
International Daily Group S.A. — sendo Antdnio Martins da Cunha Filho, brasileiro, ex-diretor do Banco
Central, o diretor vice-presidente da empresa. Em 2018, a Agri Brasil estava solicitando a licenga prévia
para a execugdo do seu projeto e, também, “capitalizando recursos e parceiros para tocar o
empreendimento” (INEMA, 2018, p. 19).
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fabrica para o seu processamento3’7 no municipio de Jaborandi, no Oeste da Bahia. A

unidade produtiva localiza-se na Fazenda Piratini, do grupo SLC Agricola37s.

A Fazenda Piratini Empreendimentos Agricolas LTDA, CNPJ 13.051.722/0001-17,
local escolhido para implantacdo e operacdo do empreendimento, é uma
empresa brasileira do Grupo SLC, tendo sido constituida em 3/12/2010. Esta
empresa é controlada pela SLC Empreendimentos e Agricultura Ltda. e pela
Fazenda Paiaguas S.A., ambas igualmente do Grupo SLC, que segundo os seus
representantes, sera objeto de acordo com a Agri Brasil nesse projeto [Projeto
Nassau Bahia] (INEMA, 2018a, p. 3).

Mais a frente no documento, tem-se pistas, mais uma vez, da associacao do

capital nacional com o estrangeiro e de como o primeiro podera obter seus ganhos:

O empreendimento sera localizado na Fazenda Piratini, hoje pertencente ao
grupo SLC Agricola, que fara parte integrante da holding37°. A area encontra-se
totalmente com vegetacdo suprimida, de forma legalizada pelo Inema, destinada
ao plantio de soja, milho e algod3do. Parte dessa producdo de graos servird de
alimento para os gados, juntamente com a alfafa que devera ser plantada para
compor as necessidades nutritivas da racdo animal (INEMA, 2018a, p. 19, grifo
nosso).

377 De acordo com o projeto, o empreendimento ocupard uma darea total de 1.223 hectares. A area
correspondente a fazenda de producdo de leite sera de 763,9 ha; e, a area relativa a fabrica de
processamento de leite, 40,0 ha — ou seja, uma unidade de produg¢do com 803,9 ha. O projeto se inicia
com 50.000 cabegas de vacas leiteiras, trazidas dos Estados Unidos, mas pretende-se alcangar 150.000
cabegas a partir da reprodugdo dos animais. O projeto tem 3 fases: na primeira, com 50.000 vacas leiteiras,
a producdo estimada é de 1,8 milhdes de kg de leite/dia; na segunda fase, com o incremento de 25.000
vacas leiteiras, a producdo estimada é de 2,7 milhdes de kg leite/dia; e, finalmente, na fase 3, acrescenta-
se 75.000 vacas leiteiras, totaliza-se uma producdo didria de 5,4 milhdes de kg/leite. O processamento
anual sera de 469.098 toneladas de produtos lacteos. Espera-se, ainda, a venda de 180.036 cabecas de
animais por ano (INEMA, 2018a).

378 N3o deve-se confundir o projeto Nassau Brasil com o empreendimento que seria instalado na fazenda
Jatoba, de propriedade da Jaborandi Agricola Ltda. A licenga de implantagdo (LI) deste ultimo
empreendimento foi cancelada e arquivada por solicitacdo da parte requerente (INEMA, 2018a).

379 A empresa BrasilAgro, desenvolvedora de terras agricolas no pafs, também faz investimentos na
pecudria. Na sua apresentacgdo institucional, a empresa informou que, na safra de 2019/20, fez a
“implementacdo de culturas com menor volatilidade — opera¢éo de pecudria no Brasil” (BRASILAGRO,
20204, p. 14, grifo nosso). A estimativa operacional era de 20,7 mil cabegas de gado em 16,8 mil hectares
— a pecuaria ocupa 11,1% da area total cultivada pela empresa (BRASILAGRO, 2020b). Delgado (2012, p.
23-24) ao comparar a liquidez do capital investido na produgdo agricola e na pecudria coloca que “a
agricultura [...], ndo apresenta, durante o processo produtivo, estoques de mercadorias semielaboradas
de uso intermediario [...] [ja] a situacdo da pecudria é distinta, pela simples razdo de que ha mercados
intermediarios e mesmo finais para a negociacdo de animais de diferentes portes e idades, conferindo a
esta atividade um carater inteiramente diverso quanto as necessidades de capital”.
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Ademais, em outro documento consultado, no instrumento de autorizagdo para
a Agri Brasil representar a fazenda Piratini e a SLC Agricola nos atos necessdrios aos
processos de licenciamento ambiental junto ao Instituto do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (INEMA), identificou-se que a Agri Brasil tem uma op¢do de compra da fazenda
Piratini, como mostra a llustracdo 4.15.

Em sintese, pode-se dizer que a SLC Agricola tem um modelo de negécio hibrido,
operando em trés frentes distintas: 1) operacdo agricola em terras desenvolvidas
proprias que lhe garante retornos advindos da agricultura e da apreciacdo da terra; 2)
operacdo agricola em terras arrendadas e as joint-ventures que além de contabilizar
retornos provenientes da agricultura, esta, de baixo investimento (no caso, por
exemplo, em que as terras sdo da empresa parceira), obtém ganhos com a gestdo do
negdcio (a partir das taxas de administracdo, fee mensal/anual); 3) aquisicdo de terras
brutas para transformacdo e venda na qual realiza ganhos com a transformacao da terra
e sua posterior precificacao.

O modelo de negdcios da empresa (vide a abertura de capital e a insaciabilidade
das financas) implica a associacdo com capitais estrangeiros que, também, lucram com
estas operacdes3®. Ou seja, a burguesia nacional, sob o capitalismo dependente, é
parceira sélida da sua congénere internacional. Ao mesmo tempo, estas relacbes
confirmam que é falsa a ideia de “que as burguesias e os governos das nacoes
capitalistas hegemonicas tenham qualquer interesse em inibir ou perturbar tal fluxo do
elemento politico, pelo enfraquecimento provocado das burguesias dependentes ou

por outros meios” (FERNANDES, 2006, p. 341).

380 Em entrevista ao jornal Valor Econdmico em 2019, o presidente do conselho de administracdo da
Mitsui, Masami lijima, ao ser questionado se a empresa tinha novos planos de expansao no Brasil e aonde,
ele respondeu: “O Brasil é um pais estrategicamente importante para a Mitsui, e estamos sempre prontos
para estudar positivamente as oportunidades de investimentos que podem contribuir para o crescimento
econdémico e social” (MOREIRA, 2019, grifo nosso).
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llustracdo 4.15: Partes do documento instrumento de autorizagdo protocolado no
INEMA autorizando a Agri Brasil a representar a fazenda Piratini e a SLC Agricola frente
ao érgdo no que se refere aos procedimentos para licenciamento ambiental.

Considerando que a AGRI BRASIL possui uma opgdo de compra da Fazenda Piratini e que, caso

formalizada, resultard na venda pela Piratini Empreendimentos da area total do imével.

Pagina 1 de 2

A SLC e a Piratini Empreendimentos vém, por meio do presente Instrumento, expressamente,
autorizar a AGRI BRASIL E/OU AGRI BRASIL DAIRY a dar entrada nos processos de licenciamento
ambiental junto ao INEMA, entre eles, mas ndo limitados a obtengdo de licengas ambientais, outorga
de rio, outorgas de pogos artesianos relacionadas Unica e exclusivamente a Unidade de Negécio para

a producdo integrada de laticinios que se pretende instalar na Fazenda Piratini.

A SLC confere, desde logo, a AGRI BRASIL E/OU AGRI BRASIL DAIRY a autorizagdo para, em nome
proprio, responder e assinar eventuais termos e documentos necessarios a tramitagdo dos referidos
processos de licenciamento junto ao INEMA As responsabilidades e obrigagdes vinculadas a estes
processos sdo de inteira responsabilidade da AGRI BRASIL E/OU AGRI BRASIL DAIRY.

Fica estipulado que a emissdo das respectivas licengas estara condicionada a conclusdo do processo
de venda e transferéncia da Fazenda Piratini para a AGRI BRASIL E/OU AGRI BRASIL DAIRY.

Fica estipulado que as licengas atualmente existentes permanecerdo vélidas e ndo serdo canceladas
antes da conclusdo da venda e transferéncia da Fazenda Piratini para a AGRI BRASIL E/OU AGRI
BRASIL DAIRY.

Fica estipulado que na oportunidade da conclusdo do processo de venda e transferéncia da Fazenda
Piratini para a AGRI BRASIL E/OU AGRI BRASIL DAIRY serdo canceladas as demais licengas em vigor
sobre a Fazenda Piratini, viabilizando, assim, a emissdo das licencas para a AGRI BRASIL E/OU AGRI
BRASIL DAIRY.

O presente Instrumento vigera pelo prazo necessario a entrada, tramite e conclusdo de todos os
processos de licenciamento conforme escopo citado anteriormente, junto ao INEMA.

fIN’l}MPREENDI %NT(}{A’%RI OLAS LTDA

! )
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Fonte: INEMA (2018b, p. 2).
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E, por tras de toda esta rede de articulagdes, ndo se pode esquecer do “sujeito
oculto”, o Estado. A titulo de exemplo, o parecer da Advocacia Geral da Unido (AGU) de
2010 — ao considerar como estrangeiras, aquelas empresas brasileiras com maioria de
capital estrangeiro — acabou promovendo as parcerias entre capitais nacionais e
estrangeiros no controle de terras, isto é, a aquisicdo/venda de terras e arrendamentos
e parcerias para a acumulacdo de capital na agricultura brasileira.

A prépria SLC Agricola, em uma apresentacdo para investidores em 2015,
versando sobre a aquisicdo/arrendamento de terras por estrangeiros no Brasil, concluiu
que fundos/entidades tém construido parcerias com empresas brasileiras para nio se
enquadrarem nos limites legais que restringem a atuacdo de pessoas fisicas/juridicas
estrangeiras no mercado de terras no pais, como mostra a llustracdo 4.16. A empresa
também sinalizou a deficiéncia na fiscalizacao por parte do Estado no que se refere a

guantidade de terras sob posse de estrangeiros no Brasil.

llustracdo 4.16: Conclusdes da SLC Agricola a respeito da aquisicdo/arrendamento de
terras por estrangeiros no Brasil, apresenta¢do para investidores da empresa e ao
mercado em geral, 2015.

CONCLUSOES

¥" Tradings estrangeiras financiam ~1/3 da necessidade de capital da safra brasileira, normalmente tomando terra em garantia.
v Cartérios de Registro de Imoéveis ndo sdo capazes atualmente de mapear proprietarios estrangeiros e controlar os limites.

¥" Fundos/Entidades estrangeiras tém realizado parcerias com empresas brasileiras, visando construir estruturas corporativas
que possam adquirir terras sem restricdo.

v" 0Os limites sdo aplicados apenas a empresas que possuem o controle do voto em maos de estrangeiros.

SLIDE 36 ﬂ C'
Bt Agricola

Fonte: SLC Agricola (2015, p. 36).

Esta nova fase de acumulacdo da agricultura financeirizada tem inimeros
impactos sociais, principalmente, para os povos e as comunidades que tradicionalmente
utilizam estas terras (alvo de apropriacdes pelo capital) para a reproducao da vida. Vale
apontar que “a terra ndo pode ser reduzida a um ativo e um meio de producao”, ela
representa “um lugar de vida e de construcdo identitaria” (SAUER, LEITE, 2012, p. 522).

Assim, como desfecho deste trabalho, a secdo seguinte traz uma breve descricdo sobre
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a grilagem verde de terras, uma das consequéncias da expansdo da fronteira agricola
moderna (impulsionada pela burguesia agrdria brasileira associada a estes capitais
financeiros internacionais) e a atuacdo do Estado via programa de regularizacdo

ambiental de terras.

4.4. O vento3s:

E de Marx a observagdo t3o justa e comprovada por todo o decorrer

da historia de que os problemas sociais nunca se propdem sem que,

ao mesmo tempo, se proponha a solugdo deles, que ndo é e nem

pode ser forjada por nenhum cérebro iluminado, mas se apresenta, e

ai ha de ser desvendada e assinalada, no préprio contexto do

problema que se oferece, e na dinamica do processo em que essa

problematica se prop&e (PRADO JUNIOR, 2014, p. 9)

InUmeros sdao os impactos sociais e ambientais do avanco do agronegdcio nas
fronteiras agricolas modernas do pais. Ressalta-se que a violéncia e o nimero de
conflitos no campo cresceram enormemente desde 2008, especialmente, nas areas do
MATOPIBA. Entre 2008 e 2018, o numero de conflitos por terra nesta regido aumentou
em 120% chegando a 374 ocorréncias no campo. Este nimero corresponde a mais de
30% do numero de conflitos por terra registrados em todo o Brasil em 2018. Ainda nesse
ano, o niUmero de familias envolvidas nestes conflitos na Bahia, no Maranhdo, no Piaui
e no Tocantins chegou a 9.506, aumento de 213,2% em relacdo a 2008. Além disso,
nesse periodo de 10 anos, 88 pessoas foram assassinadas nestes estados (isto
corresponde a 20,4% do numero total de assassinatos no campo no pais ao longo destes
anos). Por fim, é importante registrar o aumento de 500,2% na extensdo de terras em
disputa no territdrio brasileiro em 2018 (quase 40 milhGes de hectares) se comparado

com 2008 — ou seja, “em um sé ano [...] 4,6% da darea territorial do pais, estava sendo

objeto de disputa” (CPT, 2019, p. 104). O Gréfico 4.4 mostra a evolugdo das dreas em

381 “A morosidade da Justica frente os avancos da Estrondo [grande empreendimento do agronegécio no
Oeste da Bahia] provocou, pela primeira vez, uma rea¢do, ou um ‘vento’, como chamam os moradores.
Homens renderam segurancas da Estrondo, destruiram uma ponte e incendiaram uma guarita. Nas
comunidades, ninguém falou abertamente sobre o ‘vento’” (LAZZERI, 2017).
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disputa desde 2008 no Brasil (em milhdes de hectares) e o percentual correspondente

para a regiao do MATOPIBA.

Grafico 4.4: Extensdo de terras em disputa, Brasil (em milhdes de hectares) e MATOPIBA
(% correspondente), 2008-2018.
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Fonte: CPT (2008, 2017, 2019)382,

As comunidades e os povos tradicionais que habitam o MATOPIBA s3o os que
mais sofrem com a chegada, no campo, desta safra de capitalistas rentistas aliados a
burguesia nacional. Muitos destes povos estdo na regido ha séculos, como os geraizeiros
do municipio de Formosa do Rio Preto (BA) que sdo descendentes de indigenas,
quilombolas e de pessoas que sobreviveram a guerra de Canudos (OLIVEIRA, 2019b). A
maioria sdo posseiros, isto é, tem o direito da posse destas terras pelo fato de ocuparem
e fazerem uso destes territorios por gerac6es38 (normalmente, estas comunidades e
povos estdo em terras devolutas, aquelas pertencentes ao Estado). Todavia, muitas das

terras ndao sao reconhecidas pelo Estado, o que nesta nova fase da agricultura

382 N3o foram encontrados dados da extensdo de terras em conflito em 2008 por estado. Portanto, optou-
se por colocar no grafico as informacgdes referentes ao MATOPIBA a partir de 2010.

383 Em 2013, o governador da Bahia, Jaques Wagner, publicou a lei no. 12.910 que dispde sobre a
regularizagdo fundiaria de terras publicas estaduais, rurais e devolutas, ocupadas tradicionalmente por
Comunidades Remanescentes de Quilombos e por Fundos de Pastos ou Fechos de Pastos (BAHIA, 2013).
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financeirizada, tem fomentado (ainda mais) a apropriacao de terras e a expropria¢do
das comunidades por parte de grileiros e empresas do agronegdcio.

Um novo tipo de expropriacdo relaciona-se a grilagem verde de terras (FIAN,
REDE, CPT, 2018). Em 2012, foi publicada a Lei n® 12.651, mais conhecida como o Cédigo
Florestal Brasileiro. Esta lei que estabelece normas gerais sobre a protecdo da
vegetacdo, instituiu que todo imdvel rural deve manter area com cobertura de
vegetacao nativa, a titulo de Reserva Legal384. O tamanho da drea, segundo a referida
lei, varia conforme a localizagdo do imdvel: aqueles imdveis localizados na Amazonia
Legal em dreas de floresta, cerrado ou de campos gerais devem satisfazer,
respectivamente, os percentuais de 80, 35 e 20 de area destinada a tal Reserva38>
(BRASIL, 2012).

Acontece que, muitos dos empreendimentos do agronegdcio utilizam toda a
extensao de suas terras para as producdes agricolas e acabam adotando a compensagdo
como forma de regularizar sua situacdo. Vale observar que algumas empresas nao
respeitam sequer as Areas de Preservacdo Permanente (APP)386, o que causa enormes
impactos ambientais, como mostra a llustracdo 4.17.

A compensacdo da Reserva Legal é uma pratica prevista no Cddigo Florestal e
uma das maneiras em que ela pode ser realizada é a partir do “cadastramento de outra
area equivalente e excedente a Reserva Legal, em imdvel de mesma titularidade ou
adquirida em imdvel de terceiro, com vegetacao nativa estabelecida, em regeneracao

ou recomposic¢ao, desde que localizada no mesmo bioma” (BRASIL, 2012, grifo nosso).

384 segundo o Cddigo Florestal de 2012, entende-se por Reserva Legal a “area localizada no interior de
uma propriedade ou posse rural, delimitada nos termos do art. 12, com a fun¢do de assegurar o uso
econémico de modo sustentdvel dos recursos naturais do imdvel rural, auxiliar a conservagdo e a
reabilitagdo dos processos ecoldgicos e promover a conservagao da biodiversidade, bem como o abrigo e
a protecdo de fauna silvestre e da flora nativa” (BRASIL, 2012).
385 Os iméveis situados fora da Amazénia Legal, devem ter 20% de area de Reserva Legal.
386 A Area de Preservacdo Permanente é a “area protegida, coberta ou n3o por vegetacdo nativa, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populagdes humanas” (BRASIL, 2012).
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llustragdo 4.17: Formagao de vogoroca decorrente do desmatamento nos chapaddes
pelas fazendas que ndo respeitam nem a faixa minima de 100 metros em projecoes
horizontais em chapadas ou bordas dos tabuleiros, sul do Piaui, 2019.

Fonte: Bruna Bicalho, 2019.

O fato da Reserva Legal ndo precisar estar dentro do imovel rural e nem ser uma
area contigua a este, bastando estar no mesmo bioma e ter o tamanho de drea
correspondente3®’, fez com que muitas fazendas passassem a registrar as areas
preservadas das comunidades e povos tradicionais como dareas de Reserva Legal,
procedimento que passou a ser conhecido como grilagem verde de terras. No campo,
algumas pessoas referem a este artificio como grilagem digital, visto que o Cadastro

Ambiental Rural (CAR) é o registro publico eletrénico que integra as informacOes

387 Caso a 4rea utilizada para compensacdo esteja em outro estado, esta deve ser identificada como areas
prioritarias pela Unido ou pelos Estados (BRASIL, 2012).
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ambientais das propriedades e posses rurais, incluindo dados acerca das areas de
Reserva Legal do imodvel.

E importante apontar que o CAR é autodeclaratdrio3 e “quem chega primeiro”
acaba fazendo o registro38°, Apesar do CAR ndo poder ser utilizado como “titulo para
fins de reconhecimento do direito de propriedade ou posse” (BRASIL, 2012), o
certificado emitido eletronicamente acaba dando uma “condicdo de legalidade” a
propriedade — fomentando a grilagem — vide o fato da documentacao ser fornecida por
um orgao publico. Em sintese, as dreas de Reserva Legal das grandes fazendas, por meio
da grilagem verde, estdo sendo regularizadas sobre os territérios dos povos e
comunidades tradicionais.

Na pratica o que se vé, como em alguns municipios do oeste da Bahia3®0 e sul do
Piaui, é o avanco das fazendas ou “projetos”3?! que ficam no alto das chapadas em
direcdo aos vales ou baixdes onde moram as comunidades e povos tradicionais — ver as

llustracoes 4.18 e 4.19. Como explica um dos entrevistados no campo:

Agora o pessoal da soja é que estdao querendo entrar na nossa chapada. Temos
ai uma contradicdo nessa histdria. Eu ndo sei se eles ndo entendem ou é porque
eles querem, que ndo é as comunidades que estdo entrando na chapada da soja,
a chapada da soja, o pessoal da soja é que estdao tentando descer nas nossas
chapada. Que é o que vocés viram por ai né e o que a gente mostrou de terras
qgue dizem de projeteiros (ENTREVISTADO, 2019).

388 O boletim informativo do CAR de novembro de 2019, informava que a drea passivel de cadastro era
de 397,8 milhGes de hectares no Brasil, todavia mais de 543,0 milhGes de hectares ja tinham sido
registrados no sistema, ou seja, um percentual de drea cadastrada acima de 100% (CAR, 2019). Ressalta-
se que nao existe uma integracdo entre as informacgdes do CAR e os demais sistemas do governo (por
exemplo, do cartdrio de registro de imdveis), o que acaba promovendo o registro das mesmas areas por
agentes distintos (FIAN, REDE, CPT, 2018).

389 Uma das situagdes nas quais o cadastro fica pendente é quando se constata sobreposi¢do de perimetro
de um imével com o perimetro de outro imével rural (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2012).

390 As fotos utilizadas nesta se¢do foram tiradas no Piaui. A organizac3o que trabalha com a comunidade
geraizeira em Formosa do Rio Preto (BA), recomendou ndo fazer campo neste periodo devido ao atual
conflito com os fazendeiros da regido.

391 Nome dado pelos pequenos agricultores no sul do Piaui as fazendas de soja, aos “grandes projetos”
que chegaram na regido.
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llustracdo 4.18: Oposicdo entre chapadas e baixdes/vales, sul do Piaui, abril de 2019.

Fonte: Bruna Bicalho, 2019.

llustracdo 4.19: Fazenda (ao fundo) no alto das chapadas, sul do Piaui, abril de 2019.

Fonte: Bruna Bicalho, 2019.
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Em outros termos, a grilagem verde — esta “forma modernizada”, digital de
grilagem de terras (e, ndo apenas ela) — acaba dando respaldo para as apropriacdes de
terra e expropriacdo da comunidade pelo capital (inter)nacional financeirizado na
agricultura. Neste sentido, pode-se dizer que o Cadastro Ambiental vem servindo para
o0 agronegdcio se adequar ao Cdédigo Florestal e, também, para legitimar suas
reivindicacOes sobre essas terras (FIAN, REDE, CPT, 2018).

Aponta-se que, em alguns casos, as fazendas colocam cercas e placas impedindo
as comunidades e povos de realizarem suas praticas tradicionais em dreas ocupadas por
estes ha muitas geracdes, como mostram as llustracdes 4.20 e 4.21. Proibe-se até
mesmo a soltura do gado nas faixas Umidas de terra, isto é, nas veredas que servem de

alimento aos animais na época mais dificil, da seca, como indica a llustracdo 4.22.

llustracdo 4.20: Cerca instalada pela fazenda dentro da comunidade, sul do Piaui, abril
de 2019392,

Fonte: Bruna Bicalho, 2019.

392 A grilagem verde é conhecida também como encurralamento, vide o cerceamento da liberdade dos
moradores que vivem nestas areas por séculos (PORTO-GONCALVES, CHAGAS, 2019, p. 52).
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llustracdo 4.21: Placa colocada pela fazenda dentro da comunidade proibindo-a de
realizar suas praticas tradicionais, sul do Piaui, abril de 2019.

Fonte: Bruna Bicalho, 2019.

llustracdo 4.22: Gado impedido de ir para as dreas de veredas para se alimentar, sul do
Piaui, abril de 2019.

Fonte: Bruna Bicalho, 2019.
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Os geraizeiros de Formosa do Rio Preto, municipio do oeste baiano, também
moram nos fundos de vale e |& plantam suas rogas. As chapadas ou gerais eram o0s
lugares utilizados no passado para soltar o gado — hoje, sdo ocupadas pelas fazendas
(nas Chapadas do Cerrado as areas sao planas e a chuva é abundante, o que torna-as
muito atrativas para as plantacées de graos). E, assim como as comunidades piauienses,
os geraizeiros também enfrentam o problema da grilagem verde de terras (entre tantos
outros problemas com o avanco do agronegdcio financeirizado).

Em outubro de 2019, numa audiéncia publica em Brasilia destinada a debater os
conflitos e violagdes de direitos humanos contra geraizeiros na Bahia, o coordenador da
Agéncia 10envolvimento393, falando sobre as particularidades do conflito envolvendo a
fazenda Estrondo (um dos grandes empreendimentos da regido, apresentado na Tabela

4.1) disse:

A terceira particularidade é que o empreendimento de Guimardes Levinsohn [o
condominio Cachoeira do Estrondo] também sempre contou com o apoio
realmente constrangedor do poder publico. Atualmente, isso acontece mais por
parte do Governo da Bahia. O projeto ainda continua com muitas ambicoes de
desmatar o resto dos chapaddes que ainda existem. Hoje, mais ou menos 220
mil hectares ja estdo sendo cultivados. Ainda hd um pouco 1ad no chapadao.
Agora, na drea de reserva legal obrigatdria, a questdo da grilagem verde colocou
tudo para baixo, mas, gracas ao cuidado e ao zelo das comunidades, ainda esta
intacto. Entdo, botou ali embaixo a reserva legal, de 56 mil hectares,
considerando como se fosse deles (MAYR, 2019, grifo nosso).

Duas consideragdes sdao importantes a serem feitas sobre o “sujeito oculto”, o
Estado, e suas superestruturas em relacdo a esta dinamica de expulsdo dos povos e
comunidades tradicionais/pequenos proprietarios de seus territérios em nome da
preservacao. A primeira refere-se a proépria Lei do Cddigo Florestal Brasileiro.
Aparentemente, é uma lei que estabelece normas gerais sobre a protecdo da vegetacao,
cria as dreas de Reserva Legal (RL) e de Preservacdo Permanente (APP), institui o

Cadastro Ambiental Rural (CAR), etc., visando o tal “desenvolvimento sustentavel”.

393 A Agéncia 10envolvimento é uma ONG, com sede em Barreiras (BA), que foca na preservacdo do
Cerrado e na defesa dos povos e dos territdrios tradicionais.
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Numa leitura mais cuidadosa, observa-se que a lei acaba promovendo mecanismos para
a mercantilizacdo da natureza, como a criacdo da Cota de Reserva Ambiental (CRA) —um
mercado de titulos representativo de areas com vegetacdo nativa. A lei também
estabelece inUmeros beneficios aos produtores que tém a situacdo ambiental
regularizada (e, provavelmente, os grandes proprietarios serdo os mais favorecidos3%4),
como: obtencdo de crédito agricola com taxas de juros menores, contratacdo de seguro
agricola com vantagens em relagao as praticas do mercado, dedugdo das areas de RL e
APPs do imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), isencdo de impostos para
insumos e equipamentos, entre outros. Observa-se que os grandes produtores tém
dinheiro para contratar empresas para realizar o CAR, enquanto que as pequenas
propriedades, como foi o caso de uma das comunidades visitadas no Piaui, sequer conta
com energia elétrica. Vale apontar que sem o CAR, o produtor ndo consegue obter o
crédito agricola.

Uma segunda consideracdo trata-se do Projeto de Regularizacdo Ambiental de
Imodveis Rurais no Cerrado (FIP-CAR). Este projeto, que estd em curso e é executado pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e com apoio do Banco Mundial393,
objetiva “contribuir com o aumento da regularidade ambiental entre os iméveis rurais
do Cerrado, aumentando a conformidade dos iméveis com a Lei Federal” (MINISTERIO
DO MEIO AMBIENTE, 2018, p. 4). O projeto abrange onze estados3% do bioma Cerrado,
incluindo a Bahia, e estd estruturado em trés componentes: a) fortalecer a capacidade
dos Estados para o CAR; b) registro de propriedades rurais nos municipios selecionados;
c) gerenciamento, monitoramento e avaliacdo do projeto. Pretende-se cadastrar 56.433

pequenas propriedades (referidas como imdveis do tipo A nesse projeto) e 13.638

394 Em determinados aspectos, o Cédigo Florestal assemelha-se com o Estatuto da Terra, lei promulgada
visando a reforma agraria, mas que teve como resultado a promog¢do de uma politica agricola que
beneficiou os grandes produtores (como a politica de crédito agricola) e concentrou ainda mais as terras
nas maos de poucos.

395 0 Banco Mundial fez um empréstimo concessional na ordem de USS$ 32.480.000,00 e o governo
federal, em contrapartida, disponibilizou USS 17.500.000,00.

39 Goias, Maranh3o, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Parana, S3o Paulo, Tocantins, Piaui,
Bahia e Distrito Federal.
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propriedades rurais maiores (ou do tipo B), totalizando 6.879.840 hectares397 (ibid., p.
9). As propriedades de agricultura familiar, assentamentos, projetos de reforma agraria,
terras indigenas demarcadas e comunidades tradicionais sdo classificadas como tipo A
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2014).

Em fevereiro de 2020, a Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA) e o
Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA) convidaram os povos e
comunidades tradicionais do Oeste da Bahia e demais interessados para apresentar o
projeto FIP-CAR, que pretende cadastrar aproximadamente 15 mil familias de 42

municipios do bioma Cerrado, como mostram as llustracdes 4.23 e 4.24.

llustracdo 4.23: Convite para a apresentacado do Projeto de Regularizagao Ambiental de
Imoéveis Rurais no Cerrado (FIP-CAR) dos povos e comunidades tradicionais, Oeste da
Bahia, fevereiro de 2020.

Ve S —

. / / J 4 CONVITE

Projeto Regularizacdo Ambiental de
Imoéveis Rurais no Cerrado (FIP CAR) ¢ /
dos Povos e Comunidades Tradicionais

Fonte: SEMA, INEMA, 2020. Organizado por Bruna Bicalho.

397 No manual operativo do CAR, nio hda informacgdo acerca do nimero de hectares por tipo de imével A
e B, o que seria interessante para comparar o percentual de dreas que serdo cadastradas entre as
pequenas e grandes propriedades rurais.
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llustragdo 4.24: Apresentagdao do FIP-CAR para os povos e comunidades tradicionais,
Oeste da Bahia, fevereiro de 2020.

S —

Fonte: Bruna Bicalho, 2020.

Uma das questdes levantadas durante o evento foi acerca das sobreposicdes de
area no cadastramento e um dos agentes do governo repetiu inUmeras vezes que isso
ndo seria problema, visto que quando fizesse o cadastro dos povos tradicionais, este é

gue seria validado.

Isso a gente estd dizendo desde o comeco aqui. [...] A poligonal vai descer gente.
[...] Eu falei para vocés, na minha fala |1a quando a gente tava se apresentando
aqui, que os problemas e dos povos e comunidades tradicionais ndo vai ter
sobreposicdo, vai descer, e quem estd 1a dentro, vai ter que se explicar [...].

Repetindo, resgatando o que eu ja falei, ndo interessa a parte fundiaria para o
Inema e nem para o Cddigo Florestal Brasileiro, interessa é o declarado, vai langar
a poligonal que é o novo conceito do Cadastro Ambiental Rural, [...] vocé desce
a poligonal do tamanho dessa sala, ndo interessa que vai pegar uma beira de um
fazendeiro que invadiu, ele vai aparecer e ter que se explicar para o contexto
ambiental [...] vamos ficar tranquilo, vamos baixar a poligonal. [...]

Vai descer a poligonal completa do povo e comunidade tradicional. [...] N3do vai
ter sobreposicdo, vai descer [...] os conflitos vao aparecer, s6 que jd desceu a
poligonal [...] ndo vai travar, vai descer, e quem td 1a dentro vai ser convidado a
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se explicar. [...] Até isso ai [a grilagem verde] o cadastro vai identificar. Eu vou
repetir para vocés, essa é a maior ferramenta ja criada para que a gente
evidencie a picaretagem, vocés tém que confiar nessa ferramenta e fazer direito
(AGENTE DO GOVERNO, 2020).

Ressalta-se que uma das principais limitagdes do projeto, apontada inclusive
durante as oficinas de consulta publica, é a questdo fundiaria e as sobreposicdes no CAR
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2014). A respeito disso, como consta no manual

operativo do CAR, a recomendacao é de que:

Onde existirem conflitos de propriedades rurais (sobreposicdes), um esforco serd
feito para resolvé-los e assim proceder a validacdao do CAR. Quando isto ndo for
possivel, os registros no CAR permanecerdo suspensos e os cadastros ndo seréo
aprovados (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2018, p. 15, grifo nosso).

Bem, ndo é objetivo da tese analisar este projeto (que, inclusive estd em
andamento), todavia como o mesmo relaciona-se com as questdes debatidas (como a
grilagem verde), considerou-se interessante fazer alguns breves apontamentos
mostrando a atuac¢dao do Estado e as contradi¢cdes do processo. Vale dizer que a
parcialidade do Estado fica mais nitida quando trabalha-se com os resultados sociais do
processo nesta nova fase de acumulagao da agricultura financeirizada, isto é, na analise
dos conflitos e a sua forma de mediagao.

Em suma, sdo varios os problemas decorrentes do avan¢o do agronegdcio
financeirizado em unicidade com o Estado (e, eles tém se intensificado, vide a ganancia
dos capitais em capturar a renda da terra) e estes povos e comunidades tém que lutar
para que as terras/aguas ndo sejam vistas como mercadorias, para que seus recursos

ndo sejam roubados e, especialmente, para que suas vidas sejam preservadas. Ou seja,

No faroeste da Bahia, [...] a gente ndo tem escolha, ou a gente luta ou a gente
luta. Porque se a gente com todos os processos de luta, se nds ndo fizermos a
resisténcia, nds seremos esmagados. Entdo, a gente ndo tem escolha. [...] O
Estado para nés é surdo e mudo, mas para as grandes empresas, para o
agronegécio, ele é muito eficiente, ele ndo mede esforgos. [...] A gente ndo sabe
guando o Estado comeca e quando a grande empresa do agronegdcio termina,
é tudo junto e misturado. [...]. A gente luta com um bicho que se mostra aqui
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para nds, mas ele é nacional e internacional. S3o forgas muito grandes. [...] E eles
s6 tém medo de uma coisa, eles sé tém medo do povo organizado (NEIVA, 2019).

Que os ventos desta luta se transformem em tufdes.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Nunca houve nem ha nenhum limite moral, ético ou
humanista ao capital: a sociedade capitalista é apenas a sociedade da
marcha da acumulagdo (MASCARO, 2020, p. 133)

O processo de subsuncdo formal do trabalho ao capital “assume tonalidades
distintas nos diversos paises e percorre as varias fases em sucessdo diversa e em
diferentes épocas historicas” (MARX, 2017, v. |, p. 787-788, grifo nosso) implicando
burguesias singulares, forma-Estado especificas, etc.

Este trabalho mostrou que a consolidacdo do capitalismo no Brasil aproximou-
se da via prussiana, o caso alemdo das transformacdes politicas e de modernizacdo
econdmico-social. Todavia, as similitudes desses processos “guardam diferencas de
cunho estrutural” (MAZZEO, 2015, p. 105).

No caso do Brasil, a forma de “ser e ir sendo do capitalismo” (MAZZEQ, 2015, p.
129, grifo do autor) contou com o peso de sua génese colonial, isto é, o latifundio
agroexportador, a escraviddo e uma oligarquia agrdria. Aqui, a transicdo para o
capitalismo também significou, como na Alemanha, uma conciliagdo pelo alto que, ao
mesmo tempo em que marginalizou a populacdo dos processos politicos, introduziu
novidades conservando elementos da velha ordem — realizou-se uma modernizacdo do
tipo conservadora. Em outros termos, a transformagao capitalista que nos coube nao
ocorreu rompendo a velha ordem, pelo contrario, a revolugdo burguesa realizou-se
cooptando a oligarquia latifundidria que “ndo perdeu a base de poder que lograra antes,
como e enquanto aristocracia agraria” (FERNANDES, 2006, p. 240). A cooptacao
consolidou no pais um poder burgués antissocial e antidemocratico, ou seja, uma
dominacdo burguesa de dimensdo autocrdtica, contraria ao povo (lembrando que nos
paises que adotaram a via cldssica, a transicdo para o capitalismo foi feita com o povo).

Ademais, diversamente do caso alemao, a inser¢do do Brasil no sistema mundial
do capital se deu de forma subordinada ou o que é a mesma coisa, configurou-se um

capitalismo de carater dependente. Dependéncia que deve ser “entendida como uma
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relacdo de subordinagdo entre nag¢des formalmente independentes, em cujo marco as
relacbes de produgdo das nagbes subordinadas sGo modificadas ou recriadas para
asseqgurar a reprodugcdo ampliada da dependéncia” (MARINI, 2017, p. 327, grifo nosso).
Esta dependéncia teria como resultado a superexploragdo do trabalho, visto que o
excedente econOmico é repartido entre a burguesia nacional e a sua congénere
internacional a partir da transferéncia de valor como intercdmbio desigual. Em suma, a
burguesia no Brasil garantiu a sua autonomia associando-se ao capital estrangeiro (ao
imperialismo) ao mesmo tempo em que alijava as massas populares da estrutura
politica. Por isso, uma burguesia que também se tornaria, definitivamente, antinacional.

Reiterando,

a convergéncia de interesses burgueses internos e externos fazia da dominagéo
burguesa uma fonte de estabilidade econémica e politica, sendo esta vista como
um componente essencial para o tipo de crescimento econémico, que ambos
pretendiam, e para o estilo de vida politica posto em pratica pelas elites
(FERNANDES, 2006, p. 243, grifo nosso).

Dito isto, afirmou-se na tese que a formacgdo social do Brasil, nessa sua forma
especifica de revolugdo burguesa, contextualizada, pela dependéncia e pela
superexploragdao do trabalho, acabou produzindo uma espacialidade particular. Uma
expressao desta espacialidade, como condicdo e condicionante da (re)producao social,
é o latifundio/a agroindustria/e que no tempo presente, assume a feicdo do agronegdcio
financeirizado.

Assim, caminhando pela histéria, a tese mostrou a manutencdo e/ou
fortalecimento do latifundio ao longo do tempo. Pontuando algumas questées que
foram tratadas no texto, tem-se que o primeiro marco, explicito, do poder dos grandes
proprietarios rurais foi a promulgacdo da Lei de Terras de 1850 que, instaurando pela
primeira vez no pais a propriedade privada da terra (a terra sendo vista como uma
mercadoria), fomentou a concentracdo de terras promovendo o modelo da grande
propriedade rural no pais — enquanto que os ex-escravos, 0s pobres, 0s pequenos

camponeses e outros foram excluidos deste processo. Ja a Primeira Republica pode ser

286



descrita como o periodo em que as oligarquias mantiveram seus privilégios e o
monopdlio da terra a partir do controle direto das instancias governamentais (como a
politica do café com leite) e da promogdo de politicas que visavam a acumulag¢do de
capital, como a desvalorizagdo do cambio e os planos de valorizagdio do café
“socializando os prejuizos” (FURTADO, 1987). Nem mesmo a revolucdo de 1930
eliminou os grandes proprietarios rurais do dominio politico, pois a recomposicao
conservadora das estruturas de poder nesta fase implicou, entre outras coisas, na
manutencdo da estrutura fundidria, no controle dos sindicatos rurais que estavam
subordinados ao Estado, no voto negado a maioria da populacdo rural que era
analfabeta e, ainda, na politica de queima do café. O periodo da ditadura civil-militar,
por sua vez, assistiu a imbricagdo permanente do capitalismo de base urbano-
agroindustria (MOREIRA, 2018) com a modernizacdo e capitalizacdo do latifundio,
preservando as estruturas fundiarias. Essa acumulacdao de capital via agroindustria
levaria ao protagonismo, em época recente, da bancada ruralista, grande representante
dos interesses do agronegdcio. Convém observar que todo esse processo que culminou
na concentracdo de terras ao longo da histdria — mantendo intocada a estrutura
fundiaria — foi feito pela oligarquia latifundiaria/burguesia em simbiose com o Estado e
em associacdo com o capital estrangeiro. Vale citar a “caicizacdo” do campo, referéncia
aos complexos agroindustriais (MENDONCA, 2012, p. 69), simbolo da integracdo da
agricultura-industria-servicos-finangas tinha-se “antes da porteira” (a montante), por
exemplo, as grandes empresas de insumos agricolas e de equipamentos/maquinarios, a
maioria estrangeira.

O desdobramento da modernizacdo da agricultura, no periodo atual, se deu com
a emergéncia da financeirizagdo do campo. Para tanto, a tese partiu da compreensao
das crises capitalistas como expressdao de uma superacumulagdo para mostrar que o
controle de terras (ou o land grabbing) pelos investidores institucionais aparece, hoje,
como uma das principais formas do capital sobreacumulado (vide a crise financeira de

2008) se valorizar, ou seja, acumula-se riquezas ao absorver mais partes do mais-valor a
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partir da captura da renda da terra (ou da receita futura capitalizada) — dado que a terra
transforma-se em um ativo financeiro. No caso do Brasil, esse processo assume algumas
particularidades, como a transferéncia de valor via apropriacdo da renda pelas
economias centrais resultando na superexploragéo tanto do trabalho como dos recursos
naturais no territério nacional, o que por sua vez amplia a condi¢éo de dependéncia.

O caso da empresa SLC Agricola é emblematico, mostrando como a burguesia
nacional se articula com o capital estrangeiro — seja a partir da abertura da empresa na
Bolsa de Valores, a criagao de imobilidrias agricolas ou a formacao de joint-ventures —
conformando um sistema “ganha-ganha” a partir da transformacdo da terra em um
ativo financeiro. Todo o processo conta, também, com o Estado. Vale lembrar que o
Estado é o Estado de uma classe e suas superestruturas, como o Direito, visa “fornecer
as ‘garantias politicas’ para a continuacdo da dominacao ja materialmente estabelecida”
(MESZAROS, 2015, p. 134). Neste sentido, o Parecer da AGU de 2010 sobre a
estrangeirizacdo das terras no Brasil, como mostrado na tese, antes de restringir a
entrada dos investidores internacionais, acabou alavancando as parcerias entre este
capital e a burguesia nacional a fim de proteger a ordem sociometabdlica agroindustrial
financeirizada, aqui, estabelecida.

Vale observar que o processo de financeirizacdo das terras no Brasil, assim como
aconteceu com a capitalizacdo e a modernizacdo do latifindio entre meados de 1960 e
1980, resulta ndo apenas na concentracdo de terras e riqueza pelo capital, no polo
oposto, tem-se a promocdo da miséria e da barbarie. Os efeitos da expansdo do
agronegécio financeirizado — como os cercamentos (quimicos) invisiveis e a grilagem
verde de terras — implicam na expulsdo do trabalhador do campo, na expropriacdo dos
seus meios de subsisténcia, na sua subordinacdo ao capital, na mercantilizacdo da
natureza e da vida, na progressiva desumanizacdo das relagdes sociais.

Em suma, tem-se que todo pacto politico feito no pais conta simultaneamente
com a presenca da grande propriedade fundidria e a exclusdo/marginalizacdo do povo,

consequéncia da natureza do capitalismo que se consolidou no Brasil.
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Neste sentido, pode-se concluir que o land grabbing e a financeiriza¢dao ndo
mudaram o curso do processo politico-econdmico da modernizagdo conservadora. Estes
processos, na verdade, funcionam como a etapa mais recente da acumula¢ao de capital
pela burguesia nacional associada ao capital estrangeiro que segue concentrando terras
e rigueza. Convém lembrar que, em 2017, apenas 1% das maiores propriedades
acumulavam quase a metade das terras no pais (47,6%) (IBGE, 2018c).

Assim, é possivel afirmar que a financeirizacdo do campo para além de um
processo de dominio das financas, no Brasil caracteriza-se como um projeto da
burguesia (agraria) em simbiose com o Estado e em articulacdo com o capital financeiro
internacional. O latifundio &, portanto, “um passado-presente continuado” (HOUAISS,
1979, p. 51) funcionando como condicdo e condicionante da nossa reproducdo social.
Sendo assim, a terra como ativo produtivo e financeiro sdo faces de uma mesma unidade
dialética da dindmica de acumulacdo de capital no pais. Brilhantemente, Fernandes
(2006, p. 236) sintetizaria esta questdo dizendo que: “como ndo ha ruptura definitiva
com o passado, a cada passo este se reapresenta na cena histérica e cobra seu preco,
embora sejam muito varidveis os artificios da conciliagao”.

O atual periodo marca, talvez, a mais bruta barbarizacdao da ordem mundial do
capital. No entanto, o capitalismo dependente assume uma dupla e contraditdria
condicdo, como explica Osério (2018), ao mesmo tempo em que se apresenta como um
reservatdrio fundamental de valor e mais-valor contraarrestando a queda da taxa de
lucro e as crises inerentes do capital, “constitui [também] um elo fraco da corrente
imperialista, o que torna possivel que a atualidade da revolugdo [...] [possa se fazer]
presente” (ibid., p. 7), no sentido de que ela possa emergir nestes paises da periferia do
sistema.

Espera-se que a presente pesquisa contribua com uma maior compreensdo dos
processos de financeirizacdo da agricultura brasileira, forma germinal de acumulacdo do
capital gue se desenvolve na atualidade e que amplia a condicdo de dependéncia do pais

culminando na superexploracdo do trabalho e dos recursos naturais. Esta compreensao
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tem grandes implicacdes para a luta revoluciondria, visto que a superag¢do da

dependéncia é ao mesmo tempo a luta pela superacdo das relagées de producgao

capitalistas.

Por fim, pode-se sugerir alguns trabalhos a serem desenvolvidos (ou

aprofundados) futuramente, seguindo com a tematica da financeirizagdo do campo:

i)

i)

i)

Estudo sobre a aplicacdo da tecnologia blockchain (de transacles
automatizadas) a terra. Uma experiéncia piloto com o uso desta tecnologia ja
esta em curso no Brasil (SEUFERT, MENDONCA, PITTA, 2018). Esta pratica de
digitalizacdo das terras permitird a compra de quotas de um mesmo lote de
terra, ou seja, a possibilidade de fracionar as propriedades — como ocorre com o
mecanismo de crowdfunding de fazendas;

Evolugdo dos titulos do agronegdcio que possibilitam a captacdo de recursos no
mercado de crédito privado, no ambito dos mercados financeiro e de capitais,
como: Cédula de Produto Rural (CPR) fisica e financeira, Certificado de Depdsito
Agropecuario e Warrant Agropecuario (CDA/WA), Certificado de Direitos
Creditérios do Agronegécio (CDCA), Letra de Crédito do Agronegdcio (LCA),
Certificados de Recebiveis do Agronegdcio (CRA), Certificados de Recebiveis do
Agronegocio em Moeda Estrangeira e Cédula Imobiliaria Rural (CIR).

Atuacdo das empresas securitizadoras de ativos do agronegdcio relacionados a
direitos creditérios, como a EcoSecuritizadora, primeira empresa a emitir o
Certificado de Recebiveis do Agronegdcio (CRA) na B3;

Promocao dos titulos verdes do agronegdcio (ou green bonds) e a participacdo
de agentes ndo agrarios no controle de terras no pais;

Avancos na legislacdo acerca da estrangeirizacdo de terras no Brasil, por
exemplo, a possibilidade de concessdao de terras rurais em territério nacional
(incluindo areas de fronteira) como garantia a investidores estrangeiros a partir
da publicacdo da Lei 13.986/2020 — conhecida também como a nova “Lei do
Agro”;
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vi)

Desenvolvimento do mercado de comercializacdo e registro de Créditos de
Descarbonizacdo (CBIOs) na B3. Aponta-se que a Adecoagro, uma das maiores
empresas agropecudrias da América do Sul e que conta com unidades de
producdo do complexo agucar-etanol-energia nos estados de Mato Grosso do
Sul e Minas Gerais, foi pioneira na negocia¢do de CBIOs, no ambito do RenovaBio
do Plano Nacional de Biocombustiveis. Em junho de 2020, a empresa ofereceu

100 CBIOs que foram adquiridos pela DATAGRO;

vii) Desenvolvimento do mercado de Cota de Reserva Ambiental (CRA), titulo

nominativo representativo de area com vegetacao nativa instituido pelo Cédigo

Florestal Brasileiro e os mecanismos de grilagem verde (ou digital) de terras;

viii) Progresso dos registros de agrotdxicos que funcionam como um “titulo” e que

Xi)

garantem ao proprietario a renda informacional (DANTAS, 2008; ORMAY, 2018)
ou “renda do saber” (PAULANI, 2016);

Relacdo do mercado de capitais e os projetos de financiamento para pequenos
produtores, como o lancamento do Financiamento Popular (FINAPOP) pelo MST;
Funcionamento e implicacdes do Fundo Garantidor Solidario (FGS), criado pela
Lei 13.986/2020, que visa operagdes de crédito a partir da constituicdo de um
fundo com a participacdo de pelo menos dois devedores e um credor;

Impactos socioambientais do avan¢co do agronegécio financeirizado e os

conflitos no campo.
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APENDICE

APENDICE A — E-mail de solicitacdo de entrevista e recusa da empresa, 2019, Oeste da
Bahia.

Bruna Bicalho <brunabicalho@gma: n> 20 de nov. de 2019

Prezado bom dia

Conforme onentacdo da- venho por meio deste e-mail solicitar uma reunido.

Meu nome é Bruna, sou pesquisadora da Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas.

Estudo a expansdo do agronegdcio no Oeste Baiano. Para tanto, gostaria de conversar com o senhor ou um representante do-vxde a importancia da empresa para o setor na regido
O objetivo do estudo é compreender melhor a dindmica do agronegécio no Oeste da Bahia, ou seja, os potenciais de expansio, a verticalizacdo da cadeia, os principais desafios, etc

Para a reunido, solicito a data 29/11, sexta-feira que é quando estarei em Barreiras.

Obngada pela atencao

Att, Bruna Bicalho

_ e

Bom dia, Bruna!
Tudo bem?

Fico agradecido pelo seu contato. Porém pela politica interna de nossa empresa, ndo participamos de pesquisas.
Sugiro que procure a nossa associagao de produtores e irrigantes da Bahia (AIBA), para tal fim. La eles tem diversos dados regionais atualizados.

Segue contato:
AIBA

Telefone: 3613-8000
Enderecgo: Av. Aylon Macedo, 919 - Morada Nobre, Barreiras - BA, 47810-035
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APENDICE B — Notas referentes a Tabela 4.5.

" A Adecoagro Brasil Participagdes S.A. vendeu as terras que tinha na Bahia em 2018.

it Entre 2005 e 2007, a Adecoagro comprou 24 mil hectares de terra na Bahia e no Tocantins para o
cultivo de soja, milho, algodao e café.

il Controladora do grupo Adecoagro no Brasil que tem as empresas: Adeco Agropecudria Brasil Ltda.,
Adecoagro Vale do Ivinhema S.A. (Holding operacional), Usina Monte Alegre Ltda., Adecoagro
Commodities Ltda., Adecoagro Energia Ltda., Q065 Negdcios Imobilidrios Ltda., Monte Alegre Energia
Ltda., Angélica Energia Ltda.

™ A Adecoagro S.A. é uma empresa argentina listada na Bolsa de Valores de Nova York desde 2011 e tem
como principais acionistas (participagdo/origem do capita): Al Gharrafa Investment Company (13,7%;
Ilhas Cayman); Stichting Pensioenfonds Zorg en Welzijn (13,3%; Holanda); Route One Investment LP
(8,9%,; Estados Unidos); EMS Capital LP (8,6%; Estados Unidos); Brandes Investment Partners LP (7,0%;
Estados Unidos); Jennison Associates, LLC (5,3%; Estados Unidos).

V'O grupo Adecoagro atua também na Argentina e no Uruguai.

Vi A Ceagro foi fundada por Paulo Alberto Fachin em 1995 no municipio de Balsas (MA) e, em 2008, a
companhia argentina Los Grobo entrou como sdcia — a empresa passou a se chamar Ceagro Los Grobo.
Em 2013, a Mitsubishi Corporation adquiriu a Ceagro Los Grobo e rebatizou-a de Agrex do Brasil.

vir O grupo japonés Mitsubishi Corporation tem capital na Bolsa de Téquio sendo os principais acionistas
(participagdo/origem do capital): Japan Trustee Services Bank, Ltd. (Trust Account) (7,15%; Jap&o); The
Master Trust Bank of Japan, Ltd. (Trust Account) (7,05%; Japdo); Meiji Yasuda Life Insurance Company
(4,23%; Japdo); Tokio Marine & Nichido Fire Insurance Co., Ltd (4,18%; Japdo); Ichigo Trust Pte. Ltd.
(2,51%; Japdo); Japan Trustee Services Bank, Ltd. (Trust Account 9) (2,14%; Japdo); The Master Trust
Bank of Japan, Ltd. (Mitsubishi Heavy Industries, Limited Account, Retirement Benefit Trust Account)
(2,10%; Japao); Japan Trustee Services Bank, Ltd. (Trust Account 5) (1,80%; Jap&do); BNYM RE NORWEST /
WELLS FARGO OMNIBUS (1,45%; Estados Unidos); JP MORGAN CHASE BANK 385151 (1,31%; Estados
Unidos).

Vil A’ Agrex do Brasil S.A tem 465 filiais (além da sua sede em Goiania): Tocantins (15), Maranh3o (13),
Goias (6), Mato Grosso (5), Piaui (4), Bahia (1) e Para (1).

* Area plantada na safra 2019/20 no Maranh3o (17.200 ha), Tocantins (5.700 ha) e Piaui (7.282 ha).

* O empreendimento sera implantado e operado na fazenda Piratini de propriedade da SLC Agricola
(INEMA, 2018a). A Agri Brasil Holding S.A. arrendard parte da drea agricultavel da fazenda Piratini
totalizando 2.488,03 ha.

X'Em 2011, a Mitsui adquiriu 100% de participacdo na empresa Multigrain — a Agricola Xingu era
subsidiaria da Multigrain (BATISTA 2013; MITSUI, 2013).

Xi A Mitsui tornou-se proprietaria de 3 fazendas na Bahia, Minas Gerais e Maranh3o (BATISTA, 2013;
2014; SLC AGRICOLA, 2013d).

Xii Total de terras das 3 fazendas, 116 mil hectares (BATISTA, 2013; 2014; SLC AGRICOLA, 2013d).

XV Em novembro de 2019, foi celebrado um acordo de incorporagdo entre a BrasilAgro, a Agrifirma Brasil
Holding S.A. e a Agrifirma Brasil Agropecudria S.A. A BrasilAgro passou a ser titular de 100% do capital
social total e votante da Agrifirma Agropecuaria.

¥ A antiga Agrifirma Brasil (criada em 2007) foi rebatizada, em 2011, como Agrifirma Brasil Agropecuaria
quando o fundo Brasil Agronegdcio FIP gerido pela BRZ, que tem entre seus investidores os principais
bancos brasileiros e fundos de pensdo do pais, assumiu uma posi¢do majoritaria na empresa. Na
ocasido, a antiga Agrifirma passou a se chamar Genagro mantendo os mesmos investidores. A Genagro,
por sua vez, tinha 44,6% de participa¢do na “nova” Agrifirma.

»i Fazenda Bonanza (3.500 ha), Fazenda Morena (Mat. 8730) (876,36 ha), Fazenda Morena | (Matricula
8731) (874,43 ha), Fazenda Morena Il (Matricula 8732) (879,79 ha).

¥ii 0s documentos de registro imobilidrio mostram que, em 1978, o grupo Delfin, de propriedade de
Ronald Guimardes Levinsohn, adquiriu o terreno onde a propriedade estd situada (GREENPEACE, 2019).
Todavia, é a partir dos anos 2000 que expande-se a producdo de graos e algoddo na regido.

it 0 site do Condominio Cachoeira do Estrondo informa que a microrregido produtora de Formosa do
Rio Preto, Estado da Bahia, conhecida como Agronegdcio Estrondo é o nome fantasia de areas rurais de
diversas proprietarias, a saber: Agropecuaria Alaska S.A., Agropecudria Canada S.A., Agropecudria
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Despertar S.A., Agropecuaria Florida S.A., Agropecuaria Fronteira S.A., Agropecudria Indiana S.A.,
Agropecuaria Mississipi S.A., Agropecuaria Pennsylvania S.A., Agropecudria Povo Novo S.A.,
Agropecuadria Taim S.A., Cia. Agropecuadria Adelaide, Cia. Agropecuaria Sarmiento, Cia. Melhoramentos
do Oeste da Bahia, Delfin Rio S.A. Crédito Imobiliario.

XX A Colina Paulista S/A, registrada na Fazenda Australia (dentro do Condominio Estrondo), é de
propriedade da Tamzim Trading Ltd., uma holding registrada nas llhas Virgens Britanicas.

* Dados calculados com base na Cia Melhoramentos do Oeste da Bahia e Colina Paulista S/A. Ndo tem
informac3o da Delfin Rio S/A Crédito Imobiliario.

*i Até a pouco tempo, a empresa declarava em seu site que a mega-fazenda Estrondo ocupava uma area
de 305 mil ha.

il F3zenda Chapada Verde | (400,1233 ha), Fazenda Chapada Verde 11 (399,5750 ha) e Fazenda Chapada
Verde Ill (740,7749 ha).

i Considerou-se apenas a sua atuacdo na Bahia, todavia a empresa tem negécios em outros estados:
Maranhdo, Tocantins, Piaui.

XV Considerou-se apenas a sua atuacdo na Bahia, todavia a empresa tem negdcios em outros estados:
RJ/SP/MG/DF/TO/PA/PI/PE/PR/RS/SC/MT/GO/MS.

*¥ De acordo com a publicagdo da Grain & Rede Social de Justica e Direitos Humanos (2020), a Caracol
ainda ndo comegou a produzir na drea, visto que esta é palco de conflitos agrarios.

»i Considerou-se apenas a sua atuacdo na Bahia, todavia a empresa tem negécios em outros estados:
PA/RO/MG/SP/GO/MT/MS/PR/SC.

*ii Em junho de 2017, houve uma alteragdo contratual com a retirada dos sécios: Leandro Figueiredo
Freire, Maria Francisca Figueiredo Freire, Leticia Figueiredo Freire, Leciana Figueiredo Freire Cardoso -
todos de nacionalidade brasileira — e, John Daniel Carroll, americano.

il E37enda Carroll Farms | (443,1267 ha), Fazenda Carroll Farms Il (313,0776 ha), Fazenda Carroll Farms
Il (346,7544 ha), Fazenda Carroll Farms IV (343,2963 ha), Fazenda Carroll Farms V (405,3324 ha),
Fazenda Carroll Farms VII (400 ha) e Fazenda Carroll Reserva (604,4361 ha).

XX Fazenda Carthage | (499,2983ha), Fazenda Carthage 11 (499,99 ha), Fazenda Carthage Ill (1048,972 ha)
e Fazenda Carthage Il Reserva (130, 3098 ha).

X A empresa brasileira tem sdcios estrangeiros, incluindo, a Yeong Ju Shin Yeon, a empresa Gbroot Co.
Ltd da Republica da Coreia e os sécios japoneses Noriko Kosugi e Keiko Matsumoto.

»i Fazendas da matriz e da filial: Santa roza V (4560,0782 ha), Tridngulo 1l (100 ha), Triangulo
(736,8465), Santa roza IV (5100,23 ha), Triangulo Il (113,8957 ha), Tridangulo | (100 ha), Fazenda
Doalnara - Gleba B (385,9055 ha).

»xi Fazenda Leite Verde 1 (1.996,0129 ha).

il E3zenda Leite Verde | (1.996,0129 ha), Fazenda Leite Verde 11 (1.802,4511 ha), Fazenda Leite Verde
111 (1.658,877 ha).

»xiv E3zenda Ana Terra |, Fazenda Ana Terra Il, Fazenda Stracci IV-A, Fazenda Stracci IV, Fazenda Stracci |,
Fazenda Stracci ll, Fazenda Stracci IV-B, Fazenda Stracci.

*»XV Fazenda Alta Bahia | (319,5225), Fazenda Alta Bahia Il (317,1415 ha), Fazenda Alta Bahia Ill (184,378
ha), Fazenda Alta Bahia IV (105,3608 ha), Fazenda Primavera (374,47 ha), Fazenda Aguia Azul (520,0059
ha), Fazenda Bahia Oeste | (1018,13 ha), Fazenda Bahia Oeste 11 (1013,33 ha), Fazenda Campo Alto
(450,0092 ha), Fazenda Campo Grande IIl (1144,8 ha), Fazenda Campos Verdes Il (440 ha), Fazenda
Campos Verdes IV (275 ha), Fazenda Guanabara Il (1950,06 ha), Fazenda Oeste (343,37 ha), Fazenda
Oeste | (334,33 ha), Fazenda Planalto (969,65 ha), Fazenda Vereda dos Marruais Gleba 21 A (258,75 ha),
Fazenda Vereda dos Marruais Gleba 21 B (258,75 ha), Fazenda Vitdria (561,26 ha).

¥V Contabilizou-se as fazendas que tinham registro no Inema usando o CNPJ da Kobra Agricola.
Algumas fazendas tinham como proprietdria a Imobilidria Campos Verdes Ltda. A Kobra e a Campos
Verdes Imobilidria sdo parceiras na produgao agricola — a ultima fica com 10% do lucro da exploragdo do
imével. Fazenda Aguia Azul (520,0059), Fazenda Bahia Oeste | (1018,13), Fazenda Bahia Oeste Il
(1013,33), Fazenda Birck Il (445), Fazenda Campo Alto (450,0092), Fazenda Campo Grande | (1407,6542),
Fazenda Campo Grande Il (510,2443), Fazenda Campo Grande Ill (1144,8), Fazenda Campos Verdes |
(440), Fazenda Campos Verdes Il (440), Fazenda Campos Verdes IV (275), Fazenda Guanabara lll
(1950,06), Fazenda Oeste (343,37), Fazenda Oeste | (334,33), Fazenda Oeste Il (334,33), Fazenda Oeste
111 (741,62), Fazenda Planalto (969,65), Fazenda Santa Maria (0,001), Fazenda Taruma (649,76), Fazenda
Vereda dos Marruais Gleba 21 A (258,75), Fazenda Vereda dos Marruais Gleba 21 B (258,75), Fazenda
Vitéria (561,26). 336



»vii Eazenda Leite Verde | (1.996,0129 ha), Fazenda Leite Verde 11 (1.802,4511 ha), Fazenda Leite Verde
11 (1.658,877 ha).

xoviil Ea7enda Barra Velha (17.278,53 ha), Fazenda Sassap3o Il (1.451,17 ha) e Fazenda Desafio |
(1.002,43).

»xix Em 2018, a Mitsui encerrou as atividades da Multigrain, pois a concorréncia acirrada acabou
inviabilizando o negdcio (BARROS, 2018).

X Sécios: Judiliane Golin Loureiro, Bullseye Finance Llc (pessoa juridica, EUA), Ana Paula Schimitz Golim,
Jodo Antbnio Franciosi. Disponivel em:
<http://servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.asp> [CNPJ:
13.291.142/0001-05]. Acesso em: 14 de mar. 2020.

¥i condominio Fazenda Santana (16.203,8772 ha).

Xl A Vision Brazil Investments gerencia mais de 335.000 hectares de terras agricolas.

¥iil F3zenda Panorama, com sede em Correntina (BA), adquirida em 2006.

Xiv Em 2013, a SLC Agricola fez uma parceria com a Mitsui & Co., Ltd., um dos maiores grupos
empresariais do Japdo (SLC AGRICOLA, 2018b).

XV A SLC-MIT arrenda 21.898 hectares em S3o Desidério (BA) pertencentes & Mitsui & CO Ltda e 16.213
hectares em Porto dos Gauchos (MT) pertencentes a SLC Agricola S.A.

XM Fazenda Cerrad3o (538,01 ha), Fazenda Jaborandi e outras (1.510,19 ha).

Mi No total, a Sollus possui mais de 6.000 hectares em Campos Lindos (TO) e 30.000 mil ha em toda a
regidao do MATOPIBA.

XNil Emy 2012, a Mitsubishi Corporation tornou-se sécia majoritaria da Synagro na Bahia.

Xix A Terra Santa devolveu arrendamentos localizados na Bahia e Piaui por conta da alta instabilidade
climatica e a baixa rentabilidade, concentrando suas operacdes em Mato Grosso.

' A Terra Santa, é uma sociedade andnima, constituida no Brasil, possuindo o status de Companhia
Aberta deferido pela CVM em 9 de novembro de 2006.

' 0 investimento esta parado devido as restricdes governamentais sobre a compra de terra por
estrangeiros (ESCHER, WILKINSON, PEREIRA, 2018; ESCHER, WILKINSON, 2019).
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